Governo de @gov.alvaresmachado

Ivaresmachado.sp.gov.br

Machado s

A A"","_“ y Praca da Bandeira, S/N - (18)3273-9300
a2<5>  lAdministracéo 19160.000 - Alvares Machado, SP

PROJETO DE LEI N° 25/2025

Autoriza o Executivo Municipal a proceder a alienagdo
por investidura, de area remanescente ou resultante de
obra publica que se tornar inaproveitavel isoladamente e
da outras providéncias.

Art. 1° Fica o Executivo Municipal autorizado a proceder a alienagdo por investidura, de
area remanescente ou resultante de obra publica que se tornar inaproveitavel isoladamente, em
decorréncia de sua dimensdo, formato, localizagio ou alteragio de tragado urbano, aos
proprietarios de terrenos particulares confinantes.

Paragrafo nico. Esta lei se aplica somente a areas de até 125m? (cento e vinte e cinco
metros quadrados).

Art. 2° A alienagdo por investidura de que trata o art. 1°, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, ndo podera:

a) reduzir a largura do passeio publico existente, devendo ser respeitado o alinhamento da
via publica e dos imdveis lindeiros;

b) comprometer o sistema viario local; ou

c) configurar, na 4rea remanescente, um novo lote de terras.

Art. 3° O processo de investidura sera promovido pela Administragio Publica mediante
requerimento do proprietario do imovel confinante, sendo instruido com os seguintes documentos:

I - copia atualizada da matricula do imoével confinante, emitida pelo Cartério de Registro
de Iméveis, em nome do requerente;

IT - certiddo negativa de débitos municipal do imével confinante;

IIT - 3 (trés) vias do projeto contendo a situagdo atual e a proposta pretendida da édrea a ser
investida, acompanhada do respetivo memorial descritivo, devidamente assinada pelo proprietario
e por profissional legalmente habilitado, acompanhada da anotagdo de responsabilidade técnica
(ART, RRT ou TRT);

IV - laudo fotografico (constata¢do de alinhamento do imével).

Paragrafo unico. Havendo manifestagdo favoravel sobre a investidura por parte da Divisdo
de Planejamento, o interessado sera notificado para recolher a taxa de remembramento e a taxa de
avaliagdo prevista no art. 4°, Paragrafo unico, desta lei.

Art. 4° As alienagdes por investidura de que trata esta lei serdo precedidas de avaliagdes
pela Comissdo Municipal de Avaliagdo, formalmente constituida para essa finalidade.

Paragrafo tnico. Fica instituida a taxa de avaliagdo para fins de investidura no valor 30
(trinta) UFMs por avaliagéo.
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Art. 5° Quando existir mais de um imoével confinante, as areas a investir serdo fixadas
proporcionalmente, em obediéncia as exigéncias urbanisticas vigentes.

Art. 6° A alienacdo por investidura de que trata esta lei, sera efetivada mediante processo
de dispensa de licitagdo, na forma do art. 76, I, 'd’, e § 5° 'a’, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021.

Parigrafo Unico. A alienagdo por investidura de que trata esta lei, ndo podera ser
formalizada por prego que nao seja inferior ao da avaliagdo, nem superior a 50% (cinquenta por
cento) do valor maximo previsto no art. 75, II, da Lei n® 14.133, de 2025.

Art. 7° Os valores atribuidos ao bem a ser alienado nos termos desta lei, poderdo ser pagos
de forma parcelada em até 12 (doze) meses, cujo saldo remanescente serd corrigido
monetariamente pelo IPC-FIPE.

Art. 8°Todas as despesas decorrentes da lavratura da escritura de alienagdo por
investidura, bem assim, de seu registro junto ao Registro de Imoveis competente, averbagdes e
demais atos necessarios, serdo suportadas pelo adquirente, proprietério lindeiro.

Art. 9° Na presente alienagio por investidura ndo havera incidéncia de ITBI.

Art. 10. Fica desafetada de sua destinagdo original, a drea remanescente ou resultante de
obra publica que se tornar inaproveitavel isoladamente, de que trata esta lei.

Paragrafo unico. O ato da desafetagdo sera aperfeigoado mediante decreto do Executivo,
declaratorio da descaracterizagdo originaria dos bens, que serdo para esse fim devidamente
descritos.

Art. 11. O Executivo Municipal estabelecera por decreto as normas complementares e
necessarias para o cumprimento da presente lei.

Art. 12. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,

O presente Projeto de Lei que ora submetemos a esta Casa Legislativa autoriza o
Executivo Municipal a proceder a alienagdo por investidura, de drea remanescente ou resultante
de obra publica que se tornar inaproveitavel isoladamente e da outras providéncias.

Segundo Hely Lopes Meirelles', a alienagdo é o ato de transferir a propriedade, de
Jforma remunerada ou gratuita, por meio de vendas, permutas, doagées, dagdo em pagamento,
investidura, legitimagdo de posse ou concessdo de dominio.

Em seu livro de comentarios sobre a nova lei de licitagdbes e contratos
administrativos, Lei n° 14.133, de 2021, Anténio Cecilio Moreira Pires ¢ Andrea Parziale’
explicam que:

Investidura se refere ao ato em que uma pessoa recebe um
beneficio, um poder, uma autoridade ou um direito. No que se refere a
legitimagdo de posse, eles explicam que é um instrumento usado
exclusivamente para fins de regulariza¢do fundiaria e é um ato do poder
publico que tem como objetivo conceder um titulo que reconhece a posse de
imovel a seus ocupantes.

A concepgdo de bens imoveis estd diretamente relacionada ao solo e a tudo o que
esta ligado a ele, como terrenos e edificios.

No que diz respeito a defini¢do de bens publicos, o Codigo Civil Brasileiro de
2002, assim estabelece:

Art. 98. Sao publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas
Juridicas de direito publico interno; todos os outros sdo particulares, seja qual for a
pessoa a que pertencerem. (Brasil, 2002)

Para esclarecer um pouco mais sobre o conceito de bens publicos, de acordo Luiz
Fernando do Vale de Almeida Guilherme’, eles sdo todos aqueles que pertencem a Unido, Estados
e Municipios e aos entes da administragdo publica indireta, como autarquias e fundagdes.

Direito administrativo Brasileiro. 37. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011
Comentirios 4 nova Lei de licitagdes piiblicas e contratos administrativos: Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021. Sio Paulo: Almedina, 2022
Cadigo Civil comentado e anotado. 2. ed. Barueri, SP: Manole, 2017.
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Na abordagem da alienagdo de bens imdveis pulblicos a luz da nova lei de
licitagdes, percebe-se que, em linhas gerais, uma das principais regras a ser observada é a
realizagdo de licitag@o publica, na modalidade de leildo.

Todavia, segundo disposto no art. 76, da mencionada Lei:

Art. 76. A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse piblico devidamente justificado, ser4 precedida de avaliagdo
e obedecera as seguintes normas:

I - tratando-se de bens imdveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as
fundagdes, exigird autorizagdo legislativa e dependerd de licitagdo na modalidade
leildo, dispensada a realizagdo de licitacdio nos casos de:

d) investidura;

(=)

§ 5° Entende-se por investidura, para os fins desta Lei, a:

I - alienagdo, ao proprietario de imovel lindeiro, de area remanescente ou
resultante de obra publica que se tornar inaproveitavel isoladamente, por prego que
ndo seja inferior ao da avaliagdo nem superior a 50% (cinquenta por cento) do
valor maximo permitido para dispensa de licitagdo de bens e servigos previsto nesta
Lei;

Com efeito, € cedigo que sdo principios norteadores da licitagio o Principio da
Impessoalidade e da Supremacia do Interesse Pablico sobre o Interesse Privado.

Dessa feita, em ateng¢do ao Principio da Impessoalidade, o administrador somente
se pode valer da alienagdo com dispensa de licitagdo por investidura na hipétese da existéncia de
um unico proprietario lindeiro porque, caso contririo, se houvesse mais de um proprietario
lindeiro, seria exigida a licitagdo nos termos da legislagio vigente.

No caso ainda, vale destacar que a alienagdo por investidura que a presente lei
busca autorizagdo € aquela em que a 4rea a ser alienada ao proprietario do imével confinante seja
inferior a 125m?, desde que devidamente avaliada por comissdo competente.

Por outro lado, justifica-se também a aprovagdo desta norma a promocio da
regularizagdo urbanistica, ou seja, a medida busca regularizar situacdes decorrentes de
divergéncias entre o tragado urbanistico aprovado e a execugdo pratica das obras viarias, que
resultaram em sobreposigdo de areas publicas com iméveis particulares.

Além do mais, a aplicagdo da citada norma levard em conta critérios técnicos e
legais como: delimitagdo precisa da 4rea, apresenta¢do de planta e memorial descritivo, avaliagdo
prévia de valor de mercado e registro em cart6rio com remembramento ao imével confrontante.

Com isso, pretende-se promover o adequado ordenamento do territorio municipal,

bem como, assegurar a seguranga juridica dos iméveis atingidos.
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Diante do exposto, solicita-se o apoio dos nobres Vereadores para a aprovagao do
presente Projeto de Lei.

Prefeitura Municipal de Alvares Machado, 2 de outubro de 2025.
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A Sua Exceléncia,
Luiz Francisco Boigues,
Prefeito de Alvares Machado,

Senhor Prefeito,

A Mesa da Camara Municipal de Alvares Machado, no uso de suas atribui¢des legais
e regimentais, considerando a aprovagédo do Projeto de Lei abaixo indicado, emite o
presente Autégrafo para todos os efeitos legais.

Matérias Legislativas Vinculadas

Data Anexacdo: 28 de Outubro de 2025

Matéria: Projeto de Lei do Executivo n® 25 de 2025

Dispde sobre: Autoriza o Executivo Municipal a proceder alienagao por investidura , de area
remanescente ou resultante de obra publica que se tornar inaproveitavel isoladamente e da
outras providéncias.

Autoria: Prefeito

Mesa da Camara Municipal de Alvares Machado, 28 de outubro de 2025.

JO _/NU S DE ALMEIDA
Vo L Presidente
(;7;@) , o
LUCINEIA MARMVES PADUAN CARLOS ALE E ARQUES SANCHES

1° Secretaria 2° Secretario

Registrado e publicado na Diretoria Legislativa, na data supra.
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