Governo de @gov.alvaresmachado

£ www.alvaresmachado.sp.gov.br
Alvares Machado Praca da Bandeira, S/N - (18)3273-9300

| Administracao 19160.000 - Alvares Machado, SP

Alvares Machado, 17 de setembro de 2025.

Oficio n°® 305/2025

A Sua Exceléncia o Senhor
JOEL NUNES DE ALMEIDA
Presidente da Camara Municipal
Alvares Machado - SP

Assunto: Comunica Veto Total

Senhor Presidente

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no § 1° do art. 95
c.c. inciso 11l do art. 109% ambos da Lei Organica do Municipio, decidi VETAR
TOTALMENTE, por inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n° 12/2025 que dispde sobre
a criacdo da Central Virtual para a Adocéo de Cées e Gatos junto ao site oficial e redes
sociais do Municipio de Alvares Machado e da outras providéncias.

Ouvida, a Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se pelo veto total ao
Projeto de Lei, pelas seguintes razdes:

De iniciativa do Vereador Joel Nunes de Almeida a proposta encaminhada
através do Autografo n° 28/2025 tem a seguinte redacéo:

Art. 1° Fica instituida, no ambito do Municipio de Alvares
Machado, a Central Virtual de Adocéo de Cées e Gatos, a ser
veiculada no site oficial da Prefeitura Municipal e em suas redes
sociais oficials.

Art. 2° A Central Virtual de que trata esta Lei tem por
finalidade:

| — divulgar, de forma sistematica, informac6es e imagens de
cées e gatos disponiveis para adog¢ao;

Art. 95. Aprovado o projeto de lei, o presidente da Camara Municipal, no prazo de dez dias Uteis, enviara o autografo ao prefeito
municipal, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1° Se o prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrério ao interesse publico, veta-lo-4 total ou
parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicaréa dentro de 48 (quarenta e oito) horas
ao presidente da Camara Municipal.

Art. 109. Ao prefeito compete:

111 — vetar, no todo ou em parte, os projetos de lei aprovados pela Camara Municipal;
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Il — incentivar a adogdo responsavel de animais domesticos
abandonados ou resgatados;

Il — aproximar a populagdo das entidades, grupos e
protetores independentes que atuam na causa animal no Municipio.

Art. 3° A Central podera, ainda, conter:

I — canal especifico para denuncias de maus-tratos contra
animais;

Il — informacdes institucionais sobre entidades de protecéo
animal;

Il — calendario de campanhas, feiras de adogdo e demais
eventos relativos a causa animal.

Art. 4° A implementacdo da Central Virtual podera ser
realizada em parceria com organizacdes ndo governamentais,
entidades de protecdo animal e voluntarios, observada a legislacéo
pertinente.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei
correrdo por conta de dotagcBes orcamentérias proprias,
suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Nada obstante a intencdo do legislador municipal, o projeto em questdo
padece de inconstitucionalidade, motivo que impede o Poder Executivo de sanciona-lo.
Vejamos:

O processo legislativo, compreendido como o conjunto de atos (iniciativa,
emenda, votacgdo, sancao e veto) realizados para a formacdo das leis, é objeto de minuciosa
previsdo na Constituicdo Federal, para que se constitua em meio garantidor da
independéncia e harmonia dos Poderes®.

A iniciativa é o ato que deflagra o processo legislativo. Pode ser geral ou
reservada (ou privativa). No primeiro caso, vereador, Mesa, comissdo da Camara, prefeito
ou a populacgdo podem titularizar o projeto. No segundo, ha um unico titular.

Dito isso, verifica-se que o projeto em analise de autoria de Vereador,
constitui clara ofensa & Lei Organica do Municipio®, pois cria diversas providéncias a
serem implementadas pelo Poder Executivo com destaque para a “obrigacéo” (decorrente
da expressao “a ser veiculadar” constante do art. 1°) de veicular em seu site e de divulgar
de forma sistemética informacgdes sobre cdes e gatos, culminando em indevida
interferéncia de um Poder sobre o outro.

Hely Lopes Meirelles. Direito Municipal Brasileiro, 162 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 675.

4 Art. 2° S&o Poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo e o Executivo.
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Essa “obrigacdo” também é verificada nos incisos | e 11 do art. 2° (divulgar
e incentivar) e no art. 4° (implementar).

Postulado bésico da organizacdo do Estado é o principio da separacdo dos
poderes, constante do art. 5° da Constituicio do Estado de S&o Paulo, norma de
observancia obrigatéria por simetria nos Municipios conforme estabelece o art. 144° da
mesma Carta Estadual, e que assim dispde:

Art. 5° S8o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre
si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Este dispositivo é tradicional pedra fundamental do Estado de Direito
assentado na ideia de que as funcgdes estatais sdo divididas e entregues a 6rgdos ou poderes
que as exercem com independéncia e harmonia, vedando interferéncias indevidas de um
sobre o outro.

N4o é por outra razdo que tal postulado consta expressamente do art. 2°° de
nossa Lei Orgéanica do Municipio.

E, nesse sentido, nas palavras de Hely Lopes Meirelles’, a interferéncia de
um Poder em outro € ilegitima, por atentatoria da separacdo institucional de suas
funcdes.

Complementa ainda o nobre autor:

“De um modo geral, pode a Camara, por deliberacdo do plenario,
indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto €, a
titulo de colaboracdo e sem forca coativa ou obrigatéria para o
Executivo; o que ndo pode é prover situagdes concretas por seus proprios
atos ou impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua
exclusiva competéncia e atribuicdo. Usurpando fungdes do Executivo, ou
suprimindo atribuicdes do prefeito, a Camara praticara ilegalidade
reprimivel por via judicial. [...] toda deliberacdo da Camara que invadir
ou retirar atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo
ao principio da separacéo de funcdes dos 6rgdos do governo local (CF,
art. 2° c/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder Judiciério. ”

Lembramos ainda neste caso que a proposta certamente criard despesas ndo
previstas ao Executivo Municipal, com a criacdo e manutencdo desta central, o que

Art. 144. Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Organica,
atendidos os principios estabelecidos na Constitui¢do Federal e nesta Constitui¢éo.

Art. 2° Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si, 0 Legislativo e o Executivo.

Direito Municipal Brasileiro, 16. ed., atualizada por Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva. Sdo Paulo: Malheiros, 2008,
p.618.
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também se mostra inconstitucional. Nessa linha de raciocinio encontramos a seguinte
decisdo ja proferida pelo egrégio Supremo Tribunal Federal:

(...) as matérias reservadas a iniciativa do Poder Executivo
somente podem ser objeto de emenda na hipdtese de ndo representarem
aumento de despesas. Parametro de observancia cogente pelos Estados
da Federagdo, a luz do principio da simetria. (ADI1304 / SC; Rel. Min.
Mauricio Corréa; julg. 11/03/2004; Tribunal Pleno; pub. DJ 16-04-2004,
PP-00052).

Logo, padece de vicio de inconstitucionalidade formal a Lei, de iniciativa
parlamentar em analise, j&4 que contraria o disposto no art. 478, incisos Il e XIV, da
Constituicao Paulista - que por simetria se aplica aos municipios.

Nada obstante, vale registrar que tramita na Camara dos Deputados, 0
Projeto de Lei n° 4.454/24, de autoria do deputado Marcos Tavares (PDT-RJ) que cria
plataforma digital para centralizar informagdes sobre adogédo de animais — o Programa
Abrigo Digital com o objetivo de conectar abrigos e organizagbes ndo governamentais
(ONGsS) de protecdo animal a potenciais adotantes (Fonte: Agéncia Camara de Noticias).

De igual forma, tramita ainda na Assembleia Legislativa do Estado de S&o
Paulo, o Projeto de Lei n° 224 de 2025, de autoria do deputado Caio Franca (PSB) que
institui o Cadastro Estadual para a Adocdo de Animais no Estado de Séo Paulo.

Esta proposta, representa a criacdo de um cadastro estadual unificado e
acessivel que pode desempenhar um papel crucial nessa conexao, otimizando 0s processos
e aumentando significativamente as chances de adog¢ao bem-sucedida.

Nesse caso, essa lei estadual ap6s sua promulgacgéo terd aplicagdo também
em nosso municipio, evitando desta forma a realizacdo de despesa publica com a
implantacdo dessa central.

Destacamos ainda que o municipio ndao tem informacdes sobre cdes e gatos
disponiveis para adog¢do de modo a criar uma central para essa finalidade.

De igual modo, constata-se que a atividade legislativa extrapolou os limites
da iniciativa parlamentar quanto a "autorizacdo" concedida pelo art. 4° para a
formalizacdo de parcerias publicas, implementada através da utilizacdo da expresséo
"poderd”, porquanto a conferéncia de tal incumbéncia consiste em determinar o Poder
Executivo a fazer aquilo que Ihe é préprio, ou seja, praticar ato tipico e ordinario de

& Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuigdes previstas nesta Constituigo:

Il - exercer, com o auxilio dos Secretérios de Estado, a direcdo superior da administracéo estadual;
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Administracdo, e para o qual ndo carece autorizagdo do Poder Legislativo, pois, é
decorréncia da reserva da Administracdo estadeada na separacdo de poderes, habilitando-o
ao exercicio de sua competéncia privativa, nos termos dos arts. 5° e 47, XIV, da
Constituicao Estadual.

Na verdade, ndo cabe ao Poder Legislativo local dispor sobre atribuicdo ou
prerrogativa ja assegurada pela propria ordem constitucional, caracterizando a norma local
interferéncia indevida na autonomia administrativa, o que traduz afronta a Reserva de
Administracdo, corolario do principio da separacdo dos poderes.

Ademais, proposi¢des como esta intencionam “autorizar” o Poder Executivo
a adotar alguma providéncia que € de sua competéncia administrativa, como é o caso da
"formalizacéo de parcerias" com organizacdes da sociedade.

H& grande polémica sobre a constitucionalidade dessas proposi¢des tendo
em vista inexistir amparo constitucional e juridico para que o Poder Legislativo “autorize”
0 Poder Executivo a adotar alguma providéncia administrativa ou que deflagre o processo
legislativo quando ele, o Poder Executivo, é o detentor da competéncia constitucional para
fazé-lo.

Parece existir, nesses casos, uma tentativa, ainda que transversa, de mitigar
a regra da reserva de iniciativa legislativa, um dos corolarios do principio da separacédo e
harmonia dos Poderes de que trata o art. 2° da Constituicdo Federal, alcado ao status de
clausula imodificavel de nossa Constituicdo Federal pelo que dispde seu art. 60, § 4°,
inciso 111°,

O Supremo Tribunal Federal (STF) tem tratado dessas questdes nos ultimos
anos. Fazemos referéncia a duas importantes decisdes tomadas em sede de controle
concentrado de constitucionalidade das normas estaduais — as duas do Estado de Ronddnia
— em que estava presente a tematica da constitucionalidade das leis autorizativas, de
iniciativa parlamentar, em matérias gravadas pela clausula de reserva de iniciativa.

Apresentamos a seguir as ementas das mencionadas decisoes:

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI COMPLEMENTAR N° 249, DE
01 DE OUTUBRO DE 2001, QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
A DISPOR SOBRE A REMUNERACAO DOS INTEGRANTES DA
CARREIRA DA POLICIA CIVIL DO ESTADO DE RONDONIA E DA

X1V - praticar os demais atos de administracéo, nos limites da competéncia do Executivo;
Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

§ 4° Ndo seré objeto de deliberagéo a proposta de emenda tendente a abolir:

111 - a separagdo dos Poderes;
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OUTRAS PROVIDENCIAS. ALEGACAO DE VIOLACAO AOS
ARTIGOS 61, § 1° 1I, "a" e "c", 63, I, e 37 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. 1. A Lei Complementar impugnada regula a remuneracdo e o
regime juridico de servidores publicos, sem iniciativa do Governador do
Estado. 2. Incide, pois, em violacdo ao art. 61, § 1°, inciso Il, letras "a" e
"c", c/c artigo 25, todos da Constituicdo Federal. 3. Acdo Direta julgada
procedente, declarando o S.T.F. a inconstitucionalidade da L.C. n° 249, de
01.10.2001, do Estado de Ronddnia. 4. Plenario. Decisdo unanime. (ADI
2577/RO - Rondodnia. Agdo Direta De Inconstitucionalidade Relator(a):
Min. Sydney Sanches Julgamento: 03/04/2003 Orgdo Julgador: Tribunal
Pleno)

Acéo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei Estadual n® 791/98,
gue autoriza concessdo de "Abono Especial Mensal" a todos os servidores
da Administracdo Direta do Estado. 3. Lei de iniciativa parlamentar.
Usurpacdo de competéncia legislativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo. 4. Violacdo do art. 61, 8§ 1°, Il, "a", da Constituicdo Federal. 5.
Precedentes. 6. Procedéncia da agdo. (ADI 1955 / RO - Rondonia. A¢do
Direta De Inconstitucionalidade Relator(a): Min. GILMAR MENDES
Julgamento: 19/03/2003 Orgao Julgador: Tribunal Pleno)

Em ambos os casos, o STF declarou a inconstitucionalidade das normas
autorizativas por usurpacdo da competéncia legislativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo e pela mitigacdo do principio da separagdo de Poderes.

Essas, Senhor Presidente, sdo as razGes que me conduziram a VETAR

TOTALMENTE o Projeto de Lei em causa, as quais submeto a elevada apreciacdo dos
Senhores Membros da Camara Municipal.

Atenciosamente

Assinado de forma
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