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PROJETO DE LEI N° 23/2025

Estabelece as diretrizes a serem observadas na elaboragdo da lei
orcamentaria do municipio para o exercicio de 2026 e da outras
providéncias.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam estabelecidas as diretrizes para o orcamento municipal de 2026,
compreendendo:

| - As orientacdes gerais de elaboracao e execucao;

I - As prioridades e metas operacionais;

Il - As metas de resultado fiscal, em consonancia com uma trajetoria sustentavel para a
divida municipal;

IV - As alteracdes na legislacdo tributaria municipal;

V - As disposicdes relativas a despesa com pessoal;

VI - Outras determinagdes de gestdo financeira;

VIl — Emendas Parlamentares Individuais Impositivas.

Paragrafo Unico. Integram a presente Lei os anexos de metas, de riscos fiscais e o de
prioridades operacionais, bem como outros demonstrativos exigidos pelo direito financeiro.

CAPITULO II
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUQAO DO ORCAMENTO
Secéo |
Das Diretrizes Gerais

Art. 2° A proposta orcamentaria abrangera os Poderes Legislativo e Executivo, nisso
observado os seguintes objetivos:

| — Combater a pobreza, promover a cidadania, inclusdo social e politicas publicas em
prol das minorias;

Il - Buscar maior eficiéncia arrecadatoria;

Il - Oferecer assisténcia médica, odontoldgica e ambulatorial a populacdo carente,
sobretudo a afetada por surtos epidémicos;

IV - Prestar assisténcia a crianca e ao adolescente;

V - Promover o desenvolvimento econdmico do Municipio;

VI - Melhorar a infraestrutura urbana.

VII - Apoiar estudantes carentes na realizagdo do ensino médio e superior;

VIII - Reestruturar os servigos administrativos;

Art. 3° O Projeto de Lei Orgcamentéria Anual (PLOA) sera elaborado conforme as
diretrizes fixadas nesta Lei e as correspondentes normas da Constituicdo, da Lei Orgéanica do
Municipio, da Lei Federal n° 4.320, de 1964 e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

8 1° A Lei Orgamentéaria Anual compreendera:
I - O orcamento fiscal,
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Il - O or¢camento de investimento das empresas municipais ndo dependentes do Tesouro
Central;

I11 - O orcamento da seguridade social.

8§ 2° O orcamento fiscal e da seguridade social discriminardo a receita em anexo proprio,
conforme 0 Anexo |, da Portaria Interministerial n® 163, de 2001.

8 3° O orcamento fiscal e da seguridade social discriminardo o gasto no minimo até o
elemento de despesa, tal qual determina o artigo 15, da Lei Federal n® 4.320, de 1964.

8§ 4° Caso o projeto de lei orcamentaria seja elaborado por sistema de Processamento de
dados, deverd o Poder Executivo franquear acesso aos vereadores e técnicos da Camara
Municipal, para as pertinentes fungdes legislativas.

Secao Il - Das Diretrizes Especificas

Art. 4° A proposta orcamentéria para o exercicio financeiro de 2026 obedecerd as
seguintes disposicdes:

| - Cada programa identificara as agcBes necessarias para atingir os seus objetivos, sob a
forma de Atividades, Projetos e Operacdes Especiais, nestas categorias especificados valores e
metas fisicas;

Il - Desde que tenham o mesmo objetivo operacional, as acdes de governo apresentarao
igual codigo, independentemente da unidade orcamentéria a que se vinculem;

Il - A alocacdo dos recursos sera efetuada de modo a possibilitar o controle de custos e a
avaliacdo dos resultados programaticos;

IV - A estimativa da receita considerard a arrecadacdo dos trés ultimos exercicios, as
modificacOes na legislagdo tributaria, bem como a perspectiva de evolucéo do Produto Interno
Bruto (PIB) e da taxa inflacionéria para o biénio 2025/2026;

V - As receitas e despesas serdo orgadas a precos de julho de 2025;

VI - Novos projetos contardo com dotacdo apenas se or¢camentariamente supridos o0s que
ora se encontram em andamento, e desde que atendidos os gastos de conservagdo do patrimoénio
publico;

Art. 5° As unidades orcamentarias da Administracdo direta e as entidades da
Administracdo indireta encaminhardo ao Departamento de Contabilidade e Orcamento da
Prefeitura suas propostas parciais até 30 de agosto de 2025.

Art. 6° A Camara Municipal encaminhard a Prefeitura, conforme as seguintes
disposicdes:

| - Sua proposta orcamentéria até 30 de agosto de 2025, em conformidade com o
estabelecido na legislagéo vigente.

I — No mesmo prazo do inciso anterior, as Emendas Parlamentares Individuais
Impositivas, devidamente detalhadas através do preenchimento do quadro anexo ao presente,
obedecidos ainda os seguintes requisitos:

a) As emendas destinadas a Entidades do Terceiro Setor deveram obedecer as regras

contidas na Lei Federal 13019/14 e as demais regras constantes no Art. 11 da presente
Lei;

b) No minimo 50% do montante das emendas impositivas serdo destinadas a Salude, nos

termos do §9° do Art. 166 da CF;

c) Recebidas as Emendas, o Poder Executivo, através dos Orgdos técnicos fardo as

devidas analises e se ndo houve impedimentos de ordem técnica enviaram para o
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Setor de Contabilidade para insercdo e consolidacdo na peca orcamentaria a ser
encaminhada ao Legislativo até 30 de setembro;

d) Caso exista qualquer impedimento, estes trataram diretamente e de modo formal, com
0 Poder Legislativo as alteragbes necessérias, para a sua insercdo na peca
orcamentaria.

Art. 7° Para atender ao art. 4°, paragrafo tnico, “d”, da Lei Federal 8.069, de 1990, serdo
destinados ndo menos que 1,0% (hum por cento) da receita corrente liquida para as despesas de
protecdo a crianca e ao adolescente.

Art. 8° A Lei Orcamentéria Anual contera reserva de contingéncia equivalente até 1,5%
(hum virgula cinco por cento) da receita corrente liquida, conforme o apresentado no Anexo de
Riscos Fiscais, que acompanha a presente Lei.

Art. 9° Até o limite de 15% da despesa inicialmente fixada, fica o Poder Executivo
autorizado a realizar transposicdes, remanejamentos e transferéncias entre Grgdos
orcamentarios e categorias de programacao.

Paragrafo Unico. Para os fins do art. 167, VI, da Constituicdo, categoria de programacéo
¢ 0 mesmo que Atividade, Projeto ou Operacdo Especial e, na oOrbita da classificacdo
econdmica da despesa, 0s grupos corrente e de capital.

Art. 10. Nos moldes do art. 165, § 8° da Constituicdo e do art. 7°, I, da Lei 4.320/1964, a
lei orcamentaria definira os percentuais para abertura de créditos adicionais suplementares.

Art. 11. Os auxilios, subvencGes e contribui¢bes estardo submetidos as regras da Lei
Federal n°® 13.019, de 2014, devendo as entidades pretendentes se submeterem ao que segue:

I - Atendimento direto e gratuito ao publico;

11 - Certificacdo junto ao respectivo Conselho Municipal ou Estadual,

111 - Aplicacdo na atividade-fim de, ao menos, 80% da receita total,

IV - Compromisso de franquear, na Internet, demonstrativo mensal de uso do recurso
municipal transferido, nos moldes da Lei Federal 12.527, de 2011.

V - Prestacdo de contas dos recursos anteriormente recebidos, devidamente avalizada
pelo controle interno e externo.

VI - Salario dos dirigentes inferior ao subsidio do Prefeito.

Paragrafo Unico. O repasse as entidades do terceiro setor sera precedido pela lei
especifica de que trata o artigo 26, da Lei de Responsabilidade Fiscal e por expressa
manifestacdo da Assessoria Juridica e do Controle Interno da Prefeitura, apos visita ao local de
atendimento.

Art. 12. O custeio de despesas estaduais e federais se realizara através de conveénios ja
autorizados ou através de novos que dependera de autorizacédo legislativa especifica.

Art. 13. As despesas de publicidade e propaganda, do regime de adiantamento, de
representacdo oficial, de locacdo de veiculos e as relativas a obras aprovadas no orgamento
participativo estardo todas destacadas em especifica categoria programatica, sob denominagéao
que permita sua clara identificacao.
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Art. 14. Até 5 (cinco) dias Uteis ap6s o envio a Camara Municipal, o Poder Executivo
publicara, na Internet, o projeto de lei orcamentaria, resumindo-o em face dos seguintes
agregados:

| - Orgdo orgamentario;

Il - Funcéo de governo;

I11 - Grupo de natureza de despesa.

8 1° O Poder Executivo fica obrigado a disponibilizar, em meio eletrénico de acesso
pablico, informativo contendo todas as informacdes relacionadas a execugdo orcamentaria, em
conformidade com as diretrizes estabelecidas nas pecas or¢camentarias.

8 2° A divulgacdo do referido informativo deverd ocorrer de forma transparente e
acessivel, garantindo o amplo conhecimento da sociedade sobre a aplicacdo dos recursos
publicos. O informativo deverd conter informacGes detalhadas sobre as despesas realizadas,
receitas arrecadadas, convénios celebrados, contratos firmados e demais aspectos relevantes da
execucao orcamentaria.

8 3° O informativo devera ser disponibilizado de forma atualizada e em tempo real,
permitindo que os cidaddos acompanhem a execu¢do or¢camentéria de maneira efetiva. Devera
ser de facil acesso e compreensdo, com interface intuitiva, possibilitando a comparacdo com as
pecas orcamentarias apresentadas em audiéncia publica.”

Art. 15. Ficam proibidas as seguintes despesas:

| - Promocao pessoal de autoridades e servidores publicos;

Il - Pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em seu quadro
societario agente politico ou servidor municipal em atividade;

I11 - Ajuda financeira a clubes e associagdes de servidores;

IV - Pagamento de salarios, subsidios, proventos e pensées maiores que o subsidio do
Prefeito;

V - Pagamento de horas extras a ocupantes de cargos em comissao;

VI - Pagamento de sessBes extraordinarias aos vereadores;

VII - (Suprimido);

VIII - Distribuicdo de agendas, chaveiros, buqués de flores, cartbes e cestas de Natal
entre outros brindes;

IX - Pagamento de anuidade de servidores em conselhos profissionais como OAB,
CREA, CRC, entre outros;

X - Custeio de pesquisas de opinido publica.

Secéao 111
Da Execucéo do Orgcamento

Art. 16. Até trinta dias apos a publicacdo da lei orcamentaria anual, o Poder Executivo
estabelecera a programagéo financeira e o cronograma mensal de desembolso.

8 1° As receitas serdo desdobradas em metas bimestrais, enquanto os desembolsos
financeiros se apresentardo sob metas mensais.

8 2° A programacdo financeira e o cronograma de desembolso poderdo ser modificados
segundo o comportamento da execucao orgcamentaria.

8 3° A programacdo financeira e o cronograma de desembolso compreendem o Poder
Legislativo e o Poder Executivo, neste incluidas as autarquias, fundacGes e empresas
dependentes do Tesouro Municipal.

DIGA NAO AS DROGAS E PEDOFILIA”, DENUNCIE!TELEFONES: 190 PLANTOES 24 h POR DIA
Observagdo: A denuncia pode ser andnima
Pagina 4



Governo de @gov.alvaresmachado

£ www.alvaresmachado.sp.gov.br
Alvares Machado Praca da Bandeira, S/N - (18)3273-9300
I Administragao 19160.000 - Alvares Machado, SP

Art. 17. Caso haja frustracdo da receita prevista e, comprometimento dos esperados
resultados fiscais, serd determinada a limitacdo de empenho e da movimentacéo financeira.

8 1° A restricdo do caput sera proporcional a participacdo dos Poderes Executivo e
Legislativo no total das verbas orgamentarias;

8 2° Da restricdo serdo excluidas as despesas alusivas as obriga¢fes constitucionais e
legais do Municipio, bem como as contrapartidas requeridas em convénios firmados com a
Unido e o Estado.

8 3° A limitacdo de empenho e da movimentacdo financeira sera ordenada pelos Chefes
do Poder Legislativo e Executivo, dando-se, respectivamente, por Ato da Mesa e Decreto.

Art. 18. Desde que, num periodo de 12 (doze) meses, a despesa corrente ultrapasse 95%
(noventa e cinco por cento) da receita corrente, os Poderes Executivo e Legislativo, enquanto
persistir essa propor¢cdo orcamentaria, poderao proibir:

| - Concessdo, a qualquer titulo, de vantagens salariais, aumento, reajuste ou adequacgao
remuneratdria, exceto os derivados de sentenca judicial ou de lei municipal anterior;

Il - Criacéo de cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de despesa;

I11 - Alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - Admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas:

a) as reposicoes de cargos de chefia e de direcdo que ndo acarretem aumento de despesa;

b) as reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos;

€) as contratacdes temporarias de que trata o inciso I1X do caput do art. 37 da
Constituicao;

V - Realizacdo de concurso publico, exceto para as reposicdes de vacancias previstas no
inciso 1V;

VI - Criacédo de despesa obrigatdria de carater continuado;

VII - Reajuste de despesa obrigatoria acima da inflagdo medida pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA);

V111 - Concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria.

Art. 19. Para isencdo dos procedimentos requeridos no art. 16, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, considera-se irrelevante a despesa que ndo ultrapasse os limites
fixados na Lei de LicitacOes em vigéncia.

Art. 20. Os atos de concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio tributario que
importem em rendncia de receita obedecerdo as disposicdes do art. 14, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Paragrafo Unico. Excluem-se os atos relativos ao cancelamento de créditos inferiores
aos custos de cobranca, bem como o desconto para pagamento a vista do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), desde que os respectivos valores tenham composto a estimativa da
receita orcamentaria.

Art. 21. Os recursos do Fundo da Educacdo Basica (Fundeb) s6 poderdo ser
recepcionados e movimentados numa Unica conta mantida no Banco do Brasil ou na Caixa
Econdmica Federal, vedada sua transferéncia para qualquer outra conta bancaria.

CAPITULO 11l
DAS PRIORIDES E METAS
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Art. 22. As metas e as prioridades para 2026 sdo as especificadas nos Anexos abaixo
elencados e que integram esta lei.

Tabela | — Metas Anuais;

Tabela Il — Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio anterior;

Tabela 11l — Metas Fiscais atuais comparadas com as Metas Fiscais fixadas nos trés
exercicios anteriores;

Tabela IV — Evolugdo do Patriménio Liquido;

Tabela V — Origem e Aplicacdo dos Recursos obtidos com a Alienacéo de Ativos;

Tabela VI — Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita; e

Tabela VII — Margem e Expansao das Despesas Obrigatdrias de Carater continuado

_ CAPITULO IV )
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 23. O Poder Executivo podera encaminhar projetos de lei dispondo sobre alteracdes
na legislacdo tributaria, especialmente sobre:

| - Revisdo e atualizacdo do Cédigo Tributario Municipal;

Il - Revogacdo das isencdes tributarias que contrariem o interesse publico e a justica
fiscal;

I11 - Revisdo das taxas, adequando-as ao custo dos servicos por elas custeados;

IV - Atualizacdo da Planta Generica de Valores conforme a realidade do mercado
imobiliario;

V - Aperfeicoamento do sistema de fiscalizagcdo, cobranca, execucdo fiscal e arrecadacao
de tributos;

VI - Municipalizagdo da cobranca do Imposto Territorial Rural (ITR).

N CAPITULO YV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DESPESAS COM PESSOAL

Art. 24. O Poder Executivo poderd encaminhar projetos de lei referentes ao servidor
publico, o que alcanca:

| - Revisdo ou aumento na remuneracao;

I - Concessao de adicionais e gratificacoes;

I11 - Criacdo e extinc¢do de cargos;

IV - Revisdo do plano de cargos, carreiras e salarios, objetivando a melhoria do servico
publico.

Paragrafo unico. Os procedimentos autorizados neste artigo dependerdo do necessario
saldo na respectiva dotacdo or¢camentéria, obedecidas as restricbes apresentadas no artigo 17
desta lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 25. Na hipotese de superacdo do limite prudencial de que trata o artigo 18 da Lei
Federal n°® 101, de 2000, a convocacdo para horas extras ocorrera somente em casos de
calamidade publica, apos a edicdo do respectivo decreto municipal.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS
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Art. 26. Os repasses mensais ao Poder Legislativo serdo realizados segundo o
cronograma de desembolso de que trata o art. 16 desta Lei, respeitado o limite do art. 29-A da
Constituicao.

8 1° Caso o orgamento legislativo supere o limite referido no caput, fica o Poder
Executivo autorizado ao corte do excesso, ndo sem antes a oitiva da Mesa Diretora da Camara
quanto as despesas que serdo afastadas.

Art. 27. Fica vedado a Prefeitura repassar valores a fundos vinculados & Céamara
Municipal.

Art. 28. Os projetos de lei de créditos adicionais serdo apresentados sob o detalhamento
estabelecido na Lei Orcamentéria Anual.

Paragrafo unico. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais do Poder Legislativo
serdo encaminhados a Camara Municipal no prazo de até trinta dias, a contar da data do pedido
feito a Prefeitura.

Art. 29. Caso o projeto de lei orcamentaria ndo seja devolvido para sangdo até o
encerramento da sessdo legislativa, a sua programacdo sera executada, a cada més, na
proporcéo de até 1/12 do total da despesa orcada.

Art. 30. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes
em contrario.

Alvares Machado (SP), 29 de agosto de 2025.

LUIZ Assinado de forma
digital por LUIZ

FRANCISCO FRANCISCO
BO'G U ESO697 BOIGUES:06977905840

Dados: 2025.08.29

7905840 16:10:55 -03'00'

LUIZ FRANSCISCO BOIGUES
Prefeito Municipal
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