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Institui o programa de "Guarda Subsidiada Proviséria” no

municipio de Alvares Machado, e da outras providéncias.
L ]

Art. 1° Fica instituido, no Municipio de Alvares Machado, o Programa de “Guarda Subsidiada
Provisoria” destinado a criangas e/ou adolescentes que estejam com seus direitos violados e em situagao de
risco social e pessoal, nos casos em que se fizer necessario o afastamento imediato do convivio familiar e
houver possibilidade de acolhimento por suas familias extensas e/ou ampliadas ou mesmo por pessoa com a
qual mantenham lago afetivo.

Art. 2° O Programa de “Guarda Subsidiada Provisoria™ sera coordenado pela Divisdo Municipal de
Assisténcia Social, executado e acompanhado pelo Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
— CREAS, no dmbito do Servigo de Protegdo e Atendimento Especializado a Familias ¢ Individuos — PAEFI.

Art. 3° Sdo diretrizes do Programa de “Guarda Subsidiada Provisoria™:

I - evitar o acolhimento institucional de criangas e adolescentes em situagdo de risco social e pessoal e
que estejam com seus direitos violados;

II - evitar o desmembramento do grupo de irmios;

IIT - assegurar a convivéncia familiar e a convivéncia comunitéria.



Art. 4° O Programa de “Guarda Subsidiada Proviséria”, como instrumento de garantia de convivéncia
familiar e comunitaria, possui a finalidade de auxiliar o custeio de despesas geradas com os cuidados
relativos a criangas e a adolescentes inseridos em familias extensas e/ou ampliadas ou sob a guarda e os
cuidados de pessoa com quem mantenham lago afetivo.

Art. 5° Para os efeitos desta lei considera-se:

I - familia extensa ou ampliada: aquela que se estende para além da unidade pais e filhos, ou da
unidade do casal, formada por parentes proximos com os quais a crianga e/ou o adolescente convivem e
mantém vinculos de afinidade e afetividade;

II - lago afetivo: vinculo simbélico, sendo o lago existente entre a crianga e/ou o adolescente com
pessoa com a qual possua relagdo de afeto, carinho, amor, respeito e cuidado;

"~

III - convivéncia familiar e comunitaria: o direito assegurado a criangas e aos adolescentes de terem
condigdes protegidas e saudaveis para o seu desenvolvimento e estabilidades nas dimensdes do individuo e
da sociedade: fisico, psiquico e social, pressupondo a existéncia da familia e da comunidade, como espagos
capazes de propiciar a crianga e ao adolescente a protegio e a efetivagdo dos direitos proprios a condigio da
pessoa em desenvolvimento e, tendo, como matriz o artigo 227 da Constituigdo Federal de 1.988, que impde
a familia, a sociedade e ao Estado, o dever de assegurar o direito a vida, a saide e a convivéncia familiar e
comunitaria.

Paragrafo Gnico. Para os fins dispostos no inciso II deste artigo, considera-se também como lago
afetivo aquele, ainda que ndo bioldgico, mas que se sobreponha a esse vinculo, havendo, significativamente,
reconhecimento de papéis mutuos construidos por lagos simbolicos e afetivos.

Art. 6° Serdo beneficiarios do Programa de “Guarda Subsidiada Proviséria” as criangas e/ou
adolescentes com os direitos violados e em situagdo de risco pessoal e social, cujos pais sdo falecidos,
desconhecidos ou que tenham sido suspensos ou destituidos do poder familiar, devendo ser acompanhados
pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, mediante avaliagdo do Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social — CREAS, no ambito do Servigo de Prote¢do e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos — PAEFI, para o acolhimento por suas familias extensas e/ou ampliadas ou por pessoa com a qual
mantenham lago afetivo, desde que atendam as seguintes condigdes:

I - necessidade de afastamento imediato do convivio familiar;

Il - submissdao a estudo diagnostico realizado pela equipe técnica do Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social - CREAS, com a finalidade de avaliar as condigdes e possibilidades de
acolhida da familia candidata a guardii, sempre visando ao pleno desenvolvimento da crianga e/ou
adolescente;
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11l - a familia de origem e a guardia estejam inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal - CAD UNICO — do Ministério de Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome do Governo

Federal;

IV - tenham fixado domicilio, comprovadamente, no Municipio de Alvares Machado hé, no minimo,
01 (um) ano;

V - esteja sendo acompanhado pelo Ministério Piblico do Estado de Sao Paulo e pela Vara da Infancia
e da Juventude.;

VI - tenha sido expedido termo de guarda pelo Juizo de Direito da Vara da Infancia e Juventude;

VII - a crianga e/ou adolescente esteja devidamente matriculado na rede de ensino ¢ frequentando as
aulas;

VIII - comprovagao de atualizagdo da vacinagdo da crianga e/ou adolescente beneficiario;

IX - compromisso firmado pela familia guardia de que o beneficio recebido sera utilizado
exclusivamente para suprir as necessidades da crianga e/ou adolescente, garantindo-lhes o pleno
desenvolvimento.

Art. 7° Aos beneficiarios inscritos no programa sera concedido auxilio mensal pecuniario definido por
— decreto do Executivo, considerando a disponibilidade orgamentaria, o niimero de criangas acolhidas e os
custos médios locais.
§ 1° O auxilio sera pago ao mantenedor da guarda subsidiada proviséria e por ele gerido, com vistas a
suprir as necessidades da crianga ¢/ou adolescente;

§ 2° O recebimento do auxilio sera bloqueado automaticamente na hipétese de descumprimento de qualquer
das condigdes estabelecidas nesta lei, até que sejam apurados os fatos que motivaram o blogueio, mediante
avaliagdo da equipe técnica de referéncia.

Art. 8° Esta lei serd regulamentada no prazo de 90 (noventa) dias, contados a partir da data da
publicagdo, por meio de decreto que devera estabelecer, no minimo:

I - periodo minimo e maximo de concessdo do auxilio;



I1 - critérios de inclusdo e exclusdo no programa, observados os requisitos constantes do artigo 6°

desta lei;

111 - obrigagdes da familia guardia e dos beneficiarios;

IV - Valor do subsidio;

V - outras providéncias necessarias a operacionalizagido do programa.

Art. 9° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo a conta da dotagdo or¢amentaria, a ser
suplementada, se necessario, na seguinte rubrica:

102.07 Secretaria da Assisténcia Social
N~ 02.07.02 Fundo Mun. de Assisténcia Social
081220034 Assistencia Social
2058000 Gestdo das A¢des da Assistencia Social

3.3.90.39.00.00.00

Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

1

Tesouro

510.000

Assisténcia Social-Geral

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Alvares Machado, 22 de maio de 2025.

LUIZ FRANCISCO BOIGUES
Prefeito Municipal
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Com o presente, estamos remetendo a elevada consideragao dessa Egrégia Camara o Projeto de Lei n°
12/2025 que Institui o programa de “Guarda Subsidiada Proviséria” no municipio de Alvares Machado, e
da outras providéncias.

Senhor Presidente e Vereadores,

A proposta tem como objetivo instituir a Guarda Subsidiada Proviséria no municipio de Alvares
Machado, com a finalidade primordial de evitar o abrigamento de criangas e adolescentes em situacio de
vulnerabilidade. Atualmente, o municipio enfrenta o desafio de ter seis criancas abrigadas, gerando um custo
mensal significativo de RS 5.000,00 por crianga, totalizando RS 30.000,00 mensais. Além do impacto
financeiro, o abrigamento institucional, embora necessario em algumas circunstancias, pode gerar
consequéncias negativas para o desenvolvimento integral da crianga.

Problema Identificado:

O abrigamento ¢ uma medida de protegio excepcional, aplicada quando esgotadas todas as

possibilidades de permanéncia da crianga ou adolescente em sua familia de origem ou extensa. No entanto,
« essa medida pode acarretar:

* Custos elevados para o erario publico: Como mencionado, o custo atual com as criangas abrigadas ¢é
de RS 30.000,00 por més, um valor considerével para o orgamento municipal que poderia ser otimizado em
programas preventivos.

* Impacto emocional e social: A separagdo do convivio familiar, mesmo que temporaria, pode gerar
traumas, dificuldades de adaptacio e prejuizos no desenvolvimento psicossocial da crianga.

* Rotatividade e instabilidade: Em muitos casos, o abrigamento nio garante a estabilidade necessaria
para o pleno desenvolvimento, podendo haver mudangas de institui¢io ou de acolhimento.

Proposta da Guarda Subsidiada Proviséria:

A Guarda Subsidiada Proviséria surge como uma alternativa inovadora ¢ humanizada, baseada no
principio da prioridade do interesse da crianga e do adolescente e no direito a convivéncia familiar e
comunitdria. A proposta consiste em:

* Apoio financeiro a familias acolhedoras: Conceder um subsidio financeiro a familias devidamente
habilitadas e acompanhadas pelos 6rgdos competentes (Conselho Tutelar e Assisténcia Social) que se
dispuserem a acolher temporariamente criangas ou adolescentes em situagio de risco, enquanto a familia de

. origem ¢ reestruturada ou se busca uma solugio definitiva.
* Manutengio do vinculo familiar (quando possivel): O foco é evitar o rompimento definitivo dos lagos
familiares, buscando a reintegragdo da crianga a sua familia de origem sempre que as condi¢des permitirem,
com o apoio técnico e social necessario.
* Redugdo de custos: O subsidio pago a familia acolhedora sera significativamente menor do que o custo do
abrigamento institucional, gerando uma economia substancial para o municipio. Estimamos que o custo de
uma familia acolhedora seja menor que o abrigamento, permitindo que a economia seja revertida para
programas de prevengdo e apoio familiar.
* Ambiente familiar e individualizado: Proporcionar um ambiente familiar e individualizado para a crianga,
garantindo um cuidado mais préximo e afetivo, essencial para seu desenvolvimento.

Beneficios Esperados:

A implementacdo da Guarda Subsidiada Provisoria trard uma série de beneficios para o municipio de
Alvares Machado:

* Humanizagao do acolhimento: As criangas serdo acolhidas em lares que oferecem afeto, cuidado e
atencao individualizada, minimizando os impactos do afastamento familiar.

* Redugdo do nimero de criangas abrigadas: O principal objetivo ¢ diminuir drasticamente o niimero
de criangas em institui¢des de acolhimento, otimizando recursos e promovendo o bem-estar infantil.



* QOtimizagdo de recursos publicos: A economia gerada com a substituigdo do abrigamento pela
guarda subsidiada podera ser reinvestida em politicas piblicas de prevengdo a violéncia, fortalecimento de
vinculos familiares e programas de apoio social.

* Fortalecimento da rede de protegao: O projeto incentivara a participagdo da comunidade no sistema
de proteg@o a crianga e ao adolescente, criando uma rede de apoio mais robusta ¢ eficiente.

* Promogdo da convivéncia familiar e comunitaria: A guarda subsidiada reforca o direito fundamental

da crianga e do adolescente a convivéncia familiar e comunitaria, conforme preconiza o Estatut e

do Adolescente (ECA). Fis. N.¢ oG
Proc. PLE
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Diante do exposto, a criagio da Guarda Subsidiada Provisoria em Alvares Machado ndo ¢ apenas uma
medida econdmica, mas principalmente uma politica publica essencial e inovadora que visa proteger e
garantir o pleno desenvolvimento de nossas criangas e adolescentes. Este projeto de lei representa um passo
significativo em dire¢do a um sistema de protecao mais eficaz, humanizado e alinhado com os principios da
protecdo integral ¢ do melhor interesse da crianga. Sua aprovagdo e implementagdo sdo urgentes e
fundamentais para o futuro de nosso municipio.

Desta maneira, solicita-se que a matéria seja recebida e distribuida as atinentes comissoes de Vereadores e
demais distintos edis com assento nessa Casa de Leis, a fim de que sejam procedidas as devidas andlises e

‘deliberagdes, com posterior submissdo ao Plendrio dessa Egrégia Camara para apreciagdo e votacdo pelos
seus integrantes, ocasido na qual pugna-se pela sua aprovagao.

Alvares Machado, 22 de maio de 2025.

LUIZ FRANCISCO BOIGUES
Prefeito Municipal

ADRIANO GIMENEZ STUANI
Procurador Geral do Municipio
OAB/SP 137.768

sei B Documento assinado eletronicamente por Luiz Francisco Boigues, Prefeito, em 22/05/2025, as
10:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n? 67.641, de
10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de regulamentacdo do processo eletrdnico.

Documento assinado eletronicamente por Adriano Gimenez Stuani, Procurador Geral, em
22/05/2025, as 15:01, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual

eletrdnico.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

https://cidades.sei.sp.gov.br/sjcampos/sei/controlador_externo.php?

# acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0013443
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A Sua Exceléncia,
Luiz Francisco Boigues,

Prefeito de Alvares Machado,

Senhor Prefeito,

A Mesa da Camara Municipal de Alvares Machado, no uso de suas atribuicdes legais,
considerando a aprovacéo integral do Projeto de Lei Ordinaria do Executivo n°® 12 de
2025, de autoria do Prefeito Luiz Francisco Boigues, que “Institui o programa de
Guarda Subsidiada Proviséria no municipio de Alvares Machado, e da outras

providéncias”, emite o presente Autégrafo para todos os efeitos legais.

Mesa da Camara Municipal de Alvares Machado, 17 de junho de 2025.
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“JOAO EDUARUé RAMIREZ SANCHEZ
1° Secretario

CARLOS ALE ARQUES SANCHES
2° Secretario —
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