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Poder Legislativo

AUTOGRAFO N° 02/25

A Sua Exceléncia,
Luiz Francisco Boigues,

Prefeito de Alvares Machado,

Senhor Prefeito,

A Mesa da Camara Municipal de Alvares Machado, no uso de suas atribuigoes legais,
considerando a aprovagao integral do Projeto de Lei do Executivo n° 14/2024, de
autoria do Prefeito Roger F. Gasques, que institui no ambito do Poder Executivo
Municipal, o Sistema de Controle Interno e da outras providéncias, emite o presente
Autégrafo para todos os efeitos legais.

Mesa da Camara Municipal de Alvares Machado, aos 04 de fevereiro de 2025.

JOEL ALMEIDA
esidente

e &R o
J»;Tvo EDUARDO RAMIREZ SANCHEZ
1° Secretario

CARLOS ALEXANDRE/ARQUES SANCHES
ecretario
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Senhora Presidente i \\,QU%S&@Q \ﬁ;&b&.&g

Cumprimentando-a, venho nesta” Opoﬁﬁnidadé; “encaminhar o
Projeto de Lei Complementar n° 05/2024, para tramitagdo nesta CASA, em regime
de urgéncia, na forma do art. 93, paragrafo inico da LOM, considerando oficio n°

948/2024, do Ministério Publico, que solicita providéncia até 30/11/2024.

Sendo o assunto do momento, apresento na oportunidade

protestos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

ROGER Assinado de forma digital
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Senhor Presidente e Vereadores,

Com o presente, estamos remetendo a elevada consideragdo dessa Egrégia Camara o Projeto
de Lei Complementar n® 5/2024 que institui no ambito do Poder Executivo Municipal, o Sistema de
Controle Interno e da outras providéncias.

O presente Projeto de Lei tem a escopo de estabelecer, nos termos do que dispde o art. 31,
70 e 74 da Constituigdo Federal, a organizagao e fiscalizagdo no Municipio através do sistema de
controle interno.

A organizagdo dos controles internos visa o controle e a avaliagdo da ag¢do governamental e
da gestdo fiscal dos administradores municipais, por intermédio da fiscalizagdo contabil, financeira,
or¢amentaria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a
publicidade e a eficiéncia, aplicag¢do das subvengdes e rentincia de receitas.

Embora o Municipio ja conte com a atuag¢do da Controladoria Interna, o Sistema de Controle
Interno nunca foi regulamentado, necessitando assim de sua normatizagao.

Quanto a cria¢do do cargo de Auditor da UCI, o mesmo se faz necessario tendo em vista que essa
fun¢do ¢ atualmente exercida por servidor efetivo do quadro. Porém por decisio proferida nos autos
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2223431-79.2022.8.26.0000 que tramitou perante do
Tribunal de Justiga do Estado, tal fungao foi declarada inconstitucional, sendo consignado que essas
atividades devem ser desempenhadas por profissionais investidos em cargos publicos, mediante
aprovagdo em concurso, dadas as especificidades técnicas da fungdo a ser desempenhada.

Desta maneira, solicita-se que a matéria seja recebida e distribuida as atinentes comissdes
de Vereadores e demais distintos edis com assento nessa Casa de Leis, a fim de que sejam procedidas
as devidas analises e deliberagdes, com posterior submissdo ao Plenario dessa Egrégia Camara para
apreciagdo e votagdo pelos seus integrantes, ocasido na qual pugna-se pela sua aprovagao.

Alvares Machado, 7 de novembro de 2024.
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Projeto de Lei Complementar n® 5/2024

Institui no ambito do Poder Executivo Municipal, o Sistema de
Controle Interno e da outras providéncias.

Secdo I
Das Disposi¢des Preliminares

Art. 1° Esta lei complementar estabelece normas gerais sobre a fiscalizagdo do Municipio,
organizada sob a forma de Sistema de Controle Interno, especialmente nos termos do art. 31 da
Constitui¢do Federal e ar. 59 da Lei Complementar n® 101, de 2000 e tomara por base a escrituragdo
e demonstragdes contdbeis, os relatorios de execugdo e acompanhamento de projetos e de atividades
e outros procedimentos e instrumentos estabelecidos pela legislagdo em vigor ou 6rgdos de controle
interno e externo.

Art. 2° Para os fins desta lei complementar, considera-se:

a) Sistema de Controle Interno: conjunto de unidades técnicas, articuladas a partir de uma
unidade central de coordenagdo, orientadas para o desempenho das atribui¢des de controle interno;

b) Unidade de Controle Interno: 6rgio central responsavel pela coordenagio das atividades
do sistema de controle interno;

c) Controle Interno: conjunto de recursos, métodos e processos adotados pela propria
geréncia do setor publico, com a finalidade de comprovar fatos, impedir erros, fraudes e a
ineficiéncia;

d) Auditoria: minucioso exame total, parcial ou pontual dos atos administrativos e fatos
contabeis, com a finalidade de identificar se as operagdes foram realizadas de maneira apropriada e
registradas de acordo com as orientagdes e normas legais e se dard de acordo com as normas e
procedimentos de Auditoria.

Secdo 11
Da Fiscalizacio Municipal e sua Abrangéncia

Art. 3° A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Sistema de Controle Interno, com
atuacdo prévia, concomitante e posterior aos atos administrativos, objetivara a avaliagdo da agdo
governamental e da gestdo fiscal dos administradores, por intermédio da fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengdes e rentincia de receitas.

Art. 4° Todos os 6rgdos e os agentes publicos dos Poderes Executivo inte
Controle Interno municipal.
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Secao I11
Da Unidade de Controle Interno

Art. 5° Fica criada a Unidade de Controle Interno - UCI, integrando a unidade orgamentaria
do Gabinete do Prefeito Municipal, em nivel de assessoramento, com objetivo de executar as
atividades de controle municipal, alicer¢ado na realiza¢do de auditorias, com a finalidade de:

I - verificar a regularidade da programagido orcamentaria e financeira, avaliando o
cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos programas de governo e do
or¢gamento do municipio, no minimo 1 (uma) vez por ano;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia, eficiéncia,
economicidade e efetividade da gestdo orgamentdria, financeira e patrimonial nos 6rgios e entidades
da administragdo direta e indireta municipal, bem como da aplica¢do de recursos publicos por
entidades de direito privado;

III - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres do Municipio;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional;

V - examinar a escrituragdo contabil e a documentagio a ela correspondente;

VI - examinar as fases de execucdo da despesa, inclusive verificando a regularidade das
licitagOes e contratos, sob os aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade;

VII - exercer o controle sobre a execugdo da receita bem como as operagdes de crédito,
emissdo de titulos e verificagdo dos depositos de caugdes e fiangas;

VIII - exercer o controle sobre os créditos adicionais bem como a conta “restos a pagar” e
“despesas de exercicios anteriores’;

IX - acompanhar a contabilizacdo dos recursos provenientes de celebragdo de convénios e
examinando as despesas correspondentes, na forma do inciso V deste artigo.

X - supervisionar as medidas adotadas pelo Poder Executivo para o retorno da despesa total
com pessoal ao respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23 da Lei n° 101, de 2000, caso haja
necessidade;

XI - realizar o controle dos limites e das condi¢des para a inscri¢do de restos a pagar,
processados ou nao;

XII - realizar o controle da destinagdo de recursos obtidos com a alienagdo de ativos, de
acordo com as restrigdes impostas pela Lei Complementar n® 101, de 2000;

XIII - controlar o alcance do atingimento das metas fiscais dos resultados primario e
nominal;

XIV - acompanhar o atingimento dos indices fixados para a educagdo e a saude,
estabelecidos pelo art. 212 da Constituicdo Federal e art. 7° da Lei Complementar n° 141, de 2012,
respectivamente;

XV - acompanhar, para fins de posterior registro no Tribunal de Contas do Estado, os atos
de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administragdo direta e indireta municipal, incluidas as
fundagdes instituidas ou mantidas pelo poder piblico municipal, excetuadas as nomeagdes para
cargo de provimento em comissdo e designagdes para funcdo gratificada;

XVI - realizar outras atividades de manutencdo e aperfeigoamento do sistema de controle
interno, inclusive quando da edigéo de leis, regulamentos e orientagoes.
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Art. 6° O Controle Interno sera realizado nas seguintes modalidades:

I - controle preventivo, efetuado com a finalidade de evitar a ocorréncia de erros,
desperdicios ou irregularidades na gestdo administrativa;

Il - controle corretivo, visando a adogdo de agdes corretivas, apos a detec¢do de erros,
desperdicios ou irregularidades na gestdo administrativa;

Paragrafo Gnico. As atividades de controle, sempre que possivel, deverdo ser exercidas de
forma concomitante aos atos controlados.

Art. 7° Para assegurar a eficacia do controle interno, a UCI efetuara ainda a fiscalizagao dos
atos e contratos da Administragio de que resultem receita ou despesa, mediante técnicas
estabelecidas pelas normas e procedimentos de auditoria.

Art. 8° Para o perfeito cumprimento do disposto neste artigo, os 6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta do Municipio deverdao encaminhar a UCI imediatamente apos a
conclusdo/publicacdo os seguintes atos, no que couber:

I - a lei e anexos relativos: ao plano plurianual, a lei de diretrizes or¢amentarias, a lei
or¢amentaria anual e 8 documentagéo referente a abertura de todos os créditos adicionais;

I - o organograma municipal atualizado;

III - os editais de licitagdo ou contratos, inclusive administrativos, os convénios, acordos,
ajustes ou outros instrumentos congéneres;

IV - os nomes de todos os responsaveis pelos setores da Prefeitura Municipal;

V - os concursos realizados e as admissdes realizadas a qualquer titulo.

Secao IV
Do Auditor da UCI

Art. 9° A UCI sera coordenada pelo Auditor da Unidade de Controle Interno que se
manifestard através de relatorios, auditorias, inspegdes, pareceres € outros pronunciamentos
voltados a identificar e sanar as possiveis irregularidades.

Paragrafo unico. O Auditor da UCI devera em cumprimento ao disposto no paragrafo inico
do art. 54 da Lei Complementar n° 101, de 2000, assinar o Relatorio de Gestdo Fiscal, em conjunto
com as autoridades responsaveis.

Art. 10. Constitui-se em garantias do Auditor da UCI:

I - independéncia profissional para o desempenho das atividades na administragdo direta e
indireta;

Il - o acesso a quaisquer documentos, informagdes e banco de dados indispensaveis e
necessarios ao exercicio das fungdes de controle interno;

§ 1° O agente publico que, por ag¢do ou omissdo, causar embarago, constrangimento ou
obstaculo a atuagdo da UCI no desempenho de suas fungdes institucionais, ficara sujeito a pena de
responsabilidade administrativa, civil e penal.

§ 2° Quando a documentagido ou informagdo prevista no inciso Il deste artigo envolver
assuntos de carater sigiloso, a UCI devera dispensar tratamento especial de acordo com o
estabelecido em lei.
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§ 3° O servidor lotado na UCI devera guardar sigilo sobre dados e informagdes pertinentes
aos assuntos a que tiver acesso em decorréncia do exercicio de suas fungdes, utilizando os,
exclusivamente, para a elaboragdo de pareceres e relatorios destinados a autoridade competente, sob
pena de responsabilidade.

Art. 11. No desempenho de suas atribuigdes constitucionais e as previstas nesta lei
complementar, o Auditor da UCI podera emitir instru¢des normativas, de observancia obrigatoria,
com a finalidade de estabelecer a padronizagdo sobre a forma de controle interno e esclarecer as
duvidas existentes.

Art. 12. O Auditor da UCI podera contar com servidores, efetivos e comissionados, para
apoio e assessoramento, notadamente no que tange a tecnologia da informagdo, engenharia e
arquitetura, gestdo administrativa, administracdo financeira de recursos humanos, gestio de
processos de trabalho, métodos de mensuragdo, entre outras especializa¢des técnicas.

Secao V
Da Apuracio de Irregularidades e Responsabilidades

Art. 13. Verificada a ilegalidade de ato ou contrato, o Auditor da UCI de imediato dara
ciéncia ao Prefeito Municipal, conforme onde a ilegalidade for constatada e comunicara também ao
responsavel, a fim de que o mesmo adote as providéncias e esclarecimentos necessarios ao exato
cumprimento da lei, fazendo indicagdo expressa dos dispositivos a serem observados.

Paragrafo unico. Na comunicagdo ao Prefeito Municipal, o Auditor da UCI indicara as
providéncias que poderdo ser adotadas para:

I - corrigir a ilegalidade ou irregularidade apurada;

II - ressarcir o eventual dano causado ao erario;

I1I - evitar ocorréncias semelhantes.

Seciao VI
Do Apoio ao Controle Externo

Art. 14. No apoio ao controle externo, a UCI devera exercer, dentre outras, as seguintes
atividades:

I - organizar e executar, por iniciativa propria ou por solicitagdo do Tribunal de Contas, a
programagdo quadrimestral de auditoria contabil, financeira, or¢amentiria, operacional e
patrimonial nas unidades administrativas sob seu controle, mantendo a documentagio e relatorio
organizados; especialmente para verificagdo do Controle Externo;

IT - realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle, emitindo relatorios,
recomendagoes e parecer.

Secao VII
Do Relatorio de Atividades da UCI
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Art. 15. O Auditor da UCI devera encaminhar a cada 4 (quatro) meses, Relatorio Geral de

Atividades ao Prefeito Municipal. “la N O

Seciio VIII MFL,

Do Cargo de Auditor da UCI

Art. 16. Fica criado na Tabela I do Anexo I - Quadro de Empregos e Saldrios da
Administra¢ao Geralda constante da Lei n® 2.723 de 21 de novembro de 2011, com redagdo pela
Lei Complementar n° 55 de 6 de dezembro de 2023, 1 (um) cargo de provimento efetivo de Auditor
da UCI, com as seguintes atribuigdes:

a) coordenar a UCI;

b) medir e avaliar a eficiéncia e eficacia dos procedimentos de controle interno adotados
pelos 6rgios do sistema de controle interno, através das atividades de auditoria interna a serem
realizadas, mediante metodologia e programagdo proprias, nos diversos sistemas administrativos da
administracdo direta do municipio, expedindo relatorios com recomendagdes para o aprimoramento
dos controles;

¢) manifestar-se, quando solicitado pela administragdo, acerca da regularidade de processos
licitatorios, sua dispensa ou inexigibilidade e sobre a execugdo de atos, contratos e outros
instrumentos congéneres;

d) instituir e manter sistema de informagdes para o exercicio das atividades finalisticas do
sistema de controle interno do municipio;

¢) alertar a autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria,
indicando formalmente as agdes destinadas a apurar os atos ou fatos inquinados de ilegais, ilegitimos
ou antiecondmicos que resultem em prejuizo ao erario, praticadas por agentes publicos, ou quando
ndo forem prestadas as contas ou, ainda, quando ocorrer desfalque, desvio de dinheiro, bens ou
valores publicos, assegurando-lhes sempre a oportunidade do contraditorio e ampla defesa;

f) dar ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado das irregularidades ou ilegalidades apuradas,
para as quais a administragdo ndo tomou providéncias cabiveis visando a apuragdo de
responsabilidades e o ressarcimento de eventuais danos ou prejuizos ao erario;

g) avaliar a prestacdo de contas do Poder Executivo Municipal;

h) avaliar os relatorios, pareceres e informagdes elaborados pelas unidades setoriais de
controle interno;

1) promover reunides, foruns ou palestras, visando ao aperfeigoamento e disciplinamento do
sistema de controle interno;

j) criar e manter atualizado banco de informagdes que contenha estudos sobre temas de
interesse do controle interno, bem como materiais técnicos produzidos em eventos de capacitagao
na area;

k) emitir relatérios quadrimestrais do controle interno para ciéncia do Prefeito Municipal,
apresentando os resultados da execucdo operacional, or¢amentaria, financeira e patrimonial do
Municipio;

1) emitir relatorios ou alertas sempre que necessario, sobre fatos especificos de sua area de
atuacgdo;

m) executar tarefas correlatas.
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§ 1° O ocupante do cargo de Auditor da UCI tera jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas
semanais, devera possuir nivel superior nas areas das Ciéncias Contabeis, Econdmicas, Juridicas e
. Sociais ou Administragdo, tera seus vencimentos fixados na Referéncia n°® 13 (treze) da Lei n® 2.723
de 21 de novembro de 2011, com redagdo pela Lei Complementar n° 55 de 6 de dezembro de 2023.
§ 2° Além das vedagdes inerentes a sua qualidade de servidor publico mumc1pal _E vedado
ao Auditor da UCI: : __—_j?
a) realizar atividade politico-partidaria; ’*- 0C. P_{, E |
b) exercer outra atividade profissional; .411/ ”1 - mT
¢) realizagdo de praticas que configurem atos de gestdo; -
d) mesmo que em gozo de licenga ou afastamento, com ou sem prejuizo de vencimentos,
atividade remunerada potencialmente causadora de conflito de interesses;
e) a utilizacdo de informagdes obtidas em decorréncia dos trabalhos de auditoria em
beneficio de interesses pessoais, de terceiros ou de qualquer outra forma que seja contraria a lei, em
detrimento dos objetivos da UCL

Secio IX
Das Disposicdes Finais

Art. 17. Fica o Poder Executivo autorizado a designar servidor publico ocupante de cargo
efetivo, para o desempenho das fungdes de Auditor da UCI até a realizagdo do concurso publico
para preenchimento do cargo de Auditor da UCI.

Paragrafo tnico. O servidor designado na forma prevista no caput devera preencher os
requisitos para o exercicio do referido cargo, recebendo uma gratificag@o correspondente a diferenga
entre seus vencimentos e aquele fixado para a Referéncia n® 13 (treze) da Lei n°® 2.723 de 21 de
novembro de 2011, com redagio pela Lei Complementar n® 55 de 6 de dezembro de 2023.

Art. 18. As despesas decorrentes da execugdo desta lei complementar correrdo por conta de
dotagdes proprias do orcamento vigente sendo suplementadas se necessario.

Art. 19. Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Alvares Machado, 7 de novembro de 2024.

Assinado de forma digital
ROGER FERNANDES o, ROGER FERNANDES
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ROGER FERNANDES GASQUES
Prefeito Municipal
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ATA DE REUNIAO CONJUNTA N.°: 55/2024
(PLOE n°s 13/2024, 14/2024 e 15/2024)
(PRE n° 05/2024 e 06/2024)

Aos vinte e nove dias do mé&s de novembro de dois mil e vinte e quatro, com inicio as
oito horas e quarenta minutos, realizou-se a reuniao CONJUNTA dos membros da
Comissdo de Justica e Redagéo (CJR); Comissdo de Educagdo, Salde e Assisténcia
Social (CESAS), Comiss&o de Obras e Servicos Plblicos (COSP), Comisséo de Turismo
e Meio Ambiente (CTMA) e Comiss&o de Finangas e Orgamento (CFO); com a auséncia
apenas do vereador Marquinhos Bozé (Presidente da CTMA e Relator da CFO). A
Presidente da Camara, Estela do Escritério, também esteve presente.

A pauta da reunido consistiu na apreciagéo dos seguintes projetos:

. Projeto de lei ordinaria 13/2024. Autoria: Prefeito: - Institui no municipio de Alvares

Machado o Plano Intermunicipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos elaborado
pelo Consércio Intermunicipal de Residuos Sdlidos do Oeste Paulista — Cirsop e da
outras providéncias.

. Projeto de lei ordinaria 14/2024. Autoria: Prefeito: institui no ambito do Poder

Executivo Municipal, o Sistema de Controle Interno e da outras providéncias. Era
PLCE 05/2024 e modificado para PLOE 14/2024.

. Projeto de lei ordinaria 15/2024. Autoria: Prefeito: Autoriza a concessao de direito real

de uso da area que especifica 8 Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o
Paulo - SABESP, e da outras providéncias.

. Projeto de Resolugdo 06/2024. Autoria: Mesa. Dispbe sobre a revogagado da

Resolugdo 2/2023, que fixaram os subsidios dos agentes politicos do Poder
Legislativo para a préxima legislatura no municipio de Alvares Machado.

. Projeto de Resolugdo 05/2024. Autoria: Mesa. Anteprojeto do Regimento Interno da

Camara Municipal de Alvares Machado - SP.

Discussao dos Projetos:

. Projeto de lei Ordinaria 13/2024. Autoria: Prefeito: As Comissdes competentes,
sendo Comissao de Turismo e Meio Ambiente (CTMA), Comiss&o de Obras e Servigos | /
Publicos (COSP), Comissdo de Educagéo Saude e Assisténcia Social (CESAS),
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Comiss3o de Justica e Redagdo (CJR) e Comiss&o de Financas e Orgcamento (CFO),
realizaram diligéncias junto ao Executivo, solicitando esclarecimentos por meio de
convite ao Prefeito ou a um membro da equipe técnica responsavel pelo projeto. Até
o momento da realizagdo desta reunido, ndo houve retorno do Prefeito, razdo pela
qual o projeto ainda n&o esta apto para ser discutido em plenario.

2. Projeto de lei ordinaria 14/2024 Autoria: Prefeito: As Comissées competentes —
Comisséo de Justica e Redagao (CJR) e Comiss&o de Finangas e Orgamento (CFO)
— solicitaram parecer a Procuradoria Legislativa, considerando que a criagao de
cargo de Controle Interno de carreira podera implicar em aumento de despesa até a
posse dos eleitos. Diante disso, o projeto requer analise mais detalhada e, no
momento, ndo esta apto para discussdo em plenario. Sendo um projeto de lei de
iniciativa do Executivo, ndo sera arquivado, devendo retornar a préxima legislatura
para estudos e deliberagéo, conforme orientagao da Procuradoria Legislativa.

3. Projeto de Lei do Executivo (PLE) 15/2024. Autoria: Prefeito O Procurador Juridico
esclareceu que, caso as comissdes competentes decidam solicitar parecer juridico,
tal medida é possivel, embora o tempo habil para sua elaboragao nédo tenha sido
suficiente até o momento. Adiantou, contudo, que, a principio, n&o identificou obices
juridicos na andlise preliminar. Informou ainda que a concesséo de "direito real de
uso" geralmente requer apenas autorizagao legislativa, mas ressalvou a necessidade
de analise mais aprofundada dos detalhes do projeto. O Procurador € a Assessora
legislativa ressaltaram que, se 0os membros das comissdes estiverem confortaveis em
autorizar o projeto sem parecer juridico formal, n&o haveria oposigédo da Procuradoria

- a tal decisdo. Apés avaliagdo, as comissdes competentes — Comisséo de Justica e
Redagdo (CJR) e Comisséo de Obras e Servigos Publicos (COSP) — concluiram que
o projeto, que trata da concessé&o de direito real de uso de area especifica a SABESP,
ndo apresenta obje¢des quanto aos aspectos juridicos, de redagdo ou de execugao
de servigos publicos. Além disso, verificaram que a localizagdo do pogo néo prejudica
a area em estudo. Embora a Presidente da Camara tenha manifestado duvida sobre
a possibilidade de incluir o projeto na pauta para discuss@o em plenario, as comissées
competentes entenderam que o PLE 15/2024 esta apto para ser discutido e votado
em plenario.

4. Projeto de Resolugdo 06/2024. Autoria: Mesa Diretora: O parecer juridico solicitado
pelos vereadores Jodo, Dema, Marquinhos e Joel apontou a inconstitucionalidade e \/
legalidade da proposigdo, com fundamento na Lei Orgénica do Municipio e em
julgados correlatos, conforme registrado no documento oficial. Apesar disso, 0s
membros das Comissdes de Finangas e Orgamento (exceto o vereador Marquinhos

! |
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Bozo, que estava ausente) e de Justica e Redagéo consideraram que o projeto esta
apto para ser encaminhado ao Plenério para discussao e votagao, justificando suas
decisdes com base no clamor social manifestado por meio de um abaixo-assinado. O
Procurador Juridico destacou que a Constituigdo Federal, em seu artigo 29, delega a
Lei Organica Municipal a possibilidade de estabelecer critérios para fixagdo do
subsidio, tal como prazo para permitir a sua fixagdo, além de considerar a medida
ofensiva a moralidade administrativa. A assessora legislativa, Dra. Fabiane, ressaltou
que o projeto ndo apenas revoga a Resolugéo n° 02/2023, mas também fixa um novo
valor de subsidio, determinando o montante de R$ 1.750,00, que seria o ultimo valor
vigente antes da aplicagdo da Reviséo Geral Anual (RGA). Ela também mencionou
que a RGA, concedida anualmente desde 2010, poderia ser questionada pelo
Ministério Pdblico como inconstitucional, considerando precedentes ocorridos em
outros municipios. Diante desse contexto, por unanimidade, os membros das
Comissdes de Justica e Redagéo e de Finangas e Orgamento decidiram encaminhar
o projeto ao Plenario para discussé&o e votagao, sustentando sua decisdo no clamor
social expresso pelo abaixo-assinado.

Projeto de Resolugdo 5/2024. Autoria: Mesa Diretora: A assessora legislativa
ressaltou que o Regimento Interno em vigor, datado de 2006, enfrenta desafios
significativos em sua aplicagéo, especialmente diante das exigéncias contemporaneas
e da Lei Organica promulgada em 2022. O novo projeto visa preservar aspectos
positivos, modernizar dispositivos obsoletos e alinhar o texto as normativas atuais,
incluindo a adequacgdo as mudancas previstas pela nova Lei Organica do Municipio,
garantindo conformidade e eficiéncia legislativa. Principais pontos discutidos e
modificagdes propostas: Honrarias Legislativas: Fixagao de limites para honrarias
por vereador e por ano legislativo; Titulo de Cidadao Machadense: até 3 (trés) titulos
por ano legislativo; Medalha de Honra ao Mérito Vereador Kiochi Tatizawa: 4 (quatro)
medalha por ano legislativo; Medalha de Honra Guilherme Barao: de competéncia
exclusiva da Camara Mirim; Exigéncia de aprovagdo prévia de, no minimo, trés
vereadores para leitura e votagdo das propostas de Titulo de Cidadao Machadense;
Tribuna Livre: Inclusdo de dispositivos para permitir a manifestacéo de cidaddos na
tribuna, desde que previamente inscritos e respeitando temas de relevancia para as
atividades legislativas da Camara; Permanéncia do Presidente da Camara:
Regulamentagdo da permanéncia minima do presidente na sede legislativa,
assegurando maior transparéncia, acessibilidade e celeridade nos processos
administrativos e legislativos; Procedimentos Legislativos e Automagao:
Formalizagdo do uso do Sistema de Apoio ao Processo Legislativo (SAPL), em
conformidade com as exigéncias do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
garantindo eficiéncia, transparéncia e acesso publico as atividades legislativas;
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Fiscalizagdo de Politicas Publicas: Regulamentagdo do acompanhamento das
politicas publicas pelos vereadores, em adequacéo as disposigbes da Lei Organica
de 2022, fortalecendo a fungao fiscalizadora da Camara; Descontos em Folha por
Auséncias: Previsdo de descontos em folha de pagamento para vereadores que
faltarem a sessdes plenarias e reunides de comissdes, salvo justificativa aceita pela
Mesa Diretora; Regulamentagdo de Votagdo da Mesa Diretora: Inclusdo de
dispositivos para tratar de empates nas votagbes para a composi¢do da Mesa
Diretora, assegurando previsibilidade e seguranga no processo eleitoral interno.
Adequacdo a Lei Organica Municipal de 2022: Revisédo de dispositivos do
Regimento Interno para garantir a compatibilidade com as atualizagbes introduzidas
pela Lei Organica de 2022, incluindo questdes sobre a tramitag@o de proposigoes,
regulamentacgdo de sessdes plendrias e participagdo popular. Durante a reunido, os
membros das comissées permanentes declararam-se favoraveis as modificagbes
propostas, reconhecendo a relevancia das atualizagdes para o funcionamento da
Camara. Uma sugestéo levantada pelo vereador Claudio para alterar o horario das
sessdes plenarias, atendendo a demandas populares, foi discutida. No entanto, a
alteragdo nao foi viabilizada devido as disposigdes na Lei Orgénica do Municipio.
Finalizando os trabalhos, a assessora solicitou que os vereadores comparecessem a
proxima e Gltima sessdo plenaria trajando vestimenta social.

Conclusao:

Projetos considerados aptos para apreciagéo pelo Plenario:
1. Projeto de Lei Ordinaria do Executivo n.° 15/2024 (analisado pelas Comissoes
- de Justica e Redagao e de Obras, Servigos Publicos e Planejamento).
2. Projetos de Resolugdo n.° 05/2024 e 06/2024.

Deliberagdes especificas:
1. Quanto ao Projeto de Lei Ordinaria do Executivo n.° 13/2024, decidiu-se, por
unanimidade, aguardar esclarecimentos do Prefeito sobre o teor do projeto.
2. Quanto ao Projeto de Lei Ordinaria do Executivo n.° 14/2024, as Comissdes de
Justica e Redagéo e de Finangas e Orgamento decidiram aguardar parecer
juridico a ser emitido pelo Procurador Legislativo da Camara.

Encerramento:
A reunido foi encerrada as 10h25 do dia 29 de novembro de 2024. S
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PARECER N° 54/2024 CAMARA M!™MICIPAL DE
Data: 29 de novembro de 2024 ALVARES MACHADO/SP

Reunido Conjunta — Comissées: Justica e Redagdo (CJR), Educacgdo, Salude e
Assisténcia Social (CESAS), Turismo e Meio Ambiente (CTMA), Obras e Servigos
Publicos (COSP) e Finangas e Orgamento (CFO).

Exposigdao da Matéria

1. Projeto de lei ordinaria 13/2024. Autoria: Prefeito: - Institui no municipio de
Alvares Machado o Plano Intermunicipal de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos elaborado pelo Consoércio Intermunicipal de Residuos Sélidos do Oeste
Paulista — Cirsop e da outras providéncias.

2. Projeto de lei ordinaria 14/2024. Autoria: Prefeito: institui no @mbito do Poder
Executivo Municipal, o Sistema de Controle Interno e da outras providéncias. Era
PLCE 05/2024 e modificado para PLOE 14/2024.

3. Projeto de lei ordinaria 15/2024. Autoria: Prefeito: Autoriza a concesséo de direito
real de uso da area que especifica a Companhia de Saneamento Basico do
Estado de Sao Paulo - SABESP, e da outras providéncias.

4. Projeto de Resolugdo 06/2024. Autoria: Mesa. Dispde sobre a revogacgdo da
Resolugdo 2/2023, que fixaram os subsidios dos agentes politicos do Poder
Legislativo para a proxima legislatura no municipio de Alvares Machado.

5. Projeto de Resolugdo 05/2024. Autoria: Mesa. Anteprojeto do Regimento Interno

Dt da Camara Municipal de Alvares Machado - SP.

Conclusdes e Decisdo da Comissdo

1. Comissao de Finangas e Orgamento (CFO):

PLOE n°® 14/2024: Decisao: Optou por aguardar o parecer juridico da Procuradoria
Legislativa.

Situagéao: Projeto inapto a apreciagdo do Plenario.

PRES n° 06/2024: Decisdo: Favoravel quanto aos aspectos financeiros e
orcamentarios, por ndo gerar aumento de despesa, mas sim reducao.
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Situagdo: Remetido a CJR para andlise complementar.
2. Comissao de Obras e Servigos Publicos (COSP):
PLOE n° 15/2024: Decisao: Favoravel.

Situag&o: Projeto apto a apreciagéo do Plenario.

3. Reunido Conjunta das Comissées (CTMA, COSP, CESAS, CJR e CFO):

PLOE n° 13/2024: Decisdo: Até o momento da realizag&o da reunido, ndo houve
retorno do Prefeito, razéo pela qual o projeto ainda ndo estad apto para ser
discutido em plenario. Por unanimidade, decidiu aguardar resposta do Prefeito.

Situag&o: Projeto inapto a apreciagdo do Plenario

PLOE n° 14/2024: Decisdo: Aguardando parecer juridico da Procuradoria
Legislativa.

Situag&o: Projeto inapto & apreciagdo do Plenario.

4. Comisséao de Justica e Redagio (CJR):

PLOE n° 15/2024: Decisdo: Favoravel quanto aos aspectos constitucionais,
legais, juridicos, gramaticais e I6gicos.

Situagdo: Projeto apto a apreciagdo do Plenario.

PRES n° 06/2024: Decisdo: Apesar do parecer juridico contrario da Procuradoria
Legislativa, a comissdo optou por atender ao clamor social e enviar o projeto
para discussdo e votagdo no Plenario.

Situag&o: Projeto apto a apreciagéo do Plenario.

PRES n° 05/2024: Decisdo: Favoravel, por unanimidade, quanto aos aspectos de
competéncia de cada comiss&o.

Situag&o: Projeto apto a apreciagéo do Plenario.

E o parecer.

)
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Assisténcia Social (CESAS) e Membro da
Comisséo de Justica e Redagdo (CJR)

= =
;.' -

*/ 1
/b :/ﬁg*.&f?/'

s 'J"%%a SFcldo Ramos - PT
Relafor -da (.“-omus ao de Justica e Redagéao
(CJR) e MeMbro da Comisséo de
Educacgéo, Saude e Assisténcia Social
(CESAS)

“DIGA NAO AS DROGAS e PEDOFILIA”, &, DENUNCIE! 197 e 190 PLANTOES 24 H. Observagdo: A denuncia pode ser andnima




CAMARA MUNICIPAL DE ALVARES MACHADO

Rua Monsenhor Nakamura, 783, Alvares Machado — SP, CEP 19160-049.
t. (18) 3273-1331 | &4 camara@alvaresmachado.sp.leg.br

Poden Legislative
CM. Alvares Machado (SP), 7 de janeiro de 2025.

PARECER JURIDICO

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA. INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO.
INSTITUICAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO NO AMBITO DO PODER
EXECUTIVO. CRIACAO DO CARGO DE AUDITOR DA UNIDADE DE CONTROLE
INTERNO. LEGALIDADE. RECOMENDAGOES AS COMISSOES PERMANENTES
COMPETENTES.

Autor: Poder Executivo

1. RELATORIO

Serve o presente parecer para analisar a legalidade do Projeto de Lei
n° 14/2024, de autoria do Poder Executivo, que institui no ambito do Poder Executivo

Municipal, o Sistema de Controle Interno.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. Competéncia, Iniciativa e Espécie Normativa

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 30, inciso I, confere
competéncia aos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local. A
instituicdo do Sistema de Controle Interno no ambito do Poder Executivo de Alvares

Machado, caracteriza-se como matéria de interesse local.

De igual modo, a Lei Organica do Municipio, em seu art. 12, dispbe
que compete ao municipio, no exercicio de sua autonomia de legislar sobre interesse

local.
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Quanto a iniciativa, cabe observar as normas previstas na

Constituicao Bandeirante, ja que, em caso de eventual controle de constitucionalidade,
o parametro para a analise da conformidade vertical se da em relagdo ao disposto na
Constituicdo Paulista’, conforme preveem o artigo 125, § 2°, da CF/88 e o artigo 74, VI, da
CE/SP. Sendo assim, preveem os artigos 47 e 24, §2°, ambos da Constituicao Estadual:

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuigdes
previstas nesta Constituigao:

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregdo superior da
administragao estadual;

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e

—
nos casos previstos nesta Constituigao.
§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis
que disponham sobre:
1 - criacdo e extincdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autarquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneracgao;
- criacdo e extincdo das Secretarias de Estado e érgdos da administracdo
publica, observado o disposto no artigo 47, XIX (grifo nosso).
Logo, por se tratar de proposicdo que visa instituir o Sistema de
Controle Interno no ambito do Poder Executivo, inclusive com criagdo de cargo (criagéo
do cargo de Auditor da Unidade de Controle Interno (UCI) — §1°, art. 16), entendemos que
o Projeto de Lei n.° 14/2024 refere-se a uma matéria administrativa, cuja iniciativa
legislativa € de competéncia exclusiva do Poder Executivo.
s

No mesmo sentido, o art. 92 da Lei Organica Municipal prevé que a
iniciativa das leis cabe a qualquer vereador, a Mesa Diretora, a qualquer Comissao
Permanente da Camara Municipal, ao prefeito e aos eleitores do Municipio.

Outrossim, paragrafo unico do art. 92, da Lei Orgéanica Municipal,

prevé que sao de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, as leis que disponham sobre

servidores publicos, seu regime juridico e provimento de cargos (inciso |).

! Apenas excepcionalmente o parametro da constitucionalidade sera a Constituigdo Federal, desde que se
trate de normas constitucionais de reprodugao obrigatéria (STF, RE n° 650.898/SP).
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Na mesma esteira, o art. 109 da Lei Organica Municipal estabelece,

em seu inciso VIII, que compete ao Prefeito “dispor sobre a organizacdo e o

funcionamento da Administragdo Municipal, na forma da lei".

Quanto a espécie normativa, lei ordinaria, entende-se que a matéria
ora tratada nao é reservada a lei complementar, visto que nao prevista no rol do art. 91,
paragrafo unico, da Lei Organica Municipal ou em outro dispositivo especifico que faga
essa exigéncia. Além disso, este entendimento foi reforgado pelo E. Tribunal de Justica de
Sao Paulo, nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2038160-
60.2023.8.26.00002.

Portanto, nada a rechagar quanto a competéncia do municipio, a
iniciativa por parte do Poder Executivo e a espécie normativa do Projeto de Lei

ordinaria n. 14/2024, ora em analise.

2.2. Analise de Legalidade do Contetiiddo Normativo

Trata-se de Projeto de Lei que objetiva instituir, no @mbito do Poder

Executivo Municipal, o Sistema de Controle Interno e da outras providéncias.

O Projeto de Lei, em sintese, € composto pelos seguintes artigos:

Art. 1° Estabelece normas gerais para a fiscalizagdo do municipio por
meio de um Sistema de Controle Interno, com base em dispositivos constitucionais e
legais, como o art. 31 da Constituicdo Federal e o art. 59 da Lei Complementar n°
101/2000. O sistema abrange escrituragao contabil, relatérios de execucado de projetos e

outros procedimentos normativos.

2 “Criagdo e extingdo de cargos e empregos publicos e, aumento de vencimento de servidores, como
também criagdo, estruturagio e atribuigdes das Secretarias ou Departamentos equivalentes e 6rgéos
da Administragdo Publica direta, indireta, autarquica e fundacional, sdo matérias préprias de lei
ordinaria, por auséncia de disposigdo paralela em mandamento constitucional [...]" (fl. 408/409) [Grifo
nossol.

(TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade: 2038160-60.2023.8.26.0000 Sao Paulo, Relator: James Siano,
Data de Julgamento: 09/08/2023, Orgéo Especial, Data de Publicagdo: 16/08/2023)

b ||
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Art. 2° Define termos fundamentais, como:

a) Sistema de Controle Interno: Conjunto de unidades técnicas
coordenadas por uma unidade central.

b) Unidade de Controle Interno: Orgédo central responsavel pela
coordenacao do sistema.

c) Controle Interno: Métodos e processos adotados para impedir
erros, fraudes e ineficiéncias.

d) Auditoria: Exame de atos administrativos e contabeis conforme

normas legais.

Art. 3° A fiscalizagdo sera exercida pelo Sistema de Controle Interno,
com atuagdo prévia, concomitante e posterior, abrangendo contabilidade, orgamento,
operagdes financeiras, patriménio e outras areas, sob os critérios de legalidade,

legitimidade e economicidade.

Art. 4° Todos os 6rgaos e agentes publicos do Poder Executivo

integram o Sistema de Controle Interno.

Art. 5° Cria a UCI no Gabinete do Prefeito, com atribui¢gdes, dentre

outras, como:

» Verificar a regularidade da execugdo orgamentaria e financeira.

Avaliar a eficiéncia, eficacia e economicidade da gestao publica.

Fiscalizar operacdes de crédito, garantias e haveres do municipio.

Apoiar o controle externo.

Examinar escrituragcdo contabil e regularidade de licitagcbes e

contratos.

Supervisionar as medidas para controle de despesas e receitas.

Art. 6° Estabelece as modalidades de controle interno:
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Controle preventivo: Visa evitar erros, desperdicios ou irregularidades

na gestao administrativa.

Controle corretivo: Busca corrigir erros e irregularidades detectados

na gestao.

Paragrafo unico: Sempre que possivel, as atividades de controle

devem ser concomitantes aos atos fiscalizados.

Art. 7° Determina que a Unidade de Controle Interno (UCI) fiscalizara
atos e contratos administrativos relacionados a geracao de receita ou despesa, utilizando

técnicas de auditoria.

Art. 8° Dispde que 6rgaos e entidades municipais devem enviar a UCI

documentos como:

e Planos e leis orcamentarias.

¢ Organograma atualizado.

e Editais de licitacao, contratos e convénios.

¢ |dentificagdo dos responsaveis pelos setores da Prefeitura.

e Informacdes sobre concursos e admissoes.

Art. 9° Define que a UCI sera coordenada por um Auditor, que emitira
relatérios, pareceres e inspecbes para identificar e sanar irregularidades. O auditor

também deve assinar o Relatério de Gestao Fiscal.

Art. 10 Estabelece garantias para o Auditor, como independéncia

profissional e acesso a documentos essenciais.

Paragrafos:
« Proibem obstrugbes a UCI sob pena de responsabilidade

administrativa, civil ou penal.
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« Tratam de sigilo sobre documentos sigilosos e informagdes obtidas

no exercicio das fungodes.

Art. 11 Autoriza o Auditor a emitir instrugdes normativas para

padronizar controles internos e esclarecer duvidas.

Art. 12 Permite que o Auditor conte com servidores efetivos e
comissionados de diversas areas para apoiar suas atividades, incluindo tecnologia da

informacgao, gestao de processos e engenharia.

Art. 13 Estabelece que, ao constatar ilegalidades, o Auditor deve
notificar o Prefeito e o responsavel pelo ato para que sejam adotadas medidas corretivas.

Essas comunicagbes devem indicar agdes para:

1. Corrigir irregularidades.
2. Ressarcir danos ao erario.

3. Prevenir novas ocorréncias.

Art. 14 Lista atividades de apoio ao controle externo, como auditorias

periddicas e relatérios destinados ao Tribunal de Contas.

Art. 15 Exige que a UCI encaminhe relatérios quadrimestrais ao ™

Prefeito sobre suas atividades.

Art. 16 Cria o cargo de Auditor da UCI e detalha suas atribuigtes,
incluindo coordenar auditorias, avaliar relatorios e alertar autoridades sobre atos ilegais ou

antieconémicos.

Paragrafos:

» Determinam jornada de 40 horas semanais e exigem nivel superior
nas areas das Ciéncias Contabeis, Econdmicas, Juridicas ou Administragcdo, e fixa
vencimentos na Referéncia 13 da Lei 2.723/11 com redacao dada pela Lei Complementar
55/2023.
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« Proibem o Auditor de realizar atividades politico-partidarias, exercer

outras profissées ou usar informagdes para interesses pessoais.

Art. 17 Permite a designagao provisoria de servidor publico para o

cargo de Auditor até a realizagédo de concurso publico.

Art. 18 Prevé que as despesas decorrentes da lei sejam cobertas pelo

orgamento municipal.

Art. 19 Estabelece a vigéncia da lei na data de sua publicagéo e

revoga disposigdes contrarias.

Pois bem.

O controle interno constitui ferramenta indispensavel ao fortalecimento
da gestdo publica, complementando a atuagdo do controle externo, conforme dispde o
artigo 75 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Sua implementagdo visa garantir a
observancia dos principios constitucionais que regem a administragao publica, tais como

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

O Sistema de Controle Interno, conforme preconizam os artigos 31,
70 e 74 da Constituicdo Federal, tem a finalidade de assegurar a adequada organizagao e

fiscalizagdo da Administragao Publica Municipal.

Outrossim, a criagdo do cargo de Auditor da Unidade de Controle
Interno (UCI), a ser provido mediante concurso publico, estd em conformidade com a
decisdo proferida na Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 2223431-
79.2022.8.26.0000, do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.

Tal decisdo reconheceu a inconstitucionalidade do exercicio dessas
atribuicdes por servidores efetivos em fungdes de confianga / gratificada, enfatizando a
exigéncia de formagao técnica apropriada para o desempenho de fungbes de auditoria e

controle, que deve ser realizada por servidor técnico efetivo e de carreira propria.
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Portanto, quanto ao conteudo normativo, OPINO pela LEGALIDADE
do Projeto de Lei n® 14/2024, de iniciativa do Poder Executivo.

2.3. Dos Requisitos para Geragao de Despesa

O planejamento da gestdo puablica visa, dentre outros objetivos,
controlar o déficit publico; promover o saneamento das contas publicas; impedir que, pelo
imediatismo, as agdes governamentais sejam implementadas no decorrer da execugao do

orgcamento.

Planejar é fungédo essencial, indispensavel ao administrador publico
responsavel, uma vez que € o ponto inicial para uma administragdo publica proba,
eficiente e eficaz. Por conseguinte, a Administragdo Publica deve almejar
permanentemente o equilibrio financeiro, sem descuidar dos planos de desenvolvimento

econdmico e social a que se propds perante a sociedade.

Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitorias estabelece que:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da

estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro. (Incluido pela EC
95/2016)

A Emenda a Constituicao da Republica n. 95/2016 alterou o art. 113
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), para estabelecer requisito de
validade formal de leis pelas quais se criem despesa ou concedam beneficios fiscais, com

finalidade de preservar-se o equilibrio da atividade financeira dos entes federados.

Sobre a estimativa do impacto orgamentario e financeiro previsto no
art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), Celso de Barros

Correia Neto® anota que:

3 CORREIA NETO, Celso de Barros. Arts. 106 a 114 — ADCT. In: GOMES CANOTILHO, J. J. et. al.
Comentarios a Constituicao do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva Educagao, 2018, p. 2389-2390).




CAMARA MUNICIPAL DE ALVARES MACHADO

Rua Monsenhor Nakamura, 783, Alvares Machado — SP, CEP 19160-049.
%, (18) 3273-1331 | < camara@alvaresmachado.sp.leg.br

Poder Legistative

(...) A estimativa de ‘impacto orgamentario e financeiro’ nada mais é do que
a demonstragdo do quanto custam as despesas obrigatérias e as
renuncias de receita que se estdo a propor. A medida é salutar, uma vez
que permite incorporar ao debate legislativo a andlise do custo-beneficio,
que muitas vezes é relegada a segundo plano do debate politico,
especialmente em matéria de beneficios fiscais. (...) Ao elevar a exigéncia
de estimativa do impacto orgamentario e financeiro ao nivel da
Constituicao Federal, no Novo Regime Fiscal, o que antes era tomado
como apenas uma causa de arquivamento, passivel de superagao pelo
voto de maioria legislativa eventual, tornou-se um vicio de
inconstitucionalidade e, como tal, insuscetivel de convalidagdo. Sera,
portanto, inconstitucional a aprovacdo de lei_gue crie ou altere
despesa obrigatéria ou renuncia de receita, sem que seu processo de
deliberacdo tenha sido devidamente acompanhado de estimativa do
seu impacto orcamentario e financeiro. (grifo nosso)

Trata-se, pois, de exigéncia entdo prevista na Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 14 e 16), mas que restou constitucionalizada pela Emenda
Constitucional n. 95/2016. Nesse espeque, o C. Supremo Tribunal Federal ja consolidou
entendimento acerca da obrigatoriedade do cumprimento do comando do art. 113 do

ADCT por todos os entes federativos.

Nesse sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar Federal n° 101/00) estabelece regras para geracao de despesa a fim de

garantir uma melhor aplicagao dos recursos com responsabilidade e planejamento.

Nesse contexto, considera-se irregular e lesiva ao patriménio publico,

a geracao de despesa que nao atender aos dispostos nos arts. 16 e 17 da LC 101/00:

Art. 15. Serdo consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimdnio publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigagéo que
nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

No caso em analise, com a criagao do cargo de Auditor da UCI, faz-se

imprescindivel atender ao art. 113 do ADCT e as exigéncias dos arts. 164, 177° e 21 da LC

4 Art. 16. A criagdo, expansdao ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

Il - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagéao orgamentaria e financeira com a
lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.
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101/00, bem como o disposto no inciso XIll do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da

Constituicao Federal.

Art. 21. E nulo de pleno direito:
| - o0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e néo atenda:
a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto

no inciso Xlll do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo
Federal; e

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com
pessoal inativo.

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os
limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, a
criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissao ou contratagdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos 6rgaos e entidades da administragao direta ou indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderao ser feitas:

| - se houver prévia dotacdao orcamentaria suficiente para atender as
projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacao especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Vale lembrar que a Constituicao do Estado de Sao Paulo, em seu

art. 169, paragrafo unico, reproduz o mesmo dispositivo da Constituicao Federal:

Artigo 169 - A despesa de pessoal ativo e inativo ficara sujeita aos limites
estabelecidos na lei complementar a que se refere o artigo 169 da
Constituicao Federal.

Paragrafo unico - A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragao, a criagao de cargos ou a alteragao de estrutura de carreiras,
bem como a admissdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos drgdos e
entidades da administragao direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas
ou mantidas pelo Poder Publico, sé poderao ser feitas:

5 Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagao legal de sua execugado por um
periodo superior a dois exercicios.

§ 6° O disposto no § 10 nao se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao reajustamento
de remuneracgao de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagao daquela criada por prazo determinado.

10
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1 - se houver prévia dotacido orcamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

2 - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

No caso em exame, denota-se do processo legislativo que a
Assessoria Contabil / Financeira da Prefeitura Municipal apresentou estudo da
estimativa de impacto financeiro (fls. 10/12), sobre o qual as Comissdes competentes
desta Casa Legislativa, especialmente a Comissao de Finangas, Orgamento,

Fiscalizagao e Controle, devem realizar o devido exame.

Ressalta-se que, consoante art. 16 da LRF, o estudo da estimativa

do impacto orcamentario-financeiro deve contemplar o exercicio em que deva

entrar em vigor e nos dois subsequentes.

Além disso, observa-se do art. 18 do projeto de lei em analise que as
despesas decorrentes da execugao da lei correrdo por conta de dotagdes orgamentarias
préprias, sendo recomendavel que as Comissdes competentes diligenciem a fim de se

esclarecer especificamente sobre qual dotacdo orcamentaria decorrera as despesas, para

examinar se é possivel concluir que aquela € suficiente para suportar as projecoes de

despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes.

Quanto a autorizagdo especifica na lei de diretrizes
orgamentarias, destaca-se que a Lei Municipal 3.092/2023, que estabelece as diretrizes
a serem observadas na elaboragdo da lei orgamentaria do municipio para o exercicio de
2024, em seu art. 24, prevé autorizagao especifica para que o Poder Executivo
encaminhe projetos de lei referentes ao servidor publico, tais como criagédo de cargos

(inciso IlI).

De igual modo, a Lei Municipal 3.138/2024, que estabelece as
diretrizes a serem observadas na elaboracdo da lei orgamentaria do municipio para o
exercicio de 2025, em seu art. 24, prevé autorizacdo especifica para que o Poder
Executivo encaminhe projetos de lei referentes ao servidor publico, tais como criagao de

cargos (inciso lll).

11
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Nao obstante as previsbes normativas mencionadas, salienta-se que
o art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00) determina que também se faz

necessaria a declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adeguacao

orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano

plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Assim sendo, recomenda-se que as ComissGes competentes
diligenciem junto ao autor do projeto em analise para que apresente a referida declaracao,
consoante art. 16, inciso Il, da LC 101/00.

Portanto, desde que atendidas as recomendacgdes, quanto aos
requisitos para geragao de despesa, OPINO pela LEGALIDADE do Projeto de Lei n°

14/2024, de iniciativa do Poder Executivo, recomendando as Comissdoes Permanentes

competentes que fagam a devida analise sobre o estudo da estimativa de impacto

financeiro (fls. 10/12), bem como diligenciem para (i) esclarecer especificamente sobre

qual dotacdo orcamentaria decorrera as despesas e (ii) solicitem a declaracdo ao

ordenador da despesa de que o aumento tem adequacédo orcamentaria e financeira com a

lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentarias.

Por fim, esclarece-se que o presente parecer juridico tem por objetivo

a andlise da legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n® 14/2024.

Assim, quanto a analise do estudo da estimativa de impacto
financeiro (fls. 10/12), deve ser analisada pelo Setor competente desta Casa e pelas

Comissbes competentes.

As conclusées aqui expostas se restringem as questbées juridicas
relacionadas ao conteudo do projeto e ao processo de elaboracao legislativa, nao

abrangendo aspectos de natureza econémica, orgamentaria ou de mérito.
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Portanto, esses ultimos elementos devem ser objeto de analise pelo

setor competente da Camara Municipal e pela Comissao Permanente de Finangas e

Orcamento, responsavel pela avaliagao orgamentaria.

Além disso, deve passar pelo crivo e deliberagdo dos membros do

Poder Legislativo, a quem compete apreciar e aprovar o mérito da proposta.

O presente parecer, portanto, ndao adentra na conveniéncia ou
oportunidade das escolhas politicas e financeiras, respeitando a competéncia
exclusiva do Legislativo para tais deliberagdes, tampouco se manifesta em detalhes
sobre as questoes técnicas de contabilidade publica, cuja Comissao e o setor

competentes devem fazé-lo.

3. DO QUORUM DE VOTAGAO

Tratando-se de projeto de lei ordinaria, o quérum para aprovagao € de

maioria simples dos membros da Camara Municipal.

4. DAS COMISSOES PERMANENTES PARA MANIFESTAGCAO

Considerando que o Projeto de Lei em questao versa sobre assuntos
de carater financeiro, especialmente criagao de cargo no ambito do Poder Executivo que
ocasionara, em tese, aumento de despesa, a Comissao Permanente de Finangas,
Orgamento, Fiscalizagao e Controle, devera emitir parecer, nos termos do art. 53, do

Regimento Interno.

Por fim, a Comissdao Permanente de Justica, Redacao e
Legislagdo Participativa, devera manifestar-se, visto que obrigatério quanto aos
aspectos constitucionais, gramaticais e légicos, nos termos do art. 52 do Regimento

Interno.
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ey _ Podern Legislativo
5. CONCLUSAO

Ante o exposto, apds analise da competéncia, iniciativa, espécie
normativa e conteudo normativo do projeto de Lei n° 14/2024 de autoria do Poder
Executivo, esta procuradoria OPINA, desde que atendidas as recomendagdes realizadas

na fundamentagao deste parecer juridico, pela sua LEGALIDADE, concluindo que:

a) E de competéncia do Municipio legislar sobre assunto de
interesse local, tal como a instituicdo do Sistema de Controle
Interno no ambito do Poder Executivo, consoante art. 30, inciso II,
da CF/88; e art. 12 da Lei Organica Municipal. Quanto a iniciativa ™
pelo Poder Executivo, trata-se de competéncia privativa,
fundamentada no art. 24, §2°, da Constituigao Bandeirante; art. 92,
paragrafo unico, e art. 109, ambos da Lei Organica Municipal.

b) Quanto a espécie normativa, Lei Ordinaria, ndo ha impedimento,
uma vez que a matéria ora tratada ndao é reservada a lei
complementar, visto que nao prevista no rol do art. 91, paragrafo
unico, da Lei Organica Municipal ou em outro dispositivo
especifico que faca essa exigéncia. Além disso, este entendimento
foi reforgcado pelo E. Tribunal de Justica de Sao Paulo, nos autos
da Acédo Direta de Inconstitucionalidade n° 2038160-
60.2023.8.26.0000;

c) Quanto ao conteudo normativo, o controle interno constitui
ferramenta indispensavel ao fortalecimento da gestao publica,
complementando a atuagao do controle externo, conforme dispoe
o artigo 75 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Sua implementacao
visa garantir a observancia dos principios constitucionais que
regem a administragdo publica, tais como legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Outrossim, a criagdo do cargo de Auditor da Unidade de Controle
Interno (UCI), a ser provido mediante concurso publico, esta em

conformidade com a decisao proferida na Acgao Direta de

14
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 Poden Legislativo
Inconstitucionalidade n.°® 2223431-79.2022.8.26.0000, do Tribunal

de Justica do Estado de Sao Paulo;

d) Tratando de Projeto de Lei Ordinaria, apenas sera aprovado se

obtiver maioria simples dos votos dos membros da Camara;

e) O projeto deve ser encaminhado as Comissoes Permanentes de
Finangas, Orgamento, Fiscalizagdo e Controle e de Justica,
Redagao e Legislagao Participativa, consoante art. 52 e art. 53,
ambos do Regimento Interno.

Nesse contexto, recomenda-se as Comissdes Permanentes

competentes que fagam a devida andlise sobre o estudo da
estimativa de impacto financeiro (fls. 10/12), bem como

diligenciem para (i) esclarecer especificamente sobre qual

dotacdo orcamentaria decorrera as despesas decorrentes do

presente projeto de lei, para examinar se & possivel concluir que

aquela é suficiente para suportar as projecdes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, e (ii) solicitem a

declaracdo ao ordenador da despesa de que o aumento tem

adequacio orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual

e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentarias, consoante exposto na fundamentacdo deste

parecer juridico.

Por fim, esclarece-se que o presente parecer juridico tem por objetivo

a anélise da legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n® 14/2024.

Assim, quanto a andlise do estudo da estimativa de impacto
financeiro (fls. 10/12), deve ser analisada pelo Setor competente desta Casa e pelas

Comissbes competentes.

As conclusdes aqui expostas se restringem as questdes juridicas
relacionadas ao conteido do projeto e ao processo de elaboracdo legislativa, nao

abrangendo aspectos de natureza econémica, or¢amentaria ou de mérito.
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Poder Legiotativo

Portanto, esses ultimos elementos devem ser objeto de analise pelo
setor competente da Camara Municipal e pela Comissao Permanente de Finangas e

Orgcamento, responsavel pela avaliagao orgamentaria.

Além disso, deve passar pelo crivo e deliberacdo dos membros do

Poder Legislativo, a quem compete apreciar e aprovar o mérito da proposta.

O presente parecer, portanto, ndao adentra na conveniéncia ou
oportunidade das escolhas politicas e financeiras, respeitando a competéncia
exclusiva do Legislativo para tais deliberagdes, tampouco se manifesta em detalhes
sobre as questoes técnicas de contabilidade publica, cuja Comissao e o setor

competentes devem fazé-lo.

Sem mais, aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de

elevada estima e distinta consideragao.

Respeitosamente,
DIOGO RAMOS  Sicseimasdiarics,
CERBELERA NETO ga;c'igos'. 2025.01.07 18:19:40

DIOGO RAMOS CERBELERA NETO
Procurador Legislativo da Camara Municipal de Alvares Machado
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09/01/2025, 07:43 Camara Municipal de Alvares Machado
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Céamara Municipal

Protocolo 161/2024 Y ==

Cadigo: 815.217.310.672.753.373
De: Gabinete _Prefeitura_ MUNICIPIO DE ALVARES MACHADO
(gabinete@alvaresmachado.sp.gov.br) Despacho: 12- 161/2024
Assunto: Projeto de Lei Ordinaria

Alvares Machado/SP, 08 de Janeiro de 2025

Para:

Gabinete _Prefeitura_MUNICIPIO DE ALVARES MACHADO

gabinete@alvaresmachado.sp.gov.br

Praga da Bandeira, . . 19160-000 /
- Alvares Machado, SP

Boa tarde

segue anexo certidao, balancete de despesa e declaragéo, referente ao Projeto de Lei n° 14/2024

At.te

Tania Negri

Camara Municipal de Alvares Machado - Rua Monsenhor Nakamura, n° 783 Alvares Machado - SP CEP: 19160-049
. Npresso em 09/01/2025 07:43:06 por Rosimery Missuzu Fukui - Escrituraria

https://cmalvaresmachado.1doc.com.br/?pg=doc/via&hash=944C281FOBBEAGFE22FE5E3F &itd=5



, Camara Municipal
Protocolo 161/2024 &

Despacho 14- 161/2024
Assunio Projeto de Lei Ordinaria

Alvares Machado/SP, 09 de Janeiro de 2025

Prefeitura MUNIC

gahinete@alvaresmachado.sp.gov.br

Praga da Bandeira, . . 19160-000/
- Alvares Machado, SP

' Diogo Cerbelera - PL
0O protocolo foi anexado no projeto de lei n. 14/2024, disponivel em lips iisapl.alvaresrachado sp.leg.br/materia/1075%9/documentoacessorio

~ncaminho para analise.
\.."
Fabiane Maria de Sao Jose

Assessora do Gabinele da Presidentia. de Relagoes Instilu

Camara Municipal de Alvares Machado - Rua Monsenhao

Impresso em 09/01/2025 08 47:56 por Gabinele da Pre

assessora de Reiagoes Institucionais. Gestao Legisiativa e do Gabinete da

Presidéncia

{matricula 18350



Governo de @gov.alvaresmachado

i www.alvaresmachado.sp.gov.br

> Alva.r,.s M.Cha Praca da Bandeira, S/N - (18)3273-9300

e | Administracao 19160.000 - Alvares Machado, SP
DECLARACAO

LUIZ FRANCISCO BOIGUES, Prefeito Municipal de Alvares
Machado, Estado de Sao Paulo, no uso se suas atribui¢des legais € em cumprimento
as determinacdes do inciso II do art. 16 da Lei Complementar 101 de 04 de maio de
2000, na qualidade de Ordenador de Despesas, DECLARA existir adequagdo
orcamentaria e financeira para atender o objeto do Projeto de Lei n°. 14/2014 que
trata da criagdo do Cargo de Controle Interno na Estrutura Administrativa da
Prefeitura Municipal, e ainda esta compativel com o Plano Plurianual 2022/2025 e a
Lei de Diretrizes Or¢camentaria do exercicio.

Declara que o demonstrativo do impacto or¢amentario financeiro

referente a criagcdo da despesa encontra-se encartado ao Projeto de Lei encaminhado.

Alvares Machado, 07 de janeiro de 2.025.
LUIZ FRANCISCO Assinado de forma
BOIGUES:069779 S hor iUz
05840 BOIGUES:06977905840
LUIZ FRANCISCO BOIGUES

Prefeito Municipal

T A T R M T iy = I T Ry S T W T A T N T A B T L e B o et R e en P A L P S e et T LR Pt R S A M T IR e ) S AR TR e O R Il
DIGA NAO AS DROGAS E PEDOFILIA”, DENUNCIE!TELEFONES: 190 PLANTOES 24 h POR DIA
Observagdo: A dentncia pode ser anonima
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MUNICIPIO DE ALVARES MACHADO

PRAGCA DA BANDEIRA S/N — TEL/FAX 0(XX)18 — 3273-9300 - CEP 19160-000 - ALVARES MACHADO-SP
CNPJ:43.206.424/0001-
10

CERTIDAO

Certifico para os devidos fins que a Unidade do
Controle Interno do Municipio de Alvares Machado possui para o exercicio
de 2025 atividade especifica no Orgamento, conforme cépia do Balancete
da Despesas em anexo:

Certifico e dou fé

Alvares Machado, 07 de janeiro de 2025

ANTONIO CARLOS DE  Assinado de forma digital por ANTONIO

CARLOS DE ARAUJO:06345657883

ARAUJO:06345657883  Dados: 2025.01.07 20:04:37 -03'00°

ANTONIO CARLOS ARAUJO
CT 1SP162028/0-9

“Diga ndo as Drogas e Pedofilia”, Denuncie!  Telefones: 197 e 190 Plantdes 24h por dia.
Observagdo: A denuncia pode ser andnima
www.alvaresmachado.sp.gov.brgabinete@alvaresmachado.sp.gov.br

Pagina 1l



Estado de Sac Paulo
Prefeitura Municipal de Alvares Machado

PREFEITURA MUNICIPAL

Unidade Gestora.....:
H PODER EXECUTIVO

o A R 02
Unidade Orcamentéria: 02.01
UNIDADE EXECUTORA...: 02.01.02 ADMINISTRAGCAO

Atividade= 2038 Manutencgdo do Controle Interno
Dotagdo Saldo Inicial Suplementacgdes
Empenhado no Més
Empenhado no Ano
04 Administraclo
04122 Administraclo Geral
041220004 GERENCIAMENTO DIRETORIA ADMINISTRATIVA

041220004.2.038000 Manutencdc do Controle Interno

3.1.90.11.00.00.00 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL

171 Fonte....: 1 TESOURO
Aplicacéio: 110.0000 GERAL
90.000,00 0,00
0,00
0,00
3.1.90.13.00.00.00 OBRIGACOES PATRONAIS
179 Fonte....: 1 TESOURO
Aplicacdo 110.0000 GERAL
20.000,00 0,00
0,00
0,00
3.3.90.14.00.00.00 DIARIAS - PESSOAL CIVIL
185 Fonte....: 1 TESOURO
Aplicacéio: 110.0000 GERAL
1.000,00 0,00
0,00
0,00
3.3.90.30.00.00.00 MATERIAL DE CONSUMO
187 Fonte....: 1 TESOURO
Aplicagdo: 110.0000 GERAL
1.000,00 0,00
, 0,00
i 0,00

3.3.90.39.00.00.00

195 Fonte....: 1 TESOURO
Aplicagdo: 110.0000 GERAL
1.000,00 0,00
0,00
0,00
4.4.90.52.00.00.00 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE
207 Fonte....: 1 TESQURO
Aplicagdo: 110.0000 GERAL
2.000,00 0,00
0,00
0,00
Total UNIDADE EXECUTORA
115.000,00 0,00
0,00
0,00
Total Unidade Orcamentaria
115.000,00 0,00
0,00
0,00

SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO

Balancete da Despesa

Reducgdes
Liquidado no Més
Liquidado no Ano

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

QUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JU

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

Janeiro de 2025 Folha:

Total Créditos
Pago no Més
Pago no Ano

Saldo Disponivel
Empenhos a Pagar
Pagtos a Efetuar

Reservado
Anulado no Més
Anulado no Ano

0,00 30.000,00 90.000,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 20.000,00 20.000,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 1.000,00 1.000,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 1.000,00 1.000,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 1.000,00 1.000,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 2.000,00 2.000,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 115.000,00 115.000,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 115.000,00 115.000,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00

FONTE: GOVBR - Execugdo Orcamentiria e Contabilidade Pablica, 07/Jan/2025, 15h e 53m.

L

ANTONIO CARLOS DE  Assinado de forma digital por ANTONIO

0S DE ARAUJO:06345657883

ARAUJO:06345657883  Dados: 2025.01.07 20:05:26 0300
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PARECER N° 02/2025.

PROCESSO: Projeto de Lei n® 14/ 2024
AUTORIA: Prefeito Luiz Francisco Boigues
ASSUNTO: Instituir o Sistema de Controle Interno no Executivo

1. DO RELATORIO:

Serve o presente parecer para analisar o Projeto de Lei n° 14/2024, de autoria
do Poder Executivo, que institui no ambito do Poder Executivo Municipal, o Sistema de
Controle Interno. A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 30, inciso Il, confere

competéncia aos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local.

A proposigdo visa instituir o Sistema de Controle Interno no ambito do Poder
Executivo, inclusive com criagdo de cargo (criagdo do cargo de Auditor da Unidade de
Controle Interno (UCI) — §1°, art. 16).

Nesse sentido, com a criagdo da UCI no Gabinete do Prefeito, o cargo de auditor
tera como atribuicdes, dentre outras: « Verificar a regularidade da execugao orgamentaria
e financeira. + Avaliar a eficiéncia, eficacia e economicidade da gestdo publica. *
Fiscalizar operagdes de crédito, garantias e haveres do municipio. = Apoiar o controle
externo. » Examinar escrituragdo contabil e regularidade de licitagoes e contratos. ¢

Supervisionar as medidas para controle de despesas e receitas.

Também estabelece as modalidades de controle interno: Controle preventivo:
Visa evitar erros, desperdicios ou irregularidades na gestdo administrativa. Controle

corretivo: Busca corrigir erros e irregularidades detectados na gestao.

Além disso, saliento que, conforme consta na justificativa do autor do projeto, a

criagdo de cargo de carreira de controlador interno € uma medida necessaria em face

\
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das recentes decisées do Poder Judiciario que consignou o entendimento de que tal

carreira deve ser autdbnoma e independente, desvinculada de interferéncias do gestor.

E o relatorio.
2. DOS FUNDAMENTOS:

Diante do projeto em questao, na qual se figura o Auditor do Sistema de Controle
Interno, é fundamental, para transparéncia e bom uso dos recursos publicos, que esse
cargo sendo assumido por alguém que tenha o conhecimento e formagdo necessaria,
conforme & a exigéncia para participar do concurso, trara ainda mais clareza de que as

decisdes nio sofreram interferéncias de superiores.

Vejo um ponto importante no projeto, onde o Auditor tera acesso a todos os
documentos necessarios para: prevenir, ou corrigir algum erro, sendo caso de
penalidades os que de alguma maneira ndo fornecer os documentos solicitados pelo

mesmo.

Outrossim, o que toca a matéria orgamentaria, entendo que nao ha
irregularidades, uma vez que foram apresentados todos os documentos necessarios
para analisar o futuro aumento de despesa, tal como exigido pela CF/88, pela
Constituicdo Bandeirante, pela Lei 4.320/64 e pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/00), especialmente o estudo de impacto financeiro.

Sendo assim, da analise do estudo apresentado, depreende-se que ha saldo

orgamentario suficiente para suprimento da despesa decorrente deste projeto.

[\

3. CONSIDERAGOES FINAIS: &

S

Diante da recomendacdo do Procurador Juridico da Camara, a respeitoﬁe

diligéncias para instrugdo do processo legislativo, acompanho suas razdes. Contudo, ao
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analisar o projeto, denotei que os documentos necessérios foram posteriormente

apresentados pelo autor do projeto, suprindo as recomendagdes mencionadas.

Sendo assim, entendo que o Projeto de Lei n° 14/2024, de iniciativa do Poder

Executivo, esta apto a deliberagdo em Plenario.
7

PARECER: A Comissdo, em analise ao processo emite parecer favoravel visto que foi
juntado aos autos copia de extrato do orgamento vigente da Camara que comprova

existe recursos orgamentarios para suprir as despesas decorrentes do custeio.

E o parecer.

Sala de Vereadores da Camara Municipal de Alvares Machado.

27 de janeiro de 2025.

g

Presidente: Carlos A “Arques Sanches (Uni&o)

SN
Relator: Michiael ReFGoes (Ropublicancs)

Membro: José Carlos Cabrera Parra (PSDB)
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PARECER N° 03/2025
PROCESSO: Projeto de Lei Ordinaria n°14/2024
AUTORIA: Prefeito

ASSUNTO: Instituicdo do Sistema de Controle Interno no ambito do Poder Executivo,
criagdo do cargo de Auditor da Unidade de Controle Interno.

1. DO RELATORIO:

Serve o presente relatorio para analisar a legalidade do Projeto de Lei n°® 14/2024, de
autoria do Poder Executivo, que institui no ambito do Poder Executivo Municipal, o
Sistema de Controle Interno.

2. DOS FUNDAMENTOS:

De acordo com as competéncias desta Comissao de Justica, Redacgao e Legislagao
Participativa; e em concordancia com o Parecer da Procuradoria Juridica desta casa,
que fundamenta e ressalta dizer que: “A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 30,
inciso Il, confere competéncia aos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse
local. A instituicdo do Sistema de Controle Interno no ambito do Poder Executivo de
Alvares Machado, caracteriza-se como matéria de interesse local. De igual modo, a Lei
Organica do Municipio, em seu art. 12, dispée que compete ao municipio, no exercicio
de sua autonomia de legislar sobre interesse local. Logo, por se tratar de proposi¢ao que
visa instituir o Sistema de Controle Interno no ambito do Poder Executivo, inclusive com
criagéo de cargo (criagdo do cargo de Auditor da Unidade de Controle Interno (UCI) —
§1°, art. 16), entendemos que o Projeto de Lei n.° 14/2024 refere-se a uma matéria
administrativa, cuja iniciativa legislativa € de competéncia exclusiva do Poder Executivo.”

3. CONSIDERACOES DO RELATOR;

Considero, como Relator, que este Projeto esta apto para ser enviado, discutido e
apreciado em plenario, pois o projeto se encontra de acordo com os aspectos
constitucionais, legais, juridicos, gramaticais e l6gicos no que compete a analise desta
Comissao conforme Regimento Interno.

OBS: Os demais membros da comissao, apods deliberagao em reunido, terdo duas
possibilidades:

a) Acompanhar o parecer do relator;

b) Nao acompanhar o parecer do relator, apresentando voto em parecer proprio.

E o relatério que submeto a apreciagécj--dos demais membros.

Relator: Carlosxexakgre Arques Sanches (Unido)
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(i 4 I Comissao de Justica, Redacao e Legislagao Participativa.

PARECER da COMISSAO

A Comissao, acompanha o relator, emite parecer favoravel, declarando que o Projeto
de Lei Ordinaria n°14/2024 esta apto para tramitagao no plenario.

CM. Sala de Vereadores da Camara Municipal de Alvares Machado, 27 de janeiro de
2025.

Assinaturas:

e

=

Presidente: Lucinéia Maria Alves Paduan (PSDB)

Relator: Carlos Aie rques Sanches (Uniao)

Z{ﬁ f}'{yﬁfé' /{/2,9 ,‘,;(: ;,,%

Membro:“Jozo Eduardo Ramirez Sanchezﬂ(Republicanos)
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MUNICIPIO DE ALVARES MACHADO

PRACA DA BANDEIRA S/N — TEL /FAX 0(XX)18 — 3273-9300 - CEP 19160-000 - ALVARES MACHADO-SP
CNPJ:43.206.424/0001-

07/11/2024

De: ASSESSORIA CONTABIL/FINANCEIRA
Para: GABINETE DO PREFEITO

Assunto: Impacto econdmico-financeiro para:

— Criacao do Cargo de Auditor da Unidade de Controle Interno.

Conforme nos foi solicitado pelo Senhor Prefeito,
efetuamos analise sob os aspectos econémicos, financeiros e fiscais em
relagéo a criagdo do Cargo de Auditor da Unidade de Controle Interno, com
os resultados abaixo descritos:

1 - DADOS PRELIMINARES

RCL 2024 2Q — R$ 114.927.612

Despesa com Pessoal 2024 2Q — R$ 37.800.235
Despesa c/Pessoal incluindo CIOP* — R$ 47.227.626
Percentual* - 32,89%

Percentual com CIOP* — 41,10 %

Cargo: Auditor da Unidade de Controle Interno
Quantidade: 01 (um)

Vencimentos: R$ 5.075,92

B R

2 - DA METODOLOGIA DE CALCULO

Qtde. Valor Ano Prev. 1/3 Férias 13° Total
01 60.911 7.310 1.692 5.076 67.679
67.679

Calculado para 12/12 do exercicio de 2025

3 - IMPACTO ORGAMENTARIO - FINANCEIRO

“Diga n3o as Drogas e Pedofilia”, Denuncie!  Telefones: 197 e 190 Plantdes 24h por dia.
Observacdo: A denuncia pode ser anénima

www.alvaresmachado.sp.gov.br gabinete@alvaresmachado.sp.gov.br
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MUNICIPIO DE ALVARES MACHADO

PRAGA DA BANDEIRA S/N — TEL /FAX 0(XX)18 — 3273-9300 - CEP 19160-000 - ALVARES MACHADO-SP
CNPJ:43.206.424/0001-

ESPECIFICAGCAO VALORES RS$
1. Superavit Financeiro Exercicio Anterior* 15.632.386
2. Receita Total Prevista — liquida 124.600.000
3. Disponibilidade Financeira (1+2) 140.232.386
4. Custo ja considerado no exercicio 0
5. Custo deste Impacto 67.679
6. Custo a ser considerado na Folha 67.679
7. Impacto Orgamentario (4/2) 0,05
8. Impacto Financeiro (4/3) 0,04
9. Impacto sobre a RCL? 0,06

- * Dados preliminares apurados no 2° Q 224

A Receita Corrente liquida projetada para o
exercicio de 2024 com base na apurada no exercicio 2024, 2° Q., sera de
R$ 114.927.612

A Despesa projetada para 2024, com base na
apurada no 2Q 2024, incluido as atuais alteragdes propostas, é de R$
37.867.914 e o indice percentual previsto sera de 32,94%, nao
ultrapassando limite maximo legal.

Considerando as despesas com o Ciop, temos o
seguinte panorama:

Despesa de Pessoal — Folha 37.867.914
Despesa com Ciop** 9.429.391
Total — R$ 47.297.305

RCL 114.927.612
% 41,15

**A Auditoria do Tribunal de Contas tem entendido que as despesas processadas através
do CIOP devem integrar os gastos de pessoal para apuragdo do indice, nos termos da LC
101, contudo é situagao ainda nao sedimentada

4 - ESTIMATIVA DE IMPACTO TRIENAL DA DESPESA;

Valor da Despesa no 1° Exercicio 67.679
Impacto % sobre o Orgamento do 1° Exercicio 0,05
Impacto % sobre o Caixa no 1° Exercicio 0,04
Valor da Despesa no 2° Exercicio 67.679
Impacto % sobre o Orcamento do 2° Exercicio 0,05
Impacto % sobre o Caixa no 2° Exercicio 0,04

“Diga n3o as Drogas e Pedofilia”, Denuncie!  Telefones: 197 e 190 Plantdes 24h por dia.
Observagdo: A dentncia pode ser andnima
www.alvaresmachado.sp.gov.br gabinete@alvaresmachado.sp.gov.br
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MUNICIPIO DE ALVARES MACHADO

PRAGA DA BANDEIRA S/N — TEL /FAX 0(XX)18 — 3273-9300 - CEP 19160-000 - ALVARES MACHADO-SP
CNPJ:43.206.424/0001-

Valor da Despesa no 3° Exercicio

67.679

Impacto % sobre o Orcamento do 3° Exercicio

0,05

0,04

5-EC-109 - ART. 167-A

Impacto % sobre o Caixa no 3° Exercicio

Receitas Correntes

79.621.233

Despesas Correntes

62.307.433

% 90

Sendo estes
necessarios, S.M.J., é o que submetemos a vossa apreciagao.

os calculos que entendemos

ANTONIO CARLQOS DE Assinado de forma digital por ANTONIO

CARLOS DE ARAUJO-:06345657883

ARAUJO:06345657883 Dados: 2024.11.08 09:19:50 -03'00°

ANTONIO CARLOS DE ARAUJO

“Diga ndo as Drogas e Pedofilia”, Denuncie!

CT - CRC 1SP162028/0-9

Telefones: 197 e 190 Plantdes 24h por dia.

Observacdo: A dentincia pode ser andnima

www.alvaresmachado.sp.gov.br

gabinete@alvaresmachado.sp.gov.br
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MP s P I MINISTERIO PUBLICO PJ DO PATRIMONIO PUBLICO DE
DO ESTADO DE SAO PAULO PRESIDENTE PRUDENTE

OFicio

Presidente Prudente, data infra.

Oficio n® 948/2024

Senhor Prefeito:

Na oportunidade em que cumprimerito Vossa Excelécia, e, em razdo do oficio ADM 26/24, de
24/10/2024, encaminho, para ciéncia, cépia do despacho em anexo e solicito que encaminhado:

A] até 31/10/2024, comprovante da cessagao das fum;oes de Agente de Procon
e Chefe de Oficina ;

B ] até 30/11/2024 comprovante da regularizagao da controladoria interna do
Municipio de Alvares Machado.

Na inércia da comprovagao, cientifico que cépia de todo o expediente sera encaminhada a
Procuradoria Geral de Justiga, para apuragao, em tese, do crime previsto no artigo 1°,
inciso XIV, do Decreto-lei 201/67.

Atenciosamente,

MARCELO CRESTE
Promotor de Justiga
(Assinatura Eletrénica)

Ao

Exmo. Senhor

ROGER FERNANDES GASQUES

DD. Prefeito Municipal de Alvares Machado
E-mail: gabinete@alvaresmachado.sp. gov.br

i Sell @ Documento assinado eletronicamente por Marcelo Creste, Promotor de Justica, em 24/10/2024, as

Sintiure 09:32, conforme art. 1°, ITI, "b", da Lei Federal 11.419/2006.
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TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO Fis. N.°
Sao Paulo [Prog Q{f"’“‘f’*
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Registro: 2023.0000295098

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n® 2223431-79.2022.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que € autor
PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, sio réus
PREFEITO DO MUNICIPIO DE ALVARES MACHADO e PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE ALVARES MACHADO.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, COM
MODULACAO E RESSALVA. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que
integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores RICARDO
ANAFE (Presidente), CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM, FABIO GOUVEA,
MATHEUS FONTES, JAMES SIANO, COSTABILE E SOLIMENE, LUCIANA
BRESCIANI, ELCIO TRUJILLO, LUIS FERNANDO NISHI, DECIO NOTARANGELI,
JARBAS GOMES, MARCIA DALLA DEA BARONE, SILVIA ROCHA, FIGUEIREDO
GONCALVES, GOMES VARJAO, GUILHERME G. STRENGER, FERNANDO
TORRES GARCIA, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN, EVARISTO DOS
SANTOS, VICO MANAS E FRANCISCO CASCONIL.

Sdo Paulo, 12 de abril de 2023

ADEMIR BENEDITO
RELATOR

Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2223431-79.2022.8.26.0000 e codigo SQmBVf8L.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por ADEMIR DE CARVALHO BENEDITO, liberado nos autos em 14/04/2023 as 12:02 .



TRIBUNAL DE J QSTICA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

VOTO N°: 53237

ADIN.N®: 2223431-79.2022.8.26.0000

COMARCA: SAO PAULO

RECTE. : PROCURADOR GERAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO
RECDO. : PREFEITO DO MUNICIPIO DE ALVARES MACHADO E OUTRO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Artigo 3°
da Lei n° 2.926, de 15 de junho de 2016, do Municipio de Alvares
Machado, que dispde “sobre: criagdo da Controladoria Interna do
Municipio e da outras providéncias” — Fungdo de confianga de
“Controlador Interno” — Atribui¢des burocraticas e técnicas, em
desconformidade com as especificidades intrinsecas aos cargos em
comissdo — Auséncia de descriminagdo de atribui¢des do cargo de
“Controlador Interno”, previsto no art. 3° da lei impugnada —
Dispositivo que institui gratificacdo para o cargo de Controlador
Interno - Atividades que devem ser desempenhadas por
profissionais investidos em cargos publicos, mediante aprovacdo
em concurso, dadas as especificidades técnicas da fungdo a ser
desempenhada — Violagdo a Orientagdo do Eg. Supremo Tribunal
Federal (Tema 1.010) — Violagdo aos arts. 5°, 24, §2° 1, 98 a 100,
111, 115, IT e V e 144, todos da Constituigdo Estadual - Acgao
direta julgada procedente, com modulagdo dos efeitos temporais.

Trata-se de agao direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Procurador Geral de
Justica, em face do artigo 3° da Lei n° 2.926, de 15 de
junho de 2016, do Municipio de Alvares Machado, que dispéde
“sobre: criagdo da Controladoria Interna do Municipio e da
outras providéncias”.

Sustenta o Autor, em sintese, que o
dispositivo municipal ora impugnado contraria, frontalmente,
a Constituig¢do do Estado de Sdo Paulo, a qual deve ser
observada na produgdoc normativa municipal, por forca de seu
artigo 144: “Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo
por lei orgdnica, atendidos os principios estabelecidos na
Constituic¢do Federal e nesta Constituicdo”.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2223431-79.2022.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N°2/16

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2223431-79.2022.8.26.0000 e codigo SQmBVf8L.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por ADEMIR DE CARVALHO BENEDITO, liberado nos autos em 14/04/2023 as 12:02 .



i TRIBUNAL DE JUSTICA

PODER JUDICIARIO
Sao Paulo
Alega que a referida Lei Municipal

estabeleceu a Controladoria Interna do Municipio de Alvares
Machado, a qual estd diretamente vinculada ao Gabinete do
Prefeito, com a finalidade de exercer o controle e a
fiscalizacdo das contas publicas de todos os érgdos do Poder
Executivo e da Administracdo Direta, Indireta e Fundacional,
e criou a funcdo gratificada de Controlador Interno do
Municipio (artigo 3°), porém ndo discriminou as atribuicdes
da funcdo gratificada de “Controlador Interno do Municipio”
ora impugnada.

Aduz que o referido artigo da Lei Municipal
afronta os artigos 35, 111, 115, incisos II e V, e 150,
todos da Constituicdo Estadual, argumentando que a criagdo
de cargo comissionado ndo pode ser artificial, abusiva ou

desproporcional, devendo ater-se as atribuicgdes de
assessoramento, chefia e direcdo, para as quais se empenhe
relacdo de confianca. Ademais, o ~cargo de Controlador

Interno desempenha fun¢des de natureza técnica, tal e qual
previsto na Constituicdo Federal (artigo 74) e Constituicgdo
Estadual (artigo 35), ndo havendo, pois, necessaria relagdo
de confianca entre a autoridade hierarquicamente superior e
o servidor nomeado, que justifique a contratagdo por meio de
provimento em comissdo ou fungdo de confianga, eis que
ausente, na hipbétese, qualquer atribuigcdo de comando,
direcdo, chefia ou assessoramento.

Ressalta ser aplicavel ao caso a tese fixada
pelo Colendo Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento
do RE 1.041.210/SPRG (Tema 1010, Rel. Min. DIAS TOFFOLI), em
que se discutia os requisitos constitucionais do art. 37, II
e V, da CF/1988, para a criagdo de cargos em comissdo, in
verbis:

“Tema 1010 de Repercussdo Geral - “a) A
criacdo de cargos em comissdo somente se justifica para o
exercicio de fun¢des de diregdo, chefia e assessoramento,
ndo se prestando ao desempenho de atividades burocrdticas,
técnicas ou operacionais; b) tal criagdo deve pressupor a
necessdria relagdo de confiangca entre a autoridade nomeante
e o servidor nomeado; c¢) o numero de cargos comissionados
criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade que
eles visam suprir e com o numero de servidores ocupantes de
cargos efetivos no ente federativo que os criar; e d) as
atribui¢des dos cargos em comissdo devem estar descritas, de
forma clara e objetiva, na prdépria leli que os instituir’.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2223431-79.2022.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N° 3/16
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Sustenta, por fim, que a referida norma do
municipio de Alvares Machado afronta o regime constitucional
vigente, ante a auséncia de qualquer descrigdo legal de
atribuicdes do Controlador Interno, salientando-se gque tal
missdo institucional é técnica, observando-se que o Poder
Legislativo deve instituir posto de provimento efetivo, a
vista do caréater profissional da fungao.

Postula, pois, a procedéncia da acdao para que
seja declarada a inconstitucionalidade do artigo 3° da Lei
n® 2.926, de 15 de junho de 2016, do Municipio de Alvares
Machado.

Inexiste pedido de liminar.

Acdo direta de inconstitucionalidade recebida
pelo e. Desembargador Pogas Leitdo, que despachou os autos
no impedimento ocasional deste Relator (fls. 1209/213).

A Procuradora-Geral do Estado apresentou
manifestacéo, consignando inexistir diretriz ou norma
constitucional a indicar a existéncia de modelo
preestabelecido para organizacdo dos sistemas de controle
interno dos Estados ou Municipios. Pontuou que tal questédo
estd inserta no ambito da autonomia conferida aos Municipios
e argumentou que a questdo deve ser dirimida nos estritos
termos do Tema 1.010 de repercussdo geral, asseverando ser
inaplicavel as funcdes de confiangca. Aduziu que o art. 35,
da Carta Paulista, indica apenas a necessidade de criac¢do do
sistema de controle interno, sem fixar um modelo
predeterminado, e defendeu que entendimento contrario
vulnera o principio da razoabilidade, uma vez que muitas
vezes o0s entes municipais contam com orcamento inferior ao
dos entes estaduais e federal, bem como com reduzido quadro
de pessoal. Sustentou, por fim, que a decisdo prolatada no
dmbito do RE 1.264.676-SC analisou legislagdo municipal
especifica, deixando de fixar parédmetros gerais a serem
adotados pelos entes politicos, sendo, portanto, inaplicavel
ao caso (fls. 218/225).

O Prefeito do Municipio de Alvares Machado

Direta de Inconstitucionalidade n® 2223431-79.2022.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N° 4/16
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apresentou informag¢des, nas quais afirmou que a Constituilgao
Federal e a Constituigdo Estadual ndo delineiam um modelo de
controladoria interna a ser observado pelos Municipios, que
possui liberdade de conformagdo para instituir a sua propria
estrutura de Controle Interno, em observadncia & sua
autonomia. Defendeu, também, a possibilidade de a atividade
de controle interno ser exercida por meio de fungéo
gratificada sem desrespeitar a regra do concurso publico.
Apontou que a indicag¢do das atribuicdes do oérgdo da
Controladoria Interna supre a inconstitucionalidade pela
auséncia de atribuigdes em lei da func¢do gratificada.
Requereu, entdo, a declaracdo de constitucionalidade do
dispositivo impugnado, e, subsidiariamente, a modulacdo dos
efeitos da decisdo para ter eficacia apdés um ano do trénsito
em julgado, caso acolhida a ag¢do direta (fls. 235/245).

A Presidente da Cédmara Municipal também
apresentou informacgdes, nas quais defendeu a
constitucionalidade do dispositivo impugnado, fundamentando
nos mesmos termos da manifestacdo do Prefeito Municipal
{(fls. 2497255)

A D. Procuradoria de Justica, opinou pela
procedéncia da presente ag¢do de inconstitucionalidade (fls.
261./2713) -

E o relatério.

A acdo é procedente.

Cuidam os autos de acdo declaratdria de
inconstitucionalidade da Lei n°® 2.926, de 15 de junho de
2016, do Municipio de Alvares Machado, que “dispde sobre:
criagdo da Controladoria Interna do Municipio e d&d outras
providéncias”, que assim estabelece:

Direta de Inconstitucionalidade n° 2223431-79.2022.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N° 5/16
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“Artigo 1° - Fica criada a Controladoria

Interna do Municipio de Alvares Machado, diretamente
vinculada ao Gabinete do Prefeito, para exercer o controle e
a fiscalizacdo das contas publicas, de todos os OJrgdos do
Poder Executivo, bem como a Administracdo Direta, Indireta e
Fundacional, nos termos preconizados pelos artigos 31, 70 e
74 da Constituicdo Federal e pardgrafo uUnico do artigo 54 da
Lei Complementar n®° 101, de 04/05/2000.

Artigo 2° - Compete a Controladoria Interna:

a) Avaliar o cumprimento das metas previstas
no plano plurianual, a execug¢do dos programas de governo,
bem como do orcamento do Municipio, auxiliando em sua
elaboracdo e fiscalizando em sua execugdo;

b) Comprovar a legalidade e avaliar os
resultados, quanto & eficdcia e eficiéncia, da gestdo
orcamentdria, financeira, patrimonial e fiscal, nos drgdos e
entidades da administracdo municipal, bem como da aplicacdo
das subvencées e dos recursos publicos, por entidades de
direito privado;

c) Exercer controle das operagdes de crédito
e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio;

d) Apoiar o controle externo no exercicio de
sua missdo institucional;

Artigo 3° - Fica criada a Funcdo Gratificada
de Controlador Interno do Municipio, com jornada semanal de
trabalho de 40 (quarenta) horas e saldrio mensal de
R5=3.241,30 (trés mil, duzentos e guarenta e um reais e
trinta centavos).

Pardgrafo 1° — 0 ocupante da Funcdo
Gratificada de Controlador Interno deverd:

a) Pertencer ao quadro efetivo de servidores
da Prefeitura;

b) Escolaridade de nivel superior em dreas de

Direta de Inconstitucionalidade n® 2223431-79.2022.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N° 6/16
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Direito, ou Administracdo, ou Ciéncias Contdbeis e, ou
Economia;

c) Dominar os conceltos relacionados ao
controle interno; e

d) Demonstrar conhecimento sobre matéria
orcamentdria, financeira e contdbil, além da respectiva

legislacdo vigente.

Pardgrafo 2° - E vedada a indicacdo e
designacdo para o exercicio da funcdo de servidor gque seja
cénjuge ou parente consanqguineo ou afim, até 2° grau, do
Prefeito, ou Vice-Prefeito e, ou diretores municipais e
mais, que tenha sido nos ultimos 05 (cinco) anos:

a) Responsabilizado por atos julgados
irregulares, de forma definitiva, pelo Tribunal de Contas;

b) Punido, por decisdo da gual ndo caiba
recurso na esfera administrativa, em processo disciplinar,
por ato lesivo ao patriménio publico, em gualgquer esfera de

gqeverno; e

c) Condenado em processo por prdtica de crime
contra a Administracdo Publica, capitulado nos Titules II e
XTI da Parte Especial do Cdédigo Penal Brasileiro, na Lei n°
7.492, de 16 de junho de 1986, ou por ato de improbidade
administrativa previsto na Lei n° 8.429, de (02 de junho de
1992,

Pardgrafo 32 o= Além dos impedimentos
capitulados, é vedado ao servidor no exercicio da funcdo

gratificada de Controlador Interno exercer:

a) Atividade politico-partiddria; e

b) Patrocinar causa contra a Administracdo
Publica Municipal.

Artigo 4° - Nenhum processo, documento ou
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informagcdo poderd ser sonegado ao Controlador Interno, no
exercicio das atribuicdes inerentes as atividades
correlatas, fiscalizacdo e avaliagdo de gestdo.

Pardgrafo Unico — O agente piublico que, por
agdo ou omissdo, causar embaraco, constrangimento ou
obstdculo a atuagdo da Controladoria Interna no desempenho
de sua competéncia institucional ficara sujeito a
responsabilidade administrativa, civil e penal.

Artigo 5° - O Controlador Interno deverd
guardar sigilo sobre dados e 1Informagbes obtidas em
decorréncia do exercicio de suas atribuicdes e pertinentes
aos assuntos sob a sua fiscalizacdo, utilizando-os para
elaboracdo de relatdrios e pareceres destinados aos Chefes
dos Poderes Executivo, Legislativo e ao Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo.

Artigo 6° - Fica extinto o Cargo em Comissdo
de Assessor Contdbil e Financeiro Nivel 1.

Artigo 7° - As despesas da Controladoria
Interna do Municipio correrdo por conta de dotagdes
proprias, fixadas anualmente no Orgamento Fiscal do
Municipio.

Artigo 8° - Esta lei entra em vigor na data
de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrdrio”.
(grifo nosso)

Pois bem.

Inicialmente, oportuno destacar que a
contratacdo de pessoal no servigo publico estd vinculada aos
principios da legalidade, da moralidade, da impessoalidade e
da eficiéncia (art. 37, “caput”, da CF/88) e depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, a depender da natureza e complexidade do cargo ou
emprego, ressalvadas as nomeagdes para cargo em COmissao
declarado em lei de livre nomeagdo e exoneracdo (art. 37,
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inciso II, da FC/88).

E, em relagdo aos cargos em comissdo e
funcdes de confianca, o inciso V, do citado art. 37 da Carta
Magna, assim dispobe:

“V- as funcées de confianca, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e
0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de
carreira, nos casos, condigdbes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas ds atribuic¢cbes de

o I

direcdo, chefia e assessoramento;

Dai se wverifica a distingdao entre cargos
comissionados e funcdo de confianca, destacando-se que ambos
0os casos se destinam ao exercicio de fungdo de direcgao,
chefia e assessoramento.

O cargo comissionado ou em comissdo &
preenchido por servidores de carreira e, também, por
terceiros ndo efetivos no servigo publico; Jja& a funcgdo de
confianca somente é exercida pelos servidores efetivos.

E da andlise do artigo 3°, da Lei n° 2.926,
de 15 de junho de 2.016, do Municipio de Alvares Machado,
embora tenha disciplinado as finalidades e as competéncias
do Sistema de Controladoria Interna, verifica-se que tal
dispositivo legal discrimina apenas funcdes técnicas,
burocraticas, operacionais ou profissionais, gque ndo exigem
especial relagcdo de confianga, devendo ser tal cargo
preenchido por servidores publicos investidos em cargos de
provimento efetivo, em total violagdo ao artigo 115, incisos
ITI e V, da Constituicdo Bandeirante.

Acrescenta-se, ademais, que a redacao
promovida pelo art. 3° da Lei n°® 2.926/2016, do dito
municipio, sequer conta com a descrigcdc das respectivas
atividades e atribuigdes em lei, cuja disciplina Jjamais
poderia ficar a cargo do Chefe do Poder Executivo Municipal,
por afronta ao principio da reserva legal (art. 24, §2°, 1
da CE), Jj& que, 1in <casu, ndo se trata de norma de
organizacgdo administrativa.
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Em razdo dessa natureza excepcional do cargo
em comissdo, a descricdo das atribuicdes é essencial para
possibilitar o controle dos preceitos constitucionais e deve
ser realizada no momento da criacdo do cargo, como também
serve para inibir que a legislag¢do municipal se utilize de
nomenclaturas de cargos B expressdes como “avaliar”,
“comprovar”, ‘“exercer”, “apoiar”, “fiscalizar”, “emitir”,
para travestir fungdes que na pratica ndo se coadunam com a
excepcionalidade e especialidade do cargo, conforme ditado
pela Constituicdo Federal.

Alias, como bem ressaltado pelo B
Subprocurador-Geral de Justiga, em seu parecer:

“Apesar de a lei complementar ter
disciplinado as atribuig¢dées da Controladoria Interna (art.
2°), ndo discriminou as atribuig¢bées da funcdo gratificada de
“"Controlador Interno do Municipio”.

Alids, nem se sustente que, pelo disposto no
art. 2°, as competéncias previstas a Controladoria Interna
sdo atribuig¢bées da citada funcdo gratificada, pois referem-
se ao respectivo dérgdo e ndo & fun¢do criada, como jd
adiantado anteriormente:

(ons)

A funcdo de Controlador Interno do Municipio,
criada pelo art. 3°, é gratificada em sentido estrito.
Especificamente no caso em tela, como apontado, o diploma
normativo municipal ndo discriminou as atribuicdes da fung¢do
de Controlador Interno do Municipio.

Todavia, o principio da legalidade impde
norma em sentido formal para disciplina das atribuig¢ées de
qualquer funcdo publica lato sensu (cargo ou empregos
publicos e fungdo publica em sentido restrito). Embora
distintos seus regimes juridicos, cargo e emprego significam
o lugar e o conjunto de atribui¢ées e responsabilidades
determinadas na estrutura organizacional, com denominac¢cdo
prépria, criado por lei, sujeito & remuneragdo e a
subordinagcdo hierdrquica, provido por uma pessca, na forma
da lei, para o exercicio de uma especifica fung¢gdo permanente

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2223431-79.2022.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N° 10/16

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2223431-79.2022.8.26.0000 e codigo SQmBVfBL.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por ADEMIR DE CARVALHO BENEDITO, liberado nos autos em 14/04/2023 as 12:02 .



TRIBUNAL DE JUSTICA YR
mE PODER JUDICIARIO {0, .. _p{”c-“
= s | ey MO

Sao Paulo | 14 1[34

conferida a um servidor” (fls. 09/11).

Por conseguinte, o impugnado artigo 3° da
legislacéo local, criou uma funcdoc de confianca de
“Controlador Interno”, instituindo gratificagcdo ao Servidor
lotado na Unidade de Controladoria Geral do Municipio.

Desse modo, a atribuicdo de tal cargo, embora
titulada como de controlador interno, nd3o o €&, em sua
esséncia, de forma que se engquadre como atribuicdes técnica
proéprias de cargos de provimento efetivo.

Demais disso, ndoc hé& especificagido da especial
relacdo de confianca e fidelidade excepcionais proprias a
funcdo gratificada, indicativo claro de burla a exigéncia
constitucional do concurso publico, em evidente afronta ao
artigo 115, incisos II e V, da Constituicgdo paulista.

Como dito, a capacitagdo técnica para o
desempenho de tal fung¢do deve ser mensurada através da
realizacdo do respectivo concurso publico de provas ou de
provas e titulos. Com a dispensa legal da realizacdo das
provas, com o provimento baseado tdo s6 na confianca, infere-
se que hd claro desvio de finalidade do Poder Publico local,
0 que o ordenamento juridico patrio veda.

Ora, ndo se nega gque o Estado e os Municipios
tém autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira, entretanto devem obediéncia aos principios
estabelecidos na Constituigcdo Federal e na Constituicéo
Estadual (art. 144 da CE/SP).

A propdsito, em caso andlogo, assim decidiu o
Supremo Tribunal Federal:

N o cargo de Controlador Interno
desempenha fungdes de natureza técnica, para cuja realizagdo
ndo se faz necessaria prévia relacdo de confianga entre a
autoridade hierarquicamente superior e o servidor nomeado,
que Jjustifique a contratagdo por meio de provimento em
comissdo ou fungdo de confianga, eis gque ausente, na
hipétese, qualquer atribuigdo de comando, direcdo, chefia ou
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assessoramento” (STF, RE n°® 1.264.676/SC, j. 08.06.20, Rel.
Min. ALEXANDRE DE MORAES).

E ndo é sé!

O E. Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o
RE n°® 1.041.210/SP, sob rito da repercussdo geral, fixou a
tese de n® 1.010, nos seguintes termos:

“Criagdo de cargos em comissdo. Requisitos
estabelecidos pela Constituigdo Federal. Estrita observancia
para que se legitime o regime excepcional de livre nomeacgdo
e exoneracgdo. Repercussd3o geral reconhecida. Reafirmagdo da
jurisprudéncia da Corte sobre o tema. 1. A criagdo de cargos
em comissdo é excecdo a regra de ingresso no servigo publico
mediante concurso publico de provas ou provas e titulos e
somente se justifica quando presentes os pressupostos
constitucionais para sua instituicgdo. 2. Consoante a
jurisprudéncia da Corte, a criagdo de cargos em comissdo
pressupde: a) gque os cargos se destinem ao exercicio de
fungdées de direcédo, chefia ou assessoramento, nao se
prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas
ou operacionais; b) necessaria relagdo de confianga entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado; c) que o numero de
cargos comissionados criados guarde proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir e com o© numero de
servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo
que os 1institui; e d) que as atribuigdes dos cargos em
comissdo estejam descritas de forma clara e objetiva na
propria lei que os cria. 3. Ha repercussdo geral da matéria
constitucional aventada, ratificando-se a pacifica
jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema. Em consequéncia
disso, nega-se provimento ao recurso extraordinario. 4.
Fixada a seguinte tese: a) A criagdo de cargos em comissdo
somente se justifica para o exercicio de fungdes de diregédo,
chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de
atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b) tal
criacdo deve pressupor a necessaria relagdo de confianga
entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; ¢) o
numero de cargos comissionados <criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e
com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no
ente federativo que os criar; e d) as atribuigdes dos cargos
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em comissdo devem estar descritas, de forma clara e
objetiva, na prépria lei que os instituir”. (Rel. Min. Dias

Toffoli, j. 27.092.2018).

Frisa-se dque a tese 1.010 de repercussdo
geral acima transcrita deve ser aplicada por analogia as
fungdes de confianca, uma vez gque seus termos destaca os
cargos em comissdo.

A propdsito, este e Orgio Especial
igualmente ja assentou entendimento sobre o tema:

“AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Tendo
por objeto os arts. 5°, 7°, §§ 1° a 3° do art. 10 e "caput",
e art. 16, todos da Lei n°® 430, de 18 de agosto de 2014
(fls. 18/23), do Municipio de Nipod, que "... institui o
sistema de Controle Interno do Municipio de Nipod e da
outras disposigdes". Controlador Interno Municipal. Cargo de
"controle técnico". Necessidade de "tecnicidade" e
"profissionalismo”. Inviabilidade de prever funcgao
gratificada para tal cargo. Tarefas, que, pela sua natureza,
devem ser @executadas com independéncia, serenidade e
imparcialidade. Necessidade de investidura mediante concurso
publico. Inconstitucionalidade. Ausente descricgéo das
fungdes dos ocupantes de cargos nos Orgdos Setoriais.
Indispensavel definigdo das atribuig¢des dos cargos, sem o
que fica impossivel saber, no caso, se a criacdo de funcdo
gratificada se mostra, de fato, adequada para os cargos em
questédo. Inconstitucionalidade. Delegada a fixagdo de
gratificagdo. Norma transferiu ao Prefeito e ao Presidente
do Legislativo competéncia para fixar, por ato normativo
secundario, gratificagdo. Impossibilidade. Afronta aos arts.
24, § 2°, item 1 e 128 da Constituicdo Estadual. Quanto ao
cargo de '"chefe do controle interno da Camara Municipal",
embora vinculado ao Poder Legislativo, tendo a Camara
competéncia exclusiva para organizar seu quadro de pessoal
inclusive através de norma interna (Resolucgdo) —, tal ndo se
aplica a remuneragdo e vantagens. Necessario observar, no
caso, o principio da reserva legal. N&oc poderia a norma
municipal ter delegado fixacgdo de gratificacdo.
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Inconstitucionalidade. Agdo procedente” (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2273979-45.2021.8.26.0000; Relator
(a) : Evaristo dos Santos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justigca de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
18/05/2022; Data de Registro: 20/05/2022);

“AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Expressdes 'atribuigdo exclusiva de servidor de carreira
designado em funcdo de confianga', constante no caput do
artigo 20 e 'Controlador Interno', constante nos Anexos I e
III da Lei Complementar n°® 552, de 20 de fevereiro de 2020,
do Municipio de Campe Limpo Paulista Cargo de 'Controlador
Interno', de fungdao de confianga, cujas atribuigdes nédo
correspondem a fungdes de diregdo, chefia ou assessoramento,
mas a atividades Dburocraticas e técnicas Relagdo de
confianga ndo evidenciada Violagdo aos artigos 111 e 115,
incisos II e V, ambos da Constituigdo do Estado de Sao Paulo
Tema, ademais, objeto de julgamento nos autos da Repercussédo
Geral 1.010 (RE 1.041.210), em gque o Supremo Tribunal
Federal fixou o entendimento no sentido de que 'a criagdo de
cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de
funcgdes de diregao, chefia e assessoramento, nao se
prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas
ou operacionais' (leading case) Julgamentos reiterados desta
Corte AGAO JULGADA PROCEDENTE, com modulagdo dos efeitos,
aplicando-se o prazo de 120 dias” (ADIn ne
2.236.151=15.2021.8.26.0000, p.m.v j. de 23.03.22, Rel. Des.
ELCIO TRUJILLO) ;

“I. Agdo direta de inconstitucionalidade.
Resolugdo n° 441/2019, com redagdo dada pela Resolugdo n°
442/2019, ambas da Camara Municipal de Guarulhos. Previsdo
de cargos de provimento em comissdo e fungdes de confianca
que, segundo a inicial, seriam incompativeis com as regras

constitucionais. II. Cargos comissionados. Ressalvado o
posto de Assessor Chefe de Gabinete, os demais cargos
possuem  atribuigdes operacionais, técnico-burocraticas.

Necessidade de provimento dos cargos por concurso publico.
Precedentes do OE e STF. Afronta a tese de repercussdo geral
n® 1.010 do STF. Inobservancia dos artigos 115, incisos I,
IT e V, e 144, todos da Constituigcdo Estadual. III. Maioria
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das fungdes gratificadas de confianga que nd3o representa
burla a regra de ingresso no servigo publico mediante
concurso. Fungdes destinadas apenas a servidores ocupantes
de cargos efetivos. Inexisténcia de afronta a mandamentos
constitucionais. Posigdes de chefia subalterna a serem
exercidas por servidores efetivos dentro de determinadas
unidades administrativas (diretorias, departamentos,
divisdes, segdes) , mediante gratificacgéo funcional.
Constitucionalidade. IV. Funcdes de Pregoeiro Oficial,

Membro da Comissdo Permanente de Licitagcdes e Contratos e

Agente de Servigco de Controle Interno e Auditoria gque,
contudo, ndo se enquadram no modelo constitucional. Funcdes

exclusivamente executdérios e técnicas. Ndo configurada
posicdo de chefia subalterna. Infringéncia ao artigo 115, V,
da Constituicdo Estadual. V. Pedido 3julgado parcialmente
procedente, assegurada a irrepetibilidade dos wvalores
recebidos de boa-fé pelos servidores publicos exercentes das
fungdes e ocupantes dos cargos invalidados” (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2060417-84.2020.8.26.0000; Relator
(a) : MArcio Bartoli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justiga de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
07/10/2020; Data de Registro: 08/10/2020) (grifo nosso).

Por fim, os efeitos da presente declaragdo de
inconstitucionalidade devem ser modulados, nos termos do
artigo 27 da Lei n°® 9.868/99, impedindo-se a repeticdo dos
valores recebidos pelos ocupantes do cargo engquanto vigentes
os dispositivos da norma impugnada, por razdes de seguranga

juridica. Os valores foram recebidos de boa-fé e em
decorréncia da efetiva prestagdo de servigos: sua repeticéo,
portanto, levaria ao indevido enriquecimento da
Administracéo.

Logo, por razbes de excepcional interesse
social, deve ser concedido prazo para a Administracéo
Municipal reorganizar sua estrutura, afetada em razdo da
presente declarag¢do de inconstitucionalidade, com eventual
exoneragao dos atuais ocupantes do cargo declarado
inconstitucional e nomeagdo de servidores selecionados, por
meio do devido concurso publico, de acordo com o regramento
constitucional.

Dessa forma, em consondncia com orientacdo
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firmada neste Orgdo Especial, os efeitos desta deciséo
incidirdo cento e vinte (120) dias da data do julgamento
desta acdo, sem devolucdo de valores pelos servidores diante
da natureza alimentar do beneficio, o que impede a repetigdo
do quanto recebido de boa-fé.

Pelo exposto, julga-se procedente a pretenséo
inicial para declarar a inconstitucionalidade do artigo 3°
da Lei n® 2.926, de 15 de junho de 2016, do Municipio de
Alvares Machado, que produzirad efeitos 120 (cento e vinte)
dias a partir da data deste julgamento.

ADEMIR BENEDITO
Relator
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21/11/2024, 10:48 Camara Municipal de Alvares Machado

Camara Municipal

Cémen M coe Oe Avares Viachedo - 57

Protocolo 161/2024

Acompanhe via internet em https://cmalvaresmachado.1doc.com.br/atendimento/ Ts:mdo.d Eédigo: %2

815.217.310.672.753.373 Froc.
Situagao geral em 21/11/2024 10:48: Em tramitag&o interna (A4 {c;_l“i :

Gabinete _Prefeitura_MUNICIPIO DE ALVARES Para

MACHADO DL - Diretoria L...

4 setores envolvidos

(o4) (Pe) (P (PRES)

Entrada*: Site

gabinete@alvaresmachado.sp.gov.br

(PG - Protocolo Geral |

08/11/2024 09:01

\‘Urojeto de Lei Ordinaria

Bom dia

Segue Projeto de Lei complementar n® 05/2024, para tramitagao nesta CASA, em regime
de urgéncia, na forma do art. 93, paragrafo unico da LOM.

| (Oficio, Projeto, Justificativa ou

| Mensagem, Parecer Juridico,

| Contabil e/ou outros documentos
| relevantes) em um dnico arquivo
| PDF com assinatura digital."

B el

Quem ja visualizou?

08/11/2024 09:01:16

5 (Oficio, Projeto, Justificativa ou

| Mensagem, Parecer Juridico,

! Contabil e/ou outros documentos
relevantes) em um unico arquivo
| PDF com assinatura digital.”

At

At.te
Téania Negri
s WE—— OF P X VM P
; Prapm.
" i Al Macmen, e 0 de pencrien e W1 e A
~ e e e aent 5 s s ol e b i e
AL e o
Acordao.pdf OF_243_2024_CAMARA pdf Projeto_de_Lei_Compimentar...
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08/11/2024 10:01 (Respondido)

Bom dia

Gabinete _Prefeitura_MUNICIPIO .
b e AT desconciderar o oficio n°® 243/2024, encaminhado anterior

DE ALVARES MACHADO
segue oficio refiticado e o Impacto financeiro
gabinete@alvaresmachado.sp.gov.br Atte
Envolvidos internos Tania Negri
acompanhando
cC
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Revisar

Quem ja visualizou? | 2 ou mais pessoa

Despacho 2- 161/2024
08/11/2024 10:03 (Respondido)

Gabinete _Prefeitura_ MUNICIPIO
DE ALVARES MACHADO
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21/11/2024, 10:48 Camara Municipal de Alvares Machado e
IFis. N.°
i Proc. LE:—BJ. {
gabinete@alvaresmachado.sp.gov.br -

Envolvidos internos

acompanhando | - e
cc s
OF _MP.pdf
"UNIFICACAO de documentos

(Oficio, Projeto, Justificativa ou
Mensagem, Parecer Juridico,
Contabil e/ou outros documentos
relevantes) em um Unico arquivo
PDF com assinatura digital.”

Quem ja visualizou?

A
Despacho 3- 161/2024
08/11/2024 10:34
(Respondido) Bom dia.
Recebido, instruido e langado no SAPL
Rosimery F. Disponivel em: https://sapl.alvaresmachado.sp.leg.br/materia/10759
Envolvidos internos Sera lido na sesséo plenaria de 12/11/2024
acompanhando
e Rosimery Missuzu Fukui
Escrituraria
Quem ja visualizou?
08/11/2024 10:34:51 Rosimery Missuzu Fukui arquivou.
08/11/2024 10:34:51 E-mail para gabinete@alvaresmachado.sp.gov.br | E-mail entregue, clicado (2) ]‘=’
13/11/2024 11:25:14 Rosimery Missuzu Fukui reabriu para resolugao.

Despacho 4- 161/2024
13/11/2024 11:27

(Encaminhado)

Rosimery F.

\ Diogo Cerbelera - PL \7

(PL - Procuradori... ] Rosimery Missuzu Fukui
A/C Diogo C. Escrituraria
CcC
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Quem ja visualizou? @ 2 ou mais pessoas

13/11/2024 11:28:05 Rosimery Missuzu Fukui arquivou.
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Despacho 5- 161/2024
13/11/2024 11:42

(Respondido)

Diogo C.

Envolvidos internos

acompanhando
CcC

Quem ja visualizou?

Despacho 6- 161/2024

Camara Municipal de Alvares Machado

Senhora Presidente, i Maria_EsteIa_Femandez_Mar:tiun: PRES ]

Cépia | Gabinete da Presidéncia - Assessora_Fabiane Maria de Sdo José - PRES i

Ao realizar analise preliminar do Projeto de Lei Complementar n.® 05/2024,
de iniciativa do Poder Executivo, observei que a espécie normativa
apresentada esta vinculada a uma lei complementar. Contudo, conforme
as disposigdes da Lei Organica Municipal e o entendimento consolidado
no julgamento da Agao Direta de Inconstitucionalidade n.° 2038160-
60.2023.8.26.0000, verificou-se que a matéria objeto do referido projeto
deve ser tratada como lei ordinaria.

Citamos trecho do acérdao da ADi mencionadada:

"Criagdo e extingdo de cargos e empregos publicos e, aumento de
vencimento de servidores, como também criagdo, estruturagao e
atribuicbes das Secretarias ou Departamentos equivalentes e orgaos da
Administragdo Publica direta, indireta, autarquica e fundacional, sao
matérias proprias de lei ordindria, por auséncia de disposi¢cdo paralela
em mandamento constitucional [...]" (fl. 408/409) [Grifo nosso]

Diante dessa constatacéo, entrei em contato, via telefone, na data de hoje,
com a Sra. Soraia, Diretora da Administragdo do Poder Executivo, para
relatar a situagdo e os apontamentos juridicos. Durante o dialogo, a
Diretora informou que entraria em contato com o setor juridico do Executivo
para reavaliar a questdo e, se necessdrio, proceder com a devida
adequacgdo, encaminhando novo projeto de lei compativel com a espécie
normativa exigida.

Considerando a relevancia de assegurar a legalidade e a técnica legislativa
adequadas aos atos normativos, submeto este despacho a consideragdo de
Vossa Exceléncia e coloco-me a disposigdo para quaisquer
esclarecimentos ou providéncias que se fagam necessarios.

Respeitosamente,

Diogo Cerbelera
Procurador Juridico Legislativo

https://cmalvaresmachado.1doc.com.br/?pg=doc/ver&hash=83148B0FB0B9445846A49241&itd=5&origem=listagem#naolido
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13/11/2024 13:49 (Respondido) Boa tarde
segue Projeto de Lei n° 14/2024, em substituicdo ao Projeto de Lei
Gabinete _Prefeilura_MUNlclPIO Complementar n° 05/2024
DE ALVARES MACHADO
At.te
gabinete@alvaresmachado.sp.gov.br Tania Negri
Envolvidos internos
acompanhando
cc
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Projeto_de_Lei_142024.pdf
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Quem ja visualizou?

Despacho 7- 161/2024
14/11/2024 10:49
(Respondido) Bom dia, Tania.
E necessario alterar o projeto, pois os artigos fazem referéncia a projeto de
Gabinete J. lei complementar.
At.te
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OF PM N. 257/2024

Alvares Machado, em 13 de novembro de 2024.

Senhora Presidente

Cumprimentando-a cordialmente, venho encaminhar o Projeto de
Lei n° 14/2024, em substitui¢do ao Projeto de Lei Complementar n° 05/2024, para
tramitacdo nesta CASA, em regime de urgéncia, na forma do art. 93, paragrafo
Ginico da LOM, considerando oficio n° 948/2024, do Ministério Publico, que
solicita providéncia até 30/11/2024.

Sendo o assunto do momento, apresento na oportunidade

protestos de estima e consideragao.

LIDO NA
SESSAQ DE

Atenciosamente, oo L0 W0V wir o
W -
1 6946041 _ROGER_ Assinado de forma digital por QQMMAL BE
FERNANDES_GASQ 16946041_ROGER FERNANDE ALVARES ?n'iHEHADU,fS?;

S_GASQUES_3501396481440

UES_35013964814 Dados: 2024.11.13 13:46:58

40 -03'00'
ROGER FERNANDES GASQUES
PREFEITO

Exma. Sr*. Vereadora

MARIA ESTELA FERNANDEZ MARTIN
Presidente da

Camara Municipal de Alvares Machado

DIGA NAO AS DROGAS E PEDOFILIA”, DENUNCIEITELEFONES: 190 PLANTOES 24 h POR DIA
Observagdo: A denuncia pode ser andnima
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JUSTIFICACAO

Senhor Presidente e Vereadores,

Com o presente, estamos remetendo a elevada consideragio dessa Egrégia Cimara o
Projeto de Lei n° 14/2024 que institui no dmbito do Poder Executivo Municipal, o Sistema de
Controle Interno e dd outras providéncias.

O presente Projeto de Lei tem a escopo de estabelecer, nos termos do que dispde o art. 31,
70 e 74 da Constituicdo Federal, a organizagdo e fiscalizagdo no Municipio através do sistema de
controle interno.

A organizagdo dos controles internos visa o controle e & avaliagdo da agdo governamental e
da gestdo fiscal dos administradores municipais, por intermédio da fiscalizagdo contébil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade, a impessoalidade, a
moralidade, a publicidade e a eficiéncia, aplicagdo das subveng¢des e renincia de receitas.

Embora o Municipio ja conte com a atuagdo da Controladoria Interna, o Sistema de
Controle Interno nunca foi regulamentado, necessitando assim de sua normatizagao.

Quanto a criagdo do cargo de Auditor da UCI, o mesmo se faz necessario tendo em vista que essa
funcfio é atualmente exercida por servidor efetivo do quadro. Porém por decisdo proferida nos
autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2223431-79.2022.8.26.0000 que tramitou
perante do Tribunal de Justica do Estado, tal fungdo foi declarada inconstitucional, sendo
consignado que essas atividades devem ser desempenhadas por profissionais investidos em cargos

publicos, mediante aprovagdo em concurso, dadas as especificidades técnicas da fungdo a ser
desempenhada.

Desta maneira, solicita-se que a matéria seja recebida e distribuida as atinentes comissdes
de Vereadores e demais distintos edis com assento nessa Casa de Leis, a fim de que sejam
procedidas as devidas analises e deliberagdes, com posterior submissdo ao Plenario dessa Egregia
Camara para apreciagdo e votacdo pelos seus integrantes, ocasido na qual pugna-se pela sua
aprovagao.

Alvares Machado, 7 de novembro de 2024.

ROGER FERNANDES Assinado de forma

digital por ROGER
GASQUES:35013964 oy anpES

814 GASQUES:35013964814
ROGER FERNANDES GASQUES

Prefeito Municipal
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Projeto de Lei n® 14/2024

LIDQ NA Institui no ambito do Poder Executivo Municipal, o Sistema
SESSAO DE de Controle Interno e da outras providéncias.

Je 16 NOV. 204 %

CAMARA M!™ICIPAL DE . §ticﬁo I o
ALVARES MACHADO/SP Das Disposi¢oes Preliminares

Art. 1° Esta lei estabelece normas gerais sobre a fiscalizagdo do Municipio, organizada sob
a forma de Sistema de Controle Interno, especialmente nos termos do art. 31 da Constituigdo
Federal ¢ ar. 59 da Lei Complementar n° 101, de 2000 e tomara por base a escrituragdo e
demonstragdes contabeis, os relatorios de execugdo e acompanhamento de projetos e de atividades
e outros procedimentos e instrumentos estabelecidos pela legislagdo em vigor ou orgdos de
controle interno e externo.

Art. 2° Para os fins desta lei, considera-se:

a) Sistema de Controle Interno: conjunto de unidades técnicas, articuladas a partir de uma
unidade central de coordenagao, orientadas para o desempenho das atribuigdes de controle interno;

b) Unidade de Controle Interno: 6rgdo central responsavel pela coordenagdo das atividades
do sistema de controle interno;

¢) Controle Interno: conjunto de recursos, métodos e processos adotados pela propria
geréncia do setor publico, com a finalidade de comprovar fatos, impedir erros, fraudes e a
ineficiéncia;

d) Auditoria: minucioso exame total, parcial ou pontual dos atos administrativos e fatos
contabeis, com a finalidade de identificar se as operagdes foram realizadas de maneira apropriada
e registradas de acordo com as orientagOes e normas legais e se dara de acordo com as normas e
procedimentos de Auditoria.

Sec¢do Il
Da Fiscaliza¢do Municipal e sua Abrangéncia

Art. 3° A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Sistema de Controle Interno, com
atuacdo prévia, concomitante e posterior aos atos administrativos, objetivara a avaliagdo da agdo
governamental e da gestdo fiscal dos administradores, por intermédio da fiscalizag@o contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengdes e rentincia de receitas.

Art. 4° Todos os o6rgdos e os agentes publicos dos Poderes Executivo integram o Sistema
de Controle Interno municipal.

“Diga nao as drogas e pedofilia”. Denuncie! Telefone: 190 - A denuncia pode ser anénima.
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Secao 111
Da Unidade de Controle Interno

Art. 5° Fica criada a Unidade de Controle Interno - UCI, integrando a unidade
or¢amentaria do Gabinete do Prefeito Municipal, em nivel de assessoramento, com objetivo de
executar as atividades de controle municipal, alicergado na realizagdo de auditorias, com a
finalidade de:

I - verificar a regularidade da programagdo orgcamentaria e financeira, avaliando o
cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢do dos programas de governo e do
orgamento do municipio, no minimo 1 (uma) vez por ano;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia, efici€ncia,
economicidade e efetividade da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos orgdos e
entidades da administragdo direta e indireta municipal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

I1I - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres do Municipio;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional;

V - examinar a escrituragdo contabil e a documentag@o a ela correspondente;

VI - examinar as fases de execugdo da despesa, inclusive verificando a regularidade das
licitagdes e contratos, sob os aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade;

VII - exercer o controle sobre a execugdo da receita bem como as operagdes de crédito,
emissdo de titulos e verificagdo dos depositos de caugdes ¢ fiangas;

VIII - exercer o controle sobre os créditos adicionais bem como a conta “restos a pagar” e
“despesas de exercicios anteriores”;

IX - acompanhar a contabiliza¢do dos recursos provenientes de celebragdo de convénios e
examinando as despesas correspondentes, na forma do inciso V deste artigo.

X - supervisionar as medidas adotadas pelo Poder Executivo para o retorno da despesa
total com pessoal ao respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23 da Lei n° 101, de 2000, caso
haja necessidade;

XI - realizar o controle dos limites e das condigdes para a inscrigdo de restos a pagar,
processados ou ndo;

XII - realizar o controle da destinagdo de recursos obtidos com a alienacgdo de ativos, de
acordo com as restri¢gdes impostas pela Lei Complementar n® 101, de 2000;

XIII - controlar o alcance do atingimento das metas fiscais dos resultados primario e
nominal;

XIV - acompanhar o atingimento dos indices fixados para a educagdo e a saude,
estabelecidos pelo art. 212 da Constituigao Federal e art. 7° da Lei Complementar n°® 141, de 2012,
respectivamente;

XV - acompanhar, para fins de posterior registro no Tribunal de Contas do Estado, os atos
de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administragdo direta e indireta municipal, incluidas
as fundagdes instituidas ou mantidas pelo poder publico municipal, excetuadas as nomeagdes para
cargo de provimento em comissdo e designagdes para fungdo gratificada;

“Diga ndo as drogas e pedofilia”. Denuncie! Telefone: 190 - A dentincia pode ser anénima.
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XVI - realizar outras atividades de manutengdo e aperfeigoamento dé.sistema de controlgg
interno, inclusive quando da edigdo de leis, regulamentos e orientagdes. ProcWLE
Art. 6° O Controle Interno sera realizado nas seguintes modalidades: |/% Lléif .

desperdicios ou irregularidades na gestdo administrativa;

IT - controle corretivo, visando a adogdo de agdes corretivas, apds a detecgdo de erros,
desperdicios ou irregularidades na gestdo administrativa;

Paragrafo tnico. As atividades de controle, sempre que possivel, deverdo ser exercidas de
forma concomitante aos atos controlados.

Art. 7° Para assegurar a eficacia do controle interno, a UCI efetuara ainda a fiscalizagao
dos atos e contratos da Administragdo de que resultem receita ou despesa, mediante técnicas
estabelecidas pelas normas e procedimentos de auditoria.

Art. 8° Para o perfeito cumprimento do disposto neste artigo, os orgdos e entidades da
administra¢do direta ¢ indireta do Municipio deverdo encaminhar & UCI imediatamente apds a
conclusdo/publicagdo os seguintes atos, no que couber:

I - a lei e anexos relativos: ao plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias, a lei
orgamentaria anual e 8 documentagdo referente a abertura de todos os créditos adicionais;

II - 0 organograma municipal atualizado;

III - os editais de licitagdo ou contratos, inclusive administrativos, os convénios, acordos,
ajustes ou outros instrumentos congéneres;

IV - os nomes de todos os responsaveis pelos setores da Prefeitura Municipal;

V - os concursos realizados e as admissoes realizadas a qualquer titulo.

Se¢do IV
Do Auditor da UCI

Art. 9° A UCI sera coordenada pelo Auditor da Unidade de Controle Interno que se
manifestara através de relatorios, auditorias, inspegdes, pareceres e outros pronunciamentos
voltados a identificar e sanar as possiveis irregularidades.

Paragrafo Gnico. O Auditor da UCI devera em cumprimento ao disposto no paragrafo
Gnico do art. 54 da Lei Complementar n® 101, de 2000, assinar o Relatério de Gestio Fiscal, em
conjunto com as autoridades responsaveis.

Art. 10. Constitui-se em garantias do Auditor da UCI:

I - independéncia profissional para o desempenho das atividades na administragdo direta e
indireta;

IT - 0 acesso a quaisquer documentos, informagdes e banco de dados indispensaveis e
necessarios ao exercicio das fung¢des de controle interno;

§ 1° O agente plblico que, por agdo ou omissdo, causar embarago, constrangimento ou
obstaculo a atuagdo da UCI no desempenho de suas fungdes institucionais, ficara sujeito a pena de
responsabilidade administrativa, civil e penal.

“Diga ndo as drogas e pedofilia”. Denuncie! Telefone: 190 - A dentincia pode ser anénima.
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§ 2° Quando a documentagdo ou informagdo prevista no inciso I desteartig

assuntos de carater sigiloso, a UCI devera dispensar tratamento especial E‘IEJ‘
estabelecido em lei. =

epvotver-

§ 3° O servidor lotado na UCI devera guardar sigilo sobre dados e informagdes pertinentes
aos assuntos a que tiver acesso em decorréncia do exercicio de suas fungdes, utilizando os,
exclusivamente, para a elaboragdo de pareceres e relatdrios destinados a autoridade competente,
sob pena de responsabilidade.

Art. 11. No desempenho de suas atribuigdes constitucionais e as previstas nesta lei, o
Auditor da UCI podera emitir instrugdes normativas, de observancia obrigatoria, com a finalidade
de estabelecer a padronizagdo sobre a forma de controle interno e esclarecer as duvidas existentes.

Art. 12. O Auditor da UCI podera contar com servidores, efetivos e comissionados, para
apoio e assessoramento, notadamente no que tange a tecnologia da informagdo, engenharia e
arquitetura, gestdo administrativa, administragdo financeira de recursos humanos, gestdo de
processos de trabalho, métodos de mensuragdo, entre outras especializagdes técnicas.

Se¢ao V
Da Apuracio de Irregularidades e Responsabilidades

Art. 13. Verificada a ilegalidade de ato ou contrato, o Auditor da UCI de imediato dara
ciéncia ao Prefeito Municipal, conforme onde a ilegalidade for constatada e comunicara também
ao responsavel, a fim de que o mesmo adote as providéncias e esclarecimentos necessarios ao
exato cumprimento da lei, fazendo indicagdo expressa dos dispositivos a serem observados.

Paragrafo Gnico. Na comunicagdo ao Prefeito Municipal, o Auditor da UCI indicara as
providéncias que poderdo ser adotadas para:

I - corrigir a ilegalidade ou irregularidade apurada;

[ - ressarcir o eventual dano causado ao erario;

I1 - evitar ocorréncias semelhantes.

Secido VI
Do Apoio ao Controle Externo

Art. 14. No apoio ao controle externo, a UCI devera exercer, dentre outras, as seguintes
atividades:

I - organizar e executar, por iniciativa propria ou por solicitagdo do Tribunal de Contas, a
programagdo quadrimestral de auditoria contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial nas unidades administrativas sob seu controle, mantendo a documentagéo e relatorio
organizados; especialmente para verificagdo do Controle Externo;

IT - realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle, emitindo relatorios,
recomendagdes e parecer.

Se¢ao VII
Do Relatorio de Atividades da UCI

“Diga ndo as drogas e pedofilia”. Denuncie! Telefone: 190 - A denuncia pode ser anénima.
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- is r I; O
Art. 15. O Auditor da UCI devera encaminhar a cada 4 (quatro) meTes,_ Re i
Atividades ao Prefeito Municipal. . ﬁ?-—m-mcg
Secao VIII
Do Cargo de Auditor da UCI

Art. 16. Fica criado na Tabela I do Anexo I - Quadro de Empregos e Salarios da
Administra¢do Geralda constante da Lei n° 2.723 de 21 de novembro de 2011, com redagdo pela
Lei Complementar n® 55 de 6 de dezembro de 2023, 1 (um) cargo de provimento efetivo de
Auditor da UCI, com as seguintes atribuigdes:

a) coordenar a UCI;

b) medir e avaliar a eficiéncia e eficicia dos procedimentos de controle interno adotados
pelos orgdos do sistema de controle interno, através das atividades de auditoria interna a serem
realizadas, mediante metodologia ¢ programagdo proprias, nos diversos sistemas administrativos
da administragdo direta do municipio, expedindo relatérios com recomendagdes para o
aprimoramento dos controles;

c¢) manifestar-se, quando solicitado pela administragdo, acerca da regularidade de processos
licitatorios, sua dispensa ou inexigibilidade e sobre a execugdo de atos, contratos e outros
instrumentos congéneres;

d) instituir e manter sistema de informagdes para o exercicio das atividades finalisticas do
sistema de controle interno do municipio;

e) alertar a autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria,
indicando formalmente as agdes destinadas a apurar os atos ou fatos inquinados de ilegais,
ilegitimos ou antiecondmicos que resultem em prejuizo ao erario, praticadas por agentes publicos,
ou quando ndo forem prestadas as contas ou, ainda, quando ocorrer desfalque, desvio de dinheiro,
bens ou valores publicos, assegurando-lhes sempre a oportunidade do contraditério e ampla
defesa;

f) dar ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado das irregularidades ou ilegalidades
apuradas, para as quais a administragdo ndo tomou providéncias cabiveis visando a apuragdo de
responsabilidades e o ressarcimento de eventuais danos ou prejuizos ao erario;

g) avaliar a prestagdo de contas do Poder Executivo Municipal;

h) avaliar os relatorios, pareceres e informagdes elaborados pelas unidades setoriais de
controle interno;

1) promover reunides, foruns ou palestras, visando ao aperfeigoamento e disciplinamento
do sistema de controle interno;

j) criar ¢ manter atualizado banco de informagdes que contenha estudos sobre temas de
interesse do controle interno, bem como materiais técnicos produzidos em eventos de capacitagdo
na area;

k) emitir relatorios quadrimestrais do controle interno para ciéncia do Prefeito Municipal,
apresentando os resultados da execugdo operacional, orgamentaria, financeira e patrimonial do
Municipio;

1) emitir relatorios ou alertas sempre que necessario, sobre fatos especificos de sua area de
atuagdo;
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m) executar tarefas correlatas. w'wr: __P:{-L——-ﬁ /
§ 1° O ocupante do cargo de Auditor da UCI tera jornada de trabalho de 40 (quarenta)iS

S

horas semanais, devera possuir nivel superior nas areas das Ciéncias Contabeis, Econdmicas,
Juridicas ou Administrag@o, tera seus vencimentos fixados na Referéncia n° 13 (treze) da Lei n°
2.723 de 21 de novembro de 2011, com redagdo pela Lei Complementar n° 55 de 6 de dezembro
de 2023.

§ 2° Além das vedagdes inerentes a sua qualidade de servidor publico municipal, ¢ vedado
ao Auditor da UCIL:

a) realizar atividade politico-partidaria;

b) exercer outra atividade profissional;

¢) realizagdo de praticas que configurem atos de gestdo;

d) mesmo que em gozo de licenga ou afastamento, com ou sem prejuizo de vencimentos,
atividade remunerada potencialmente causadora de conflito de interesses;

e) a utilizagdo de informacgdes obtidas em decorréncia dos trabalhos de auditoria em
beneficio de interesses pessoais, de terceiros ou de qualquer outra forma que seja contraria a lei,
em detrimento dos objetivos da UCL

Secdo IX
Das Disposi¢oes Finais

Art. 17. Fica o Poder Executivo autorizado a designar servidor publico ocupante de cargo
efetivo, para o desempenho das fungdes de Auditor da UCI até a realizagdo do concurso publico
para preenchimento do cargo de Auditor da UCL

Paragrafo Unico. O servidor designado na forma prevista no caput devera preencher os
requisitos para o exercicio do referido cargo, recebendo uma gratificagdo correspondente a
diferenga entre seus vencimentos e aquele fixado para a Referéncia n° 13 (treze) da Lei n® 2.723 de
21 de novembro de 2011, com redagdo pela Lei Complementar n° 55 de 6 de dezembro de 2023.

Art. 18. As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta de dotagdes
proprias do orgamento vigente sendo suplementadas se necessario.

Art. 19. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em
contrario.

Alvares Machado, 7 de novembro de 2024.
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