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Materia Legislativa - 3/2023

Tipo: PLE - Projeto de Lei do Executivo

Data: 28 de Abril de 2023

Ementa: DISPOE SOBRE: ESTABELECE AS DIRETRIZES A
SEREM OBSERVADAS NA ELABORACAO DA LEI
ORCAMENTARIA DO MUNICIPIO PARA O EXERCICIO DE
2024 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

: M"”“WMWWMMM_ENﬁ_ﬁ“MWQ

| lllllllHlll!IHlll W

ﬁ?%% &{AO

g B SR =
- sy _,,,

DO A SESSAD
O \ASESSHD EMITIDO AUTOGRAFO N° | |

| _o% / o5 @333; il ™

| E!’!ﬂﬂ!ﬁk?ﬁ%%%m?@%ﬁ% sies |
9| Comnetentes e Assessoria Juridica

-

lm €& ;, US> ;‘w°,3 =”

- e e —

Anrovado em PRime w%mgss% o | REJEITADO
3 Sﬁscai AN SR \ A i “\ \, sessdo_
Data - [ \\. W z’\& l’ f | Data ... /

) ;rﬁg * ? ‘ | e

.‘\W'

: &msv.ﬁ?; aﬁz Discussao Cin s Vitelo § §Vedde o g0
| Sesso. (. aci ivien (215 o P
.: SN BT ' Wonmdicls i W he

s S,

fé,i“ . 7 ! ) F o 05 : T & [ 4yl
L O ol SRV U B S S e ; 2§ < V[ CF [2)
. g oy F XA LA Moo= e
it W e




Autor: Poder Executivo Tramitagdo: PRIORITARIA

Assunto: Orcamento para 2024.

- a partir de 10/23 fica a disposi¢cdo dos vereadores por 10 (dez) dias para
apresentacédo de emendas (art. 136 do RI) até 22/05.

- dia 23/056 encaminhado a CFO para parecer e agendamento de audiéncia
publica, no prazo de 15 (quinze) dias.

- Audiéncia publica a ser agendada em \ 2\QC \2(23 |

- apos audiéncia publica retorna a Presidéncia para pautar na ordem do
dia da sesséo subsequente.

- 12 discusséo — NG

- 22 discusséo — ™ \WG
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Protocolo 061/2023

Acompanhe via internet em https://cmalvaresmachado.1doc.com.br/atendimento/ usando
o codigo: 579.816.827.020.765.979

- Situacdo geral em 02/05/2023 08:15: Novo ja lido
Gabinete _Prefeitura_ MUNICIPIO DE ALVARES  Para
MACHADO ‘ . i FG - Protocolo GJ

1 setor envolvido

[FG - Protocolo Geral | G e :

. Entrada*: Site

gabinéte@aIvaresrﬁacha‘do.sp.gov.br

28/04/2023 14:14

Nficios
-
Br~ tarde

-
segue Projeto de Lei n° 03/2023 que trata das Diretrizes para elaboragédo do Orgamento para exercicio

de 2024.
os anexos do Projeto estdo sendo enviado por email
att.

Tania Negri

Avaren Maschace. 28 do el de 2

tire 2 42021

Assrws. MENSAGEM DO PROKETO DE LE) DAS DIRETRIZES
OHGAUENTARIAS PARA © FXERCICIO DE 7004,

o thamban dn Bt ) anisition it i s Mook v wrippre gried

- OF 93_2023.pdf | PLLDO_2024_ALpdf |
Aceito Aceito
R s )
Projeto de Lei | E Projeto de Lei |
Quem ja visualizou? | 2 ou mais pessoas

02/05/2023 07:46:19  Fabiane Maria_de_S&o_ José Anexo aceito .
02/05/2023 08:02:46  Fabiane Maria_de_S&o_ José Anexo aceito .

Despacho 1- 061/2023

“« 02/05/2023 08:15 (Respondido)
e : Bom dia, Tania
Fabia'ne J. ' Informo que o Projeto de Lei n°® 03/2023 que trata das
Gabinete , Diretrizes para elaboragdo do Orgamento para exercicio de
_prefe;tura__'mumcipm DE 2024 esta em desacordo com a Nova Lei Organica.
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Alvares Machado, 28 de abril de p023.
# 9 MAw 2023

Oficio n°. 93/2023 CIMREL 1 peipAL

2LVEET" 1ACHADO
Assunto: MENSAGEM DO PROJETO DE LElI DAS DIRETRIZES
OR(}AMENTARlAS PARA O EXERCICIO DE 2024.

llustres Membros do Poder Legislativo Municipal,
Excelentissimo Senhor Presidente,

Tem esse a finalidade de encaminhar o incluso projeto de Lei que trata
das Diretrizes para elaboragdo do Or¢gamento para o exercicio de 2024.

Segundo as definigdes constantes da Constituigio Federal (art. 165,
§2°), a Lei de Diretrizes Orgamentarias compreendera as metas € prioridades
da administracgdo, incluindo-se as despesas de capital para o exercicio
financeiro subseqiiente, orientard a elaboragdo da lei orcamentaria anual e
dispora sobre as alteragdes na legislagdo tributaria.

Considerando as mudangas introduzidas pelas emendas constitucionais
108/2020 e 109/2021 e, também pela Lei Complementar 178, de 2021, a luz
da Lei Federal Complementar 101 - Lei de Responsabilidade Fiscal, de 4 de
maio de 2000, disciplina, o contetido da lei de diretrizes or¢amentarias de
iniciativa do Poder Executivo.

Na Lei de Diretrizes Orgamentaria, dentre outras situagdes, sdo
anunciadas as metas fiscais, ou seja, 0 montante a ser arrecadado e como ¢
onde isto serd despendido, seja em pessoal e outras despesas de custeio,
subvengdes, investimentos ou utilizando-se do superavit priméario no
pagamento do principal e juros de divida.

A Lei de Diretrizes Orgamentaria ¢ o instrumento que possibilita que o
Legislativo, conjuntamente com 0 Executivo, oriente a elaboragdo da proposta
orcamentaria, possibilitando a andlise dos principios essenciais da estrutura do
orgamento para que se atendam as demandas da sociedade.

Pelo exposto e cumprindo o que determina a Legislagdo vigente,
apresenta-se a essa Camara Municipal, o presente Projeto de Lei, que dispde
sobre as diretrizes para a elaboragdo da lei orgamentaria de 2024.

DIGA NAO AS DROGAS E PEDOFILIA”, DENUNCIE!TELEFONES: 190 PLANTOES 24 h POR DIA
Observagdo: A denuncia pode ser anonima
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Sendo o que nos apresentava para 0 momento, aproveito a oportunidade
para externar lhes votos de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente bo wAw M3
16946041_ROGER_, ‘e &lorm ot
ERNANDES_GASQU : ;ZA§Q3:E§_35013736481440 r‘\":"' :f" I CIPAL
5_3501 396481 440 —03'&;: 2023.04.28 08:30:22 plVEEE £ jq iCHADC |

ROGER FERNANDES GASQUES
Prefeito Municipal

Exmo. Sr.
MARIA ESTELA FERNANDEZ MARTIN

Presidente da CAmara Municipal
ALVARES MACHADO - S.P.

DIGA NAO AS DROGAS E PEDOFILIA”, DENUNCIE!TELEFONES: 190 PLANTOES 24 h POR DIA
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PROJETO DE LEI N.°03/2023

~ireaen P INISIBAL
| bLyve ez teecuaDO ‘
DISPOE SOBRE: ESTABELECE AS DIRFTRIZES K
SEREM OBSERVADAS NA ELABORACAO DA LEI

ORCAMENTARIA DO MUNICIPIO PARA O

r

EXERCICIO DE 2024 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

ROGER FERNANDES GASQUES, Prefeito Municipal de
Alvares Machado, usando das atribuigdes que me sdo conferidas por lei, fago
saber que a Camara Municipal decreta € eu sanciono e promulgo a seguinte lei:

CAI:iTULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Ficam estabelecidas as diretrizes para o orgamento municipal de 2024,
compreendendo:

I - As orientacdes gerais de elaboragéo e execucao;
II - As prioridades e metas operacionais;

ITI - As metas de resultado fiscal, em consonéncia com uma trajetoria sustentavel
para a divida municipal;

IV - As alteracdes na legislagdo tributéria municipal;
V - As disposigdes relativas & despesa com pessoal;
VI - Outras determinagdes de gestdo financeira.

Paragrafo unico — Integram a presente Lei os anexos de metas, de riscos fiscais e

o de prioridades operacionais, bem como outros demonstrativos exigidos pelo
direito financeiro.

CAPITULOIl
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DO
ORCAMENTO

Secio I - Das Diretrizes Gerais

DIGA NAO AS DROGAS E PEDOFILIA”, DENUNCIE!TELEFONES: 190 PLANTOES 24 h POR DIA
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Art. 2° - A proposta orgamentaria abrangera os Poderes Legislativo e Executivo,
bem como suas autarquias, fundagdes, empresas municipais dependentes, além
dos investimentos das empresas municipais autonomas do Tesouro Municipal,
nisso observado os seguintes objetivos:

I - Combater a pobreza, promover a cidadania e a inclusgo social;

II - Buscar maior eficiéncia arrecadatoria;

Il - Oferecer assisténcia médica, odontologica € ambulatorial a populagao
carente, sobretudo a afetada por surtos epidémicos;

IV - Prestar assisténcia a crianga e ao adolescente;

V - Promover o desenvolvimento econdmico do Municipio;

VI - Melhorar a infraestrutura urbana.

VII - Apoiar estudantes carentes na realizagdo do ensino médio e superior;
VIII - Reestruturar os servigos administrativos;

IX - Municipalizar todo o ensino fundamental, da primeira a quarta série (se for o
caso);

Art. 3° - O Projeto de Lei Or¢amentaria Anual (PLOA) seré elaborado conforme
as diretrizes fixadas nesta Lei e as correspondentes normas da Constitui¢do, da
Lei Organica do Municipio, da Lei Federal n° 4.320, de 1964 e da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

§ 1°. A Lei Orgamentaria Anual compreendera:
I o orgamento fiscal,

II o orcamento de investimento das empresas municipais ndo dependentes do
Tesouro Central;

111 0 orcamento da seguridade social.

§ 2°. O orgamento fiscal e da seguridade social discriminarao a receita em anexo
proprio, conforme o Anexo I, da Portaria Interministerial n° 163, de 2001.

e ————————————————————— T
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§ 3°. O orgamento fiscal e da seguridade social discriminardo o gasto no minimo
até o elemento de despesa, tal qual determina o artigo 15, da Lei Federal n° 4.320,
de 1964.

§ 4°. Caso o projeto de lei orgamentéria seja elaborado por sistema de
processamento de dados, devera o Poder Executivo franquear acesso aos
vereadores e técnicos da Camara Municipal, para as pertinentes fungdes
legislativas.

Secio II Das Diretrizes Especificas

Art. 4° - A proposta orgamentaria para o exercicio financeiro de 2024 obedecera
as seguintes disposigdes:

I - Cada programa identificara as agdes necessérias para atingir os seus objetivos,
sob a forma de Atividades, Projetos e Operagoes Especiais, nestas categorias
especificados valores e metas fisicas;

Il - Desde que tenham o mesmo objetivo operacional, as agdes de governo
apresentardo igual codigo, independentemente da unidade orcamentaria a que se
vinculem;

III - A alocacdo dos recursos sera efetuada de modo a possibilitar o controle de
custos e a avaliagdo dos resultados programaticos;

IV - A estimativa da receita considerara a arrecadagao dos trés ultimos exercicios,
as modificacdes na legislagdo tributaria, bem como a perspectiva de evolugdo do
Produto Interno Bruto (PIB) e da taxa inflacionaria para o biénio 2022/2023;

V - As receitas e despesas serdo orgadas a pregos de julho de 2023;

VI - Novos projetos contardo com dota¢do apenas se orgamentariamente supridos
0S que ora se encontram em andamento, ¢ desde que atendidos os gastos de
conservacdo do patrimdnio publico;

Art. 5° - As unidades orcamentarias da Administra¢do direta e as entidades da
Administracdo indireta encaminhario ao Departamento de Contabilidade e
Orcamento da Prefeitura (ou 6rgao equivalente) suas propostas parciais até 30 de
Agosto de 2023.
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Art. 6° - A Camara Municipal encaminhara a Prefeitura sua proposta
orcamentaria até 30 de Agosto de 2023.

Art. 7° - Para atender ao art. 4°, paragrafo Gnico, «“d”, da Lei Federal 8.069, de
1990, serdo destinados ndo menos que 1,0% (hum por cento) da receita corrente
liquida para as despesas de protecdo a crianga € a0 adolescente.

Art. 8° - A Lei Orgamentaria Anual contera reserva de contingéncia equivalente
até 1,5% (hum virgula cinco por cento) da receita corrente liquida, conforme o
apresentado no Anexo de Riscos Fiscais, que acompanha a presente Lei.

Art. 9° - Até o limite de 15% da despesa inicialmente fixada, fica o Poder
Executivo autorizado a realizar transposigdes, remanejamentos e transferéncias

entre 6rgdos orgamentarios e categorias de programagao.

Paragrafo unico- Para os fins do art. 167, VI, da Constituicdo, categoria de
programagdo € 0 mesmo que Atividade, Projeto ou Operagao Especial e, na orbita
da classificacdo econdmica da despesa, 08 grupos corrente ¢ de capital.

Art. 10° - Nos moldes do art. 165, § 8° da Constituicdo e do art. 7°, 1, da Lei
4.320/1964, a lei orgamentaria podera conceder, no maximo, até 25% para
abertura de créditos adicionais suplementares.

§ 1° - Do percentual facultado no caput, 60% (sessenta por cento) estarao
vinculados a créditos suplementares financiados pela anulagdo parcial ou total de
dotagdes orgamentarias, nos termos do art. 43, § 1°, 111, da Lei n° 4.320, de 1964.

§ 2° - Do percentual facultado no caput, 40% (quarenta por cento) estardo
vinculados a créditos suplementares financiados pelo superavit financeiro do

exercicio de 2021, excesso de arrecadaciio ou por operagdes de crédito, tudo
conforme o art. 43, § 1°, [, 1l eIV, da Lei n°® 4.320, de 1964.

Art. 11 - Os auxilios, subvengdes e contribuigdes estardo submetidos as regras da
Lei Federal n° 13.019, de 2014, devendo as entidades pretendentes se submeterem
a0 que segue:

I - Atendimento direto e gratuito ao piiblico;
II - Certificagdo junto ao respectivo Conselho Municipal ou Estadual;

III - Aplicagao na atividade-fim de, ao menos, 80% da receita total;

—’”
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IV - Compromisso de franquear, na Internet, demonstrativo mensal de uso do
recurso municipal transferido, nos moldes da Lei Federal 12.527, de 2011.

V - Prestacdo de contas dos recursos anteriormente recebidos, devidamente
avalizada pelo controle interno € externo.

VI - Salario dos dirigentes inferior ao subsidio do Prefeito.

Paragrafo Unico- O repasse as entidades do terceiro setor sera precedido pela lei
especifica de que trata o artigo 26, da Lei de Responsabilidade Fiscal e por
expressa manifestagdo da Assessoria Juridica e do Controle Interno da Prefeitura,
apos visita ao local de atendimento.

Art. 12 - O custeio de despesas estaduais e federais se realizard nos moldes
apresentados em anexo que acompanha esta Lei.

Art. 13 - As despesas de publicidade e propaganda, do regime de adiantamento,
de representagdo oficial, de locagdo de veiculos e as relativas a obras aprovadas
no orcamento participativo estardo todas destacadas em especifica categoria
programatica, sob denominagdo que permita sua clara identificagao.

Art. 14 - Até 5 (cinco) dias uteis apos 0 envio a4 Camara Municipal, o Poder
Executivo publicard, na Internet, o projeto de lei or¢amentaria, resumindo-o em
face dos seguintes agregados:

I Orgio orgamentario;

II Fungéo de governo;

III Grupo de natureza de despesa.

Art. 15 — Ficam proibidas as seguintes despesas:

I - Promogdo pessoal de autoridades e servidores publicos;

I1I - Pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em seu quadro
_societario agente politico ou servidor municipal em atividade;

i
—4

V - Ajuda financeira a clubes e associagdes de servidores;

VI - Pagamento de saldrios, subsidios, proventos e pensoes maiores que O
subsidio do Prefeito;

DIGA NAO AS DROGAS E PEDOFILIA”, DENUNCIE!TELEFONES: 190 PLANTOES 24 h POR DIA
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VII - Pagamento de horas extras a ocupantes de cargos em comissao;
VIII - Pagamento de sessoes extraordinarias aos vereadores;
IX - Pagamento de verbas de gabinete aos vercadores;

X - Distribui¢do de agendas, chaveiros, buqués de flores, cartdes e cestas de Natal
entre outros brindes;

XI - Pagamento de anuidade de servidores em conselhos profissionais como
OAB, CREA, CRC, entre outros;

XII - Custeio de pesquisas de opinido publica.

Secio I1I Da Execucido do Orcamento

Art. 16 - Até trinta dias apos a publicagdo da lei orcamentaria anual, o Poder
Executivo estabelecera a programagdo financeira e o cronograma mensal de
desembolso.

§ 1° As receitas serdo desdobradas em metas bimestrais, enquanto O0s
desembolsos financeiros se apresentardo sob metas mensais.

§ 2°. A programagao financeira e o cronograma de desembolso poderdo ser
modificados segundo o comportamento da execucdo orgamentaria.

§ 3°. A programagio financeira e o cronograma de desembolso compreendem o
Poder Legislativo e o Poder Executivo, neste incluidas as autarquias, fundagdes €
empresas dependentes do Tesouro Municipal.

Art. 17 - Caso haja frustragio da receita prevista e, comprometimento dos
esperados resultados fiscais, serd determinada a limitagdo de empenho e da
movimentacdo financeira.

§ 1°. A restrigdo do caput sera proporcional a participagao dos Poderes Executivo
e Legislativo no total das verbas or¢camentarias;

§ 2°. Da restrigdo serdo excluidas as despesas alusivas as obrigagoes
constitucionais e legais do Municipio, bem como as contrapartidas requeridas em
convénios firmados com a Unido e o Estado.

A e
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§ 3°. A limitagdo de empenho e da movimentagao financeira sera ordenada pelos
Chefes do Poder Legislativo e Executivo, dando-se, respectivamente, por Ato da
Mesa e Decreto.

Art. 18 - Desde que, num periodo de 12 (doze) meses, a despesa corrente
ultrapasse 95% (noventa ¢ cinco por cento) da receita corrente, os Poderes
Executivo e Legislativo, enquanto persistir essa proporgao orcamentaria, poderao
proibir:

I- Concessdo, a qualquer titulo, de vantagens salariais, aumento, reajuste ou
adequagdo remuneratoria, €xceto oS derivados de sentenca judicial ou de lei
municipal anterior;

[1- Criagdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;

111 - Alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - Admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas:

a) as reposigdes de cargos de chefia e de dire¢do que ndo acarretem aumento de
despesa,

b) as reposigdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos;

c) as contratagdes temporarias de que trata 0 inciso IX do caput do art. 37 da
Constituigao;

V - Realizagdo de concurso publico, exceto para as reposigdes de vacincias
previstas no inciso IV;

VI - Criagdo de despesa obrigatoria de carater continuado;

VII — Reajuste de despesa obrigatéria acima da inflagdo medida pelo fndice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA);

VIII- Concessio ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria.

Art. 19 - Para isengdo dos procedimentos requeridos no art. 16, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, considera-se irrelevante a despesa que nao ultrapasse 0s
limites fixados na Lei de Licitagdes em vigéncia.
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Art. 20 - Os atos de concessdo ou ampliagédo de incentivo ou beneficio tributario
que importem em rentncia de receita obedecerdo as disposigoes do art. 14, da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Paragrafo unico. Excluem-se os atos relativos ao cancelamento de créditos
inferiores aos custos de cobranga, bem como 0 desconto para pagamento a vista
do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), desde que os respectivos valores
tenham composto a estimativa da receita or¢amentaria.

Art. 21 — Os recursos do Fundo da Educag@o Basica (Fundeb) so poderdo ser
recepcionados ¢ movimentados numa {inica conta mantida no Banco do Brasil ou
na Caixa Econdmica Federal, vedada sua transferéncia para qualquer outra conta
bancaria.

CAPITULO III
DAS PRIORIDES E METAS

Art. 22 - As metas e as prioridades para 2024 sdo as especificadas nos Anexos
abaixo elencados e que integram esta lei.

Tabela I — Metas Anuais;
Tabela II — Avaliagio do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio anterior;

Tabela III — Metas Fiscais atuais comparadas com as Metas Fiscais fixadas nos
trés exercicios anteriores,

Tabela IV — Evolugdo do Patrimdnio Liquido;
Tabela V — Origem e Aplicagdo dos Recursos obtidos com a Alienagdo de Ativos;
Tabela VI — Estimativa e Compensagdo da Renuncia de Receita; €

Tabela VII — Margem e Expansdo das Despesas Obrigatorias de Carater
continuado

_ CAPITULOIV ,
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 23 - O Poder Executivo poderd encaminhar projetos de lei dispondo sobre
alteraces na legislagdo tributaria, especialmente sobre:

—————————————————
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I - Revisdo e atualizagdo do Codigo Tributario Municipal;

II - Revogagdo das isengdes tributarias que contrariem o interesse publico € a
justica fiscal;

III - Revisdo das taxas, adequando-as ao custo dos servicos por elas custeados;

IV - Atualizacdo da Planta Genérica de Valores conforme a realidade do mercado
imobiliario;

V - Aperfeigoamento do sistema de fiscalizag@o, cobranga, execucdo fiscal e
arrecadacgdo de tributos;

VI - Municipalizagio da cobranga do Imposto Territorial Rural (ITR).

) CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DESPESAS COM PESSOAL

Art. 24 - O Poder Executivo podera encaminhar projetos de lei referentes ao
servidor publico, o que alcanga:

I - Revisdo ou aumento na remuneragao;
II - Concessio de adicionais e gratificagoes;
I1I - Criacdo e extingdo de cargos;

IV - Revisdo do plano de cargos, carreiras € salarios, objetivando a melhoria do
servigo publico.

Paragrafo tGnico — Os procedimentos autorizados neste artigo dependerdo do
necessario saldo na respectiva dotagdo orgamentéria, obedecidas as restrigoes
apresentadas no artigo 21 desta lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 25 - Na hipotese de superagdo do limite prudencial de que trata o art. 22 da
Lei Federal n° 101, de 2000, a convocac¢do para horas extras ocorrera somente em
casos de calamidade publica, apos a edigdo do respectivo decreto municipal.

CAlZiTULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

e ———————————————————
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Art. 26 - Os repasses mensais ao Poder Legislativo serao realizados segundo 0
cronograma de desembolso de que trata olart. 19 desta Lei, respeitado o limite do
art. 29-A da Constituigao. ' '

e \
L VK

§ 1°. Caso o orgamento legislativo supere o limite referido no caput, fica o Poder
Executivo autorizado ao corte do excesso, ndo sem antes a oitiva da Mesa
Diretora da CAmara quanto as despesas que serdo afastadas.

Art. 27 — Fica vedado a Prefeitura repassar valores a fundos vinculados a Camara
Municipal.

Art. 28 - Os projetos de lei de creditos adicionais serdo apresentados sob 0
detalhamento estabelecido na Lei Orcamentaria Anual.

Paragrafo Gnico. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais do Poder
Legislativo ser@o encaminhados 3 CAmara Municipal no prazo de até trinta dias, a
contar da data do pedido feito a Prefeitura.

Art. 29 - Caso o projeto de lei orgamentaria nao seja devolvido para sangdo até o
encerramento da sessdo legislativa, a sua programagao sera executada, a cada
més, na proporgdo de até 1/12 do total da despesa orgada.

Art. 30 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicag@o, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Alvares Machado (SP), 28 de abril de 2023.
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Tags

Bom dia

segue os anexos do Projeto de Lei n° 03/2023
att.

Té&nia Negri

o FEEESs Mensagem original --------

A\Esunto:LDO 2024
Data:28/04/2023 09:00
De:Diego Henrique Reato <diego. reato@hotmail.com>
Para:secretaria/gabinete <gabmete@alvaresmachado sp.gov.br>

Att.

Diego H. Reato
(18) 9.9100 - 0055
Ascam - Assessoria em Adm. Municipal
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ATA DA AUDIENCIA PUBLICA, REALIZADA PARA APRESENTACAO E

DISCUSSAO DO ANTEPROJETO DA LEl DAS DIRETRIZES ORGCAMENTARIA,
PARA O EXERCICIO 2024.

As dez horas do dia vinte e oito do més de abril de dois mil e vinte trés, no auditdrio do
Pago Municipal, no andar superior, realizou-se a Audiéncia Pablica para apresentacéo
do anteprojeto da Lei das Diretrizes Orgamentaria Anual para o exercicio de 2024,
nos termos do que dispde o Artigo 48 da Lei Complementar 101/00. Foi publicado edital
de chamamento no diario oficial eletrénico do Municipio, edigao 778 do dia 24 de abril
de 2023, conforme copia anexa. A mesma se deu de forma presencial e on line,
transmitida pelas redes sociais do Municipio, na plataforma do facebook, conforme
prints abaixo. Dispensou-se a lista de presenga. Registrou-se a presenga de alguns
Secretarios e do Responsavel pelo Controle Interno. Abrindo os trabalhos o Senhor
Carlos Araujo, contador responsavel da Prefeitura Municipal, agradeceu a presenga de
todos e fez um breve relato dos motivos e objetivos da Audiéncia, bem como conclamou
aos internautas que participassem da mesma, enviando através dos canais de
comunicagdes da Prefeitura suas sugestées, criticas ou opinides. Em seguida
apresentou com auxilio de slides projetados, todo o arcabougo que da suporte a referida
Lei, bem como expos tudo o que estava inserido na referida pega. Informou ainda que
0 prazo para envio da referida Lei a apreciagao do Poder Legislativo ja estava expirado,
ou seja, era quinze de abril, em razéo de recente alteragéo havida na Lei Orgénica do
Municipio, por iniciativa do daquele Poder, sendo que anteriormente era o dia trinta de
abril, contudo, a mesma sera encaminhada na presente data, ndo havendo prejuizo na
apreciagdo da mesma pela Camara Municipal, que també&m, certamente, realizara
audiéncia plblica durante a sua tramitagdo naquela Casa. Terminada a apresentacao,
abriu-se a palavra para quem dela quisesse fazer uso. Falaram o Diretor de Salde,
Senhor Célio, a Secretaria de Saude, Dra. Neide e da Assistente Social, Sra. Vanessa.
Foi recebida ainda durante a Audiéncia duvida de internauta que foi prontamente
respondida. Em seguida ndo havendo mais ninguém que tenha se manifestado no
direito de usar a palavra, o dirigente conclamou a populagso a participar do processo
de planejamento orgamentario do Municipio, informando que sera aberto um canal
proprio de comunicagdo no site oficial da Prefeitura voltado a participa¢ado da populagdo
na formulagéo de sugestdes. Agradecendo a todos, declarou encerrada a presente
Audiencia, e Eu, Soraia de Oliveira Silva, Secretaria “ah doc.” da presente audiéncia,

lavrei e subscrevo-a, juntamente com o Contador. Alvares Machado, 28 de abril de
2.0223

. o . . /
Soraia de Oliveira Silva A

Antdnio Carlos de Araujo W
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DESPACHO INTERNO

Origem do pedido: Diretor Legislativo
Para: Procurador Juridico Legislativo

Objetivo: SOL/CITA PARECER AO PROJETO LEI N° 03/023 DO PE

Data: 08 de maio de 2023.

Assinatura: {JJZ() N }
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Pader Legislative

CM. Alvares Machado (SP), 17 de maio de 2023.

PARECER JURIDICO

EMENTA: PROJETO DE LElI N. 03/2023. LEl DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA O
EXERCICIO DE 2024. LEGALIDADE QUANTO AO CONTEUDO. ASPECTO CONTABIL A SER
ANALISADO.

LIDQ NA
SESSAO DE

% 200N 208 %

Autor: Poder Executive de Alvares Machado

Solicitante: Diretor Legislativo
CAMARA MUNICIPAL DE
: ALVARES MACHADO/SP
1. RELATORIO
Serve o presente parecer para analise juridica do Projeto de Lei Ordinaria n.

03/2023 de autoria do Poder Execativo de Alvares Machado, o qual estabelece as diretrizes a serem

observadas na elaboracio da Lei Orcamentaria para o exercicio de 2024 e da outras providéncias.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1 Da Competencia, Iniciativa e Tempestividade do Projeto

Nos termos das Disposigdes Transitérias da Lei Organica do Municipio de

Alvares Machado, artigo 2° inciso |, o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias devera ser

encaminhado a Camara Municipal até 15 de abril de cada exercicio e devolvido para sanc¢do até 30

de junho.

FTodavia, o projeto foi encaminhado a esta Cimara em atraso, visto que foi

protocolizado em 28 de abril de 2023.

Embora vonfigurada a mora, esta procuradoria opina pelo recebimento do
projeto, tendo em vista que as normas juridicas devem ser aplicadas conforme a Constituicio e ao

interesse pablico.
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Explica-se.

O ordenzmento juridico brasileiro é sistematicamente organizado através de
normas-regras e normas-principros. Com efeito, as normas sdo compostas de regras positivadas e de
principios, explicitos ou ndo, de modo que as normas constitucionais tém maior valor hierarquico no
ordenamento juridico, e, consequentemente, 0s principios constitucionais também tém supremacia
hierarquica em relacdo a qualquer outro principio (seja infralegal ou derivado de regras

internacionais) e devem ser seguidos pela Administragiao Pablica.

Dessa manelira, o direito administrativo e financeiro nio pode ser pensado
como mero conjunto de regras legais, pois seria subestimar a complexidade do fenomeno juridico-
administrativo. Nessa linha intelectiva, o principio da legalidade administrativa temperada so tem
significado quando interage com as demais normas-principios e direitos fundamentais, ou seja,
encartada no plexo de ponderacdes que qualifiquem a legalidade como sistematicamente justificavel,
em consonancia com a teleologia constitucional, para além do textualismo estrito (FREITAS, 2013, p.

60-61).

Considerando que existem preceitos fundamentais maiores que vinculam a
atividade administrativa, nao mais prevalece a mera legalidade estrita, o que so lhe trard sentido

quando interagir com as demais normas-principios e direitos fundamentais.

No caso em tela, hd de se observar o atraso com cautela, visto que o que deve
prevalecer é o interesse publico, de modo que considerar o atraso simplesmente por inobservincia
da norma, sem examinar qua’ o prejuizo que sua ndo recep¢ao pode causar, fara com que a norma seja
cumprida pela sua legalidade estrita, privi lcumndo nao o interesse da coletividade, mas a norma pela
sua mera forma, pelo mero formalismo, de modo a legitimar apenas a “moldura” da norma e nio o seu

conteudo e a finalidade publica que se deve alcancar.

Assim o atraso no encaminhamento deve ser analisado também pelos preceitos
da proporcionalidade e razoabilidade: o atraso foi de 13 (treze) dias no protocolo, de modo que nido
prejudicou demasiadamente os trabalhos desta casa, além disso, o prazo de encaminhamento para
esta Camara Legislativa foi recentemente alterada pela promulgacio da nova Lei Organica no

Municipio em 23 de dezembro de 2022, o que provavelmente ocasionou no lapso ocorrido.

g9
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Podern Legistative

Ha de se avaliar que o prejuizo pela ndo recepgao do projeto em analise pode
ser muito maior do que rejeita-lo, pois caso assim seja feito, devera vigorar o orcamento do exercicio
anterior, todavia, ndo cabe a este procurador prestar juizo de valor quanto ao mérito do projeto,
tampouco sobre as decisoes dos nobres vereadores desta Casa, mas sim expor as possibilidades

juridicas para que as decisoes tomadas sejam as melhores orientadas possivel.

Portanto, quanto a competéncia, iniciativa e tempestividade do Projeto de Lei
Ordinéria n. 03/2023 de autoria do Poder Executivo, esta procuradoria nao se opde, restando analisar

o contetdo ora proposto no aludido projeto, conforme abaixo.

2.2.Da Analise de Legalidade

2.2.1 Quanto ao contetido

Trata-se de projeto de lel que estabelece as diretrizes a serem observadas na

elaboragio da Lei Orgamentaria do municipio para o exercicio de 2024 e da outras providéncias.

A Constituicdo da Republica dispde no seu art. 165, §2¢, que a lei de diretrizes
or¢gamentarias compreendera as metas e prioridades da administracido publica federal,
estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetéria
sustentavel da divida ptablica, orientara a elaboracéo da lei or¢amentaria anual, dispora sobre as
alteracdes na legislacao tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras

oficiais de fomento.

Ao mesmo passo. a Constituicdo Bandeirante prevé que a lei de diretrizes
orcamentarias compreendera as metas e prioridades da administracido publica estadual,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracgao da lei
orcamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na legisiacdo tributaria e estabelecerd a politica de

aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento (art. 174, §22).

De 1gual modo, a Lei Organica do Municipio prevé no §2¢ do art. 179 que a Lei
de Diretrizes Or¢amentarias estabelecerd metas e prioridades da Administragdo Municipal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracao da Lei
Orcamentdaria Anual e dispora sobre as aiteragdes na legislagdo tributaria. Além disso, prevé ainda que

a LDO municipal deve obediéncia ao art. 165 da Constitui¢do Federal.
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A Lei 4.320, de 17 de marg¢o de 1964 estatuiu normas para a elaboragao e
controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios. O art. 22 é de suma
importancia, porque nele se encontram os fundamentos da evidenciagdo or¢amentaria, ou seja, a
lei de orcamento devera evidenciar a politica econdmica-or¢amentaria e o programa de trabalho

de Governo, os guais devem ser executados por o6rgaos das Administracao direta e indireta.

Os respectivos incisos do art. 22 da Lei 4.320/64, distingue certos quadros que
integram e formam o préprio orcamento, e outros que apenas o acompanham, ou seja, servem para
esclarecer a politica econémico-financeira e os programas do Governo. Os paragrafos indicam os
sumarios e quadros que devem estar presentes a Lei de or¢amento, a fim de orientar a elaboracao dos

or¢amentos, mas também servir como meio para facilitar o levantamento das estatisticas financeiras.

Nesse sentido, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias ¢ o documento que faz
ligagdo entre o plano plurianual com o orgamento anual e se estrutura em trés diretrizes

operacionais basicas, quais sejam:

. Compreendera metas e prioridades da administragdo, incluindo as
Despesas de Capital para o exercicio financeiro subsequente. As metas poderao ser de carater social,
econdmico e financeiro ¢ estarao refletidas no Plano Plurianual, enquanto as prioridades dizem
respeitos as atividades implantadas e ja implementadas, dentre as quais revelam-se aquelas

obrigatorias como a educagdo e a satide, cuja aplicacdo devem observar regras constitucionais;

. Orientara a elaboracdo do orcamento. Esta diretriz tratard da
metodologia de elabora¢ao do orcamento que, além de observar os principios, mostrara como
foram projetadas as receitas e as despesas da organiza¢do governamental, bem como a atuagdo

integrada dos érgaos da administragao;

. Dispora sobre a legislagao tributdria. Esta diretriz indicara as
providéncias da administracao que digam respeito as alteragdes na legislacao tributaria e que
produzirdo efeitos nas projecoes das receitas tributarias e na estrutura do orcamento

governamental;

Essas funcoes foram ampliadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei

Complementar 101/2000), conforme se depreende do seu art. 42, paragrafos, incisos e alineas,
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estabelecendo que, a iei de diretrizes orcamentdrias atendera o disposto no § 29, do art. 165, da

Constituicao e, também:

a) Equilibrio entre receitas e despesas;
b Critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas

hipé6teses previstas no art. 92, ¢ no inciso 1, do § 12, do art. 31;

¢} Normas relativas ao controle de custos e a avalia¢do dos resultados
dos programas financiados com recursos dos orgamentos;

d) Demais condigoes e exigéncias para transferéncias de recursos a

entidades publicas e privadas;

Quando as metas fiscais mostrarem tendéncia de um possivel desarranjo
nas contas, o gestor governamental providenciara as medidas cabiveis, cujos critérios e
parametros ja deverdo estar previstos na LDO, dentre os quais, o disposto no art. 9° da Lei de

Responsabilidade Fiscal

0 or¢amento deve se basear em estimativas. Por 1sso, na pratica, sua
execu¢do € uma possibilidade, nao uma obrigatoriedade. A realizagio do gasto depende da efetiva
arrecadacao da receita, das prioridades do governo e do atendimento das metas fiscais. Nenhuma
receita, se realiza exatamente de acordo com a previsao. Existe, portanto, um principio que admite
alguma diferenga para mais ou para menos. O que ndo se permite deixar de fazer, é o

acompanhamento

A Administracdo tem obrigacdo de acompanhar a previsido e execugdo das
metas, prevendo-os e procurando controlar sua realiza¢do. O acompanhamento ¢ necessario ndo so
para melhorar as previsoes tuturas como também para que a Administracdo coordene suas proprias

agoes frente aos desvios entre a previsao e a execugao. E indispensavel o acompanhamento a medida

que o0 orgamento passa a execucdo.

Além de ortentar a elaboracgio e a execucao do orgamento, a Lei de Diretrizes
Or¢amentarias tem outras mmportantes fungdes, como fixar o montante de recursos que o gestor
pretende economizar: tragar regras, vedagoes e limites para as despesas dos Poderes; autorizar o
aumento das despesas com pessoal; regulamentar as transferencias a entes publicos ¢ privados;
disciplinar o equilibrio entre as receitas e as despesas; indicar prioridades para os financiamentos

pelos bancos publicos, entre outras
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Pois bem.

Quanto ao aspecto juridico, denota-se que no projeto em analise ndo foram
postos dispositivos alheios 4 previsio da receita e fixagao da despesa piblica, em respeito ao Principio

da Exclusividade do Direito Financeiro.

Ademais, as previsoes do projeto observam as normas e diretrizes fixadas na
legislacdo pertinente, ja expostas acima, de modo que ndo ha obice legal para aprovagao do projeto.
Entretanto, foi observado que no art. 15 restou faltante os incisos “11" e “IV”, 0 que aparentemente deve

ser erro material que merece ser discutidos pelos nobres vereadores.

Acompanha o projeto os anexos referentes aos §§ do art. 4 da Lei

Complementarn. 101/2000:

S o Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias Anexo de
Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e
primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem
¢ para os dois seguintes.

§ 20 () Anexo conterd, ainda:

I - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;
!l - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e
metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da
politica econémica nacional;

volucao do patriménio (iquido, também nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicagao dos recursos obtidos com a alienagao
de ativos;

1V - avaliacdo da situacdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e praprio dos servidores
publicos e do Fundo de Amparo vo Trabalhador;

h} dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V' - demonstrativo da estimativa e compensacdo da renuncia de receita ¢
da murgem de expansdo das despesas obrigatdrias de carater continuado

6
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$ 30 A lei de diretrizes orgamentdrias conterd Anexo de Riscos Fiscais,
onde serao avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de
afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas,
caso se concretizem.

A Lei Organica do Municipio também prevé que devera integrar o projeto de
lei de diretrizes or¢amentarias Anexo de metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em
valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida pablica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes (art. 180, §1°9).

Nesse sentido, o conteudo dos anexos deve seguir os parametros estipulados na Lei Organica:

2% 0 Anexo conterd, ainda:
- avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

1l - demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e
metodologia de cdlculo que justifiquem os resultados pretendidos,

comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e

)\.
] =

evidenciando a consisténcia delas com as premissas e o0s objetivos da

politica economica nacional;

{1f - evolucdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios,

destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagdo

de ativos;

1V - demonstrativo da estimativa e compensagdo da rentincia de receita ¢

da margem de expansdo das despesas obrigatérias de cardter continuado.

§ 39 A Lei de Diretrizes Orcamentdrias conterd Anexo de Riscos Fiscals,

onde serao avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de
rar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas,

Caso se concretizem.

Todavia, por tratar-se de documentos contabeis, esta procuradoria nao possui
capacidade técnica para analisa-ios, de modo que deve ser encaminhado ao setor competente desta
Camara Municipal para que sejam examinados sob o aspecto econdomico-contabil para tao

somente apos o projeto possa ser apreciado pelos nobres vereadores.
14

Diante disso, esta Procuradoria Legislativa opina pela legalidade do Projeto
de Lei Ordinaria n. 03/2023 de autoria do Poder Executivo de Alvares Machado, ressaltando que ndo
cabe a este procurador prestar juizo de valor quanto as questdes de mérito que possam pairar sobre o
contetudo do aludido projeto. as quais devem perpassar pela analise dos Nobres Vereadores desta
Casa Legislativa, os quais poderdo propor emendas que entenderem necessarias, se for o caso, para

melthor cumprimento politico de seus mandatos.

2.2.2 Quanto as Emendas Impositivas
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As emendas individuais impositivas configuram parte do orgamento publico,
cuja aplicacdo é feita pelo Poder Executivo Municipal, mas com a participacio do Legislativo na

alocac¢do de recursos

Através da apresentacdo de emendas a Lei Orcamentaria Anual (LOA), os
Vereadores definem prioridades no dmbito do planejamento de politicas publicas e podem indicar
érgdos/entidades da Administracio Pablica Estadual, Federal ou Municipal e organizagoes da

sociedade civil para receber recursos or¢gamentarios.

Ainda que as emendas impositivas devam ser teitas no bojo da Lei Or¢amentaria
Anual (LOA), pode ser regulamentada e prevista também na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), tal
como foi feito recentemente pelo Governo do Estado de Sao Paulo (ver Manual para Processamento

2023 das Emendas Individuais Impositivas do Estado de Sao Paulo).

Prever na LDO dispositivos a respeito da regulamentagao das emendas
impositivas conferira maior transparéncia, além de fomentar debates pelos nobres parlamentares

desta casa a respeito do tema,

Portanto, ¢ possivel que emendas sejam propostas pelos nobres parlamentares
municipais para o tfim de regulamentar no projeto de LDO em analise as emendas impositivas que

serdo também previstas na Lei Or¢amentaria Anual (LOA).

3. DA CONSULTA PUBLICA

Nos termos do artigo 29, inciso X1, com art. 58, incise 11, ¢/com art. 166, §1° da
Constituicao Federal; artigo 4, @17, inciso | da Lei Complementar n?. 101/2000, ¢, artigo 44 da Lei
Federal n2 10.257/2001, se taz necessdrio a realizacdo de audiéncias ptblicas na fase de elaboracdo e
de discussao do Projeto de Lei em comento, como condigoes obrigatérias e de incentivo para

aprovacao pelos vereadores.

A audicncia publica foi realizada em 28 de abril de 2023 e consta dos autos a ata
de audiéncia, assinados pela Sra Soraia de Oliveira Silva e Sr. Antonio Carlos de Araujo, bem como
prints da transmissao online da audiéncia pela rede social Facebook na pagina do Municipio de Alvares

Machado.




CAMARA MUNICIPAL DE &LV ARES MACHADO

Kuz Monsenhor Nakamura, 783 Fone/Fax (18) 3273-133171634 — CLEP 19160-000 - SP
camara‘a aly arcmmma&m.sp. icﬂ.br

Poder Legislative

4, DO QUORUM DE VOTACAO

Tratando-se de Projeto de Lei Ordinaria, apenas serd aprovado se obtiver

maioria simples dos votos dos membros da Camara.
5. DAS COMISSOES PERMANENTES PARA MANIFESTACAO

Considerando gue o Projeto de Lei em questdo versa sobre proposi¢des que
atinge diretamente as despesas e receitas do municipio, sera obrigatorio que a Comissao
Permanente de Finangas e Or¢amentos emita parecer sobre o projeto, conforme preceitua o Artigo

28, inciso 111, do Regimento Interno da CAmara Municipal de Alvares Machado.

Outrossim, devera ainda a Comissdo Permanente de Justica e Redacao
manifestar-se de igual modo, visto que obrigatorio quanto aos aspectos constitucionais, legais ou

juridicos, gramaticais e logicos, nos termos do Artigo 27 do mesmo Regimento Interno.
6. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria Legisiativa opina pela legalidade do
Projeto de Lei Ordinaria n. 03/2023 de autoria do Poder Executivo de Alvares Machado, ressaltando
que ndo cabe a este procurador prestar juizo de valor quanto as questdes de mérito que possam pairar
sobre o contetddo do aludido projeto, as quais devem perpassar pela analise dos Nobres Vereadores
desta Casa Legislativa, os quais poderdo propor emendas que entenderem necessarias, se for o caso,

para melhor cumprimento politico de seus mandatos.

Nesse sentido, ¢ possivel que emendas sejam propostas pelos nobres
parlamentares municipais para o fim de regulamentar no projeto da Lei de Diretrizes Or¢camentérias
(LDO) em andlise as emendas impositivas que serdo também previstas na Lei Orcamentaria Anual

(LOA).

Destaca-se ainda que no art. 15 do projeto restou faltante os incisos “1I" ¢ “IV”, o

que aparentemente denota erro material que merece ser discutidos pelos nobres vereadores.

Quanto aos documentos que acompanham o projeto referentes aos anexos do

§§ do art. 4 da Lei Complementar n. 101/2000, por tratar-se de documentos contabeis, esta

9
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procuradoria nio possui capacidade técnica para analisa-los, de modo que deve ser encaminhado ao
setor competente desta Camara Municipal para que sejam examinados sob o aspecto

econdmico-contabil para tio somente apos o projeto possa ser analisado pelos nobres vereadores.

Por fim, tratando-se de Projeto de Lei Ordindria, apenas serd aprovado se

obtiver maioria simples dos votos dos membros da CiAmara.

Sem mais, aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de elevada

estima e distinta consideracao.

Respeitosamente,

=~
DIOGO RAMOS CERBELERA NETO
Procurador Legislativo da Cimara Municipal de Alvares Machado
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COMUNICADO

A Presidente da Camara Municipal COMUNICA que o Projeto de Lei
de Diretrizes Orcamentarias (PLDO) estara disponivel para os
Vereadores a partir de 24/05/2023, conforme o artigo 136 do
Regimento Interno, para a apresentagao de emendas. O prazo para a
apresentagdo de emendas sera de 10 (dez) dias, encerrando-se em
02/06/2023.

Camara Municipal de Alvares Machado, 23 de maio de 2023.

B——
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MARIA ESTELA FERNKNDEZ MARTIN
Presndente da CamaraT\/lUnicnpaLde Alvares Machado

_—

e

BIANE MARJA DE SAOT}GSE
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EMENDA n° 02/2023 (MODIFICATIVA/ADITIVA) ao Projeto de Lei n° 03/23

Ementa: modificagdes nos artigos 1°, 6°, 10 e 26 do texto original do
Projeto de Lei n° 03/23.
Autoria Mesa
Art. 1°. Promovem-se as seguintes modificagdes no texto principal do Projeto de Lei n® 03/23:
“Art. 1° ... VIl — Emendas Parlamentares Individuais Impositivas. (NR)"

"Art. 6°. A Camara Municipal encaminhard a Prefeitura, conforme as seguintes
disposigbes:

I. Sua proposta orgamentéria até 30 de agosto de 2023, em conformidade com o
estabelecido na legislagéo vigente (NR).

Il. O quadro consolidado das Emendas Parlamentares Individuais Impositivas
contendo a identificagdo dos beneficiarios (NR).

§ 1° O Poder Executivo tem a obrigagdo de regulamentar as emendas parlamentares
individuais impositivas até o dia 10 de agosto, estabelecendo, no minimo, as
seguintes diretrizes:

a) Definigdo do valor minimo por emenda;

b) Prazo para indicagdo das emendas;

¢) Critérios de admissibilidade;

d) Anélise técnica das emendas, considerando a sua viabilidade e relevancia;

e) Procedimentos de divulgagédo e publicidade das emendas parlamentares individuais
impositivas;

f) Notificagdo aos beneficiarios do prazo para entrega de documentos comprobatérios;

g) Avaliagdo técnica das emendas realizada pelo orgdo competente do Poder
Executivo;

h) Prazos estabelecidos para o recebimento e processamento dos recursos referentes
as emendas parlamentares individuais impositivas;

i) Identificagdo de eventuais impedimentos legais ou técnicos para a execugdo das
emendas, com prazo para comunicagdo aos parlamentares;

j) Possibilidade de remanejamento dos recursos das emendas, observando-se os
critérios estabelecidos na regulamentagao.

§ 2° Deveré constar da proposta or¢amentéria para o exercicio subsequente as
dotagbes em que ser8o consignadas as emendas parlamentares individuais
impositivas. As dotagBes deverdo ser devidamente discriminadas e identificadas,
permitindo a correta alocagdo dos recursos destinados as emendas impositivas e
facilitando a prestagéo de contas e a transparéncia na execugdo orgamentaria. "

"Art. 10. ...

§2° Do percentual facultado no caput, 40% (quarenta por cento) estardo vinculados a
créditos suplementares financiados pelo superévit financeiro do exercicio de 2023,
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excesso de arrecadagdo ou por operagbes de crédito, tudo conforme o art. 43, § 1° 1,
Il e IV, da Lei n°® 4.320, de 1964. (NR) "

"Art. 26. Os repasses mensais ao Poder Legislativo serdo realizados segundo o
cronograma de desembolso de que trata o art. 16 desta Lei, respeitado o limite do art.
29-A da Constituigdo (NR)"

Paden Legislative

Art. 2°. A area técnica do Poder Executivo devera ajustar o anexo VI, nas paginas 1, 2,
3 e 4 de 102, que trata da proposta orgamentaria destinada ao corpo legislativo.

JUSTIFICATIVA:

A presente emenda tem como objetivo adicionar o inciso VIl ao artigo 1° do projeto
de lei de diretrizes em razéo do inciso 1V, §3°, do art. 185 da LOM.

A alteracéo proposta no artigo 6° busca definir diretrizes e procedimentos claros para
a apresentacdo, andlise e execugao das emendas impositivas, bem como garantir a incluséo
das respectivas dotagdes no orgamento subsequente. Essas medidas sdo essenciais para
assegurar a transparéncia, a efetividade e a responsabilidade na destinagdo dos recursos
publicos.

Além disso, é necessario mencionar que a modificagdo proposta nos artigos 10 e 26
tem como finalidade corrigir erros materiais identificados no projeto de lei de diretrizes atual.
Essa correcdo é de extrema importancia para garantir a precisao e a consisténcia do texto
legal, evitando interpretacdes equivocadas e assegurando a correta aplicacdo das
disposicdes estabelecidas.

O artigo 2° visa ajustar o anexo VI, nas paginas 1, 2, 3 e 4 de 102, que trata da
proposta orgamentaria destinada ao corpo legislativo. Verificou-se que a forma de agao
descrita esta incorreta, sendo necessario corrigi-la para garantir a adequada apresentagéo e
compreensao das informagdes relacionadas ao orgamento do Legislativo.

Portanto, essa emenda visa aprimorar o projeto de lei de diretrizes em vigor,
adicionando diretrizes especificas para as emendas impositivas e corrigindo eventuais erros
materiais. Com essas alteragdes, busca-se promover uma gestdo mais eficiente, transparente
e responsavel dos recursos publicos, contribuindo para o desenvolvimento e o bem-estar da
comunidade em geral.

Sala das Sessées, Alvares Mﬁcha/do/,ﬂ H';Tﬁ:a'io de 2023. LlDO__ NA
< L SESSAO DE
MARIA ESTELA FERNANDES MARTIN '
Présidente, 7> / % 20N 28 %
T VM DS,

CLAUDIO DE MELO SALOMAO CAMARA MUNICIPAL DE
1° Secretario i

okl ) ww/ ALVARES MACHADO/SP.
Gl Etigiko fompney DL o

~JOAO EDUARDO RAMIREZ SANCHEZ

2° Secretario AP ROVAD O
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Ementa: modificagdes no artigo 14 e 15 do texto original do Projeto de
Lei n® 03/23.
Autoria: Estela do Escritério

Art. 1°. Promovem-se as seguintes modificagdes no artigo 14 e 15 do texto original do
Projeto de Lei n® 03/23:

“Art. 14 ...

§1° O Poder Executivo fica obrigado a disponibilizar, em meio eletrbnico de acesso
publico, informativo contendo todas as informagbes relacionadas & execugdo
orcamentéria, em conformidade com as diretrizes estabelecidas nas pegas
orgamentarias. (NR)

§2° A divulgag&o do referido informativo deveré ocorrer de forma transparente e
acessivel, garantindo o amplo conhecimento da sociedade sobre a aplicagdo dos
recursos publicos. O informativo devera conter informagbes detalhadas sobre as
despesas realizadas, receitas arrecadadas, convénios celebrados, contratos firmados
e demais aspectos relevantes da execugéo orgamentaria. (NR)

§3%: O informativo devera ser disponibilizado de forma atualizada e em tempo real,
permitindo que os cidaddos acompanhem a execugdo orgamentéria de maneira
efetiva. Deveré ser de facil acesso e compreensdo, com interface intuitiva,
possibilitando a comparagdo com as pegas orgamentdrias apresentadas em audiéncia
publica.(NR)” :

“Art. 15 ...
f o

Il - Pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em seu quadro
societario agente politico ou servidor municipal em atividade; (Alterado)

Ill - Ajuda financeira a clubes e associagbes de servidores; (Alterado)

IV - Pagamento de salérios, subsidios, proventos e pensoes maiores que o subsidio
do Prefeito; (Alterado)

V - Pagamento de horas extras a ocupantes de cargos em comisséo; (Alterado)
VI - Pagamento de sessdes extraordinérias aos vereadores; (Alterado)
Vil - SUPRIMIDO

VIll - Distribuigdo de agendas, chaveiros, buqués de flores, cartdes e cestas de Natal
entre outros brindes; (Alterado)

IX - Pagamento de anuidade de servidores em conselhos profissionais como OAB,
CREA, CRC, entre outros; (Alterado)

X - Custeio de pesquisas de opinido publica. (Alterado). ”

Observagio: A den(incia pode ser andnima
cAmara@alvaresmachado.sp.leg.br
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JUSTIFICATIVA:
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Considerando a importancia da transparéncia na gestdo dos recursos publicos e o
direito da sociedade de ter amplo conhecimento sobre a aplicagéo desses recursos;

Considerando a participagdo do municipe André Luis na audiéncia publica realizada
no dia 13 de junho apresento a presente emenda ao projeto de lei de diretrizes:

a. Incluir os paragrafos 1°, 2° e 3° no art. 14:

Com base no principio da publicidade, é imprescindivel que o Poder Executivo
disponibilize, em meio eletrénico de acesso publico, todas as informacdes
relacionadas a execugdo orgamentaria, em conformidade com as diretrizes
estabelecidas nas pegas orgamentarias. Isso permitira que os cidad@os tenham
acesso direto e facil aos dados referentes aos gastos publicos. Dessa forma, a
divulgacao transparente e acessivel dessas informagdes se torna fundamental
para fortalecer a participagdo cidada, incentivar a fiscalizac@o e o controle social,
bem como promover a prestagdo de contas por parte dos gestores publicos. A
disponibilizagdo desse informativo em meio eletrdnico, de forma clara, objetiva e
de facil compreensdo, permitira que a sociedade acompanhe a execugao
orcamentaria em tempo real, contribuindo para a promogado da transparéncia e
da boa governanga. Portanto, por meio desta emenda, solicito que sejam
incluidas as disposigdes necessarias no projeto de lei de diretrizes, a fim de
garantir que o Poder Executivo promova a divulgagao transparente e acessivel
das informacdes relacionadas a execugdo orgamentaria, conforme as diretrizes
estabelecidas nas pegas orgamentarias."

b. Renumeragao dos incisos do artigo 15 - Corregéo do erro material:

A corregdo da numeragéo dos incisos do artigo 15, tem o intuito de garantir a
clareza e a correta ordenagdo das disposigbes estabelecidas no artigo. Ao
corrigir esse erro, evita-se possiveis confusdes na interpretagdo e aplicagéo das
normas.

Suprimir a proibigdo de pagamento de verba de gabinete:

Reconhecimento da competéncia legislativa: € competéncia do Legislativo
legislar sobre as verbas de gabinete, mesmo que ndo adote o pagamento das
mesmas. O objetivo da emenda é assegurar que o 6rgéo responsavel pela
elaboragao das leis tenha a prerrogativa de decidir sobre essa matéria de acordo
com as necessidades e peculiaridades locais. Isso possibilita maior flexibilidade e
autonomia para o Legislativo estabelecer as regras que regem o uso das verbas
de gabinete, garantindo a transparéncia e a adequag&o dos recursos publicos ao
contexto e as demandas especificas da instituicdo legislativa.

Sala das Sessées, Alvares Machado, em 31 de maio de 2023

APROVADO

Alv
Alvares
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EMENDA n° 04/2023 (MODIFICATIVA) ao Projeto de Lei n° 03/

Ementa: modificagées no artigo 2° do texto original do Projeto de Lei n° 03/23.
Autoria: Claudio Salomao

Art. 1°. Promovem-se as seguintes modificagdes no artigo 2° do texto original do
Projeto de Lei n® 03/23:

“Art. 2° ...

| — Combater a pobreza, promover a cidadania, inclusao social e politicas
publicas em prol das minorias; (NR) ”

JUSTIFICATIVA:

Esta emenda tem como finalidade incluir no inciso primeiro do artigo 2° a
obrigatoriedade de se estabelecer uma politica direcionada as minorias. E
fundamental reconhecer a importancia de agdes voltadas para a promogao da
igualdade, inclus&o social e o respeito aos direitos das minorias, garantindo-lhes uma
participagéo ativa na sociedade.

A inclusdo desse inciso reforga o compromisso do municipio em combater a
discriminacdo e promover a cidadania plena, garantindo que todos os cidadé&os,
independentemente de sua origem étnica, orientacao sexual, identidade de género,
religido ou qualquer outra forma de diversidade, sejam respeitados e tenham acesso
a oportunidades igualitarias.

E necessario que a Lei de Diretrizes Orgamentarias estabeleca um
direcionamento claro e objetivo para o combate as desigualdades sociais,
promovendo agdes afirmativas que assegurem a incluséo e o empoderamento das
minorias, contribuindo para a construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Diante disso, & imprescindivel a inclusdo deste inciso para que sejam
destinados recursos especificos e estratégias adequadas no orgamento municipal,
visando a implementacao efetiva de politicas publicas voltadas para as minorias.

—
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Prezados(as)
Municipes,
Temos o prazer

para participar
de uma
importante Audiéncia Publica referente ao Projeto de
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) do municipio
de Alvares Machado. A LDO é um instrumento
fundamental para estabelecer as metas e as
prioridades do orcamento municipal para o préoximo
ano.

A audiéncia serd realizada no dia 13 de junho, com
inicic as 20h30, no Plenario da Camara Municipal de
Alvares Machado. Gostarfamos de contar com a

presenca de todos os cidaddos interessados em

contribuir com suas ideias, sugestdes e opinides em
relacdo as diretrizes arcamentarias do municipio.
Esta € uma oportunidade valiosa para compreender
0 planejamento financeiro e discutir as prioridades
da gestdo publica, de forma a promover uma maior
participacdo da comunidade na definicdo dos
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Protocolo Geral

Parlamentares

Mesa Diretora

Matérias Legislativas

Atas das Sessdes

SessOes Plenarias

Ato do Presidente

| -
Ato da Mesa
Resoluc¢do Legislativa
Decretos Legislativos
Portarias

\

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO
DE ALVARES MACHADO

Leis Municipais
Legislacdo Estadual

Legislacao Federal

Acesso a Informacgao

investimentos e das politicas a serem
implementadas.

Contamos com a sua presenga para enriquecer o
debate e fortalecer a construgdo de um orcamento
municipal alinhado com as necessidades e os anseios
da populagao.

Data: 13 de junho

Horario: 20h30 _

Local: Plenario da Camara Municipal de Alvares
Machado

Sua participagdo é fundamental para uma gestéo

transparente e democratica. junte-se a nés nessa
importante discussdo sobre o futuro do nosso
municipio.

Atenciosamente,

Maria Estela Fernandez Martin

[Presidente da Cdmara Municipal de Alvares
Machado]
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Noticias
SAPL
CENTRAL DE ATENDIMENTO
E-SIC
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A Presidente da Camara Municipal de Alvares Machado, Vereadora Maria Estela Fernandez Martin

e demais Vereadores, convidam a populacdo Machadense para a:

192 SESSAO ORDINARIA do 3° ANO LEGISLATIVO da 182 LEGISLATURA.

A realizar-se em 13 de JUNHO de 2023, as 19h, no Plenério.
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Prezados(as) Municipes,

Temos o prazer de convida-los para participar de uma importante Audiéncia PUblica referente ao
Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) do municipio de Alvares Machado. A LDO é um
instrumento fundamental para estabelecer as metas e as prioridades do orgamento municipal
para o proximo ano.... Ver mais

Audiéncia Publica
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CAMARA MUNICIPAL DE ALVARES MACHADO

COMISSAO DE FINANCAS E ORGCAMENTO

° 05/2023
PARECER N° 05/20 L|DQ NA
SESSAO DE
PROCESSO: Projeto de lei n° 03/2023 % 20 JUN W3 e

AUTORIA: PREFEITO MUNICIPAL CAMARA M'"'ICIPAL DE

ALVARES MaCHADO/SP.

ASSUNTO: Dispde sobre: Lei de Diretrizes do Orgamento para 2024
DATA: 19 de junho de 2023.

RELATORIO:

O presente Projeto de Lei foi encaminhado a esta Casa Legislativa com atraso, uma
vez que seu protocolo ocorreu em 28/04/2023. No entanto, a Procuradoria Legislativa
manifestou-se favoravel ao recebimento do projeto devido ao interesse publico
envolvido. O Projeto e seus anexos foram disponibilizados integralmente no site oficial
para apreciagao da coletividade.

Em relagéo ao aspecto juridico, constata-se que o projeto em analise ndo apresenta
dispositivos estranhos a previsdo da receita e a fixagdo da despesa publica. Os anexos
referentes aos paragrafos do art. 4° da Lei Complementar 101/200, assim como os
previstos na Lei Organica do Municipio, acompanham o projeto. Quanto ao aspecto
legal, a Procuradoria Legislativa opina pela legalidade da proposta.

A Comisséao acompanhou a tramitagédo da propositura durante o periodo em que esteve
a disposicédo dos vereadores para a apresentagdo de emendas. Durante esse periodo,
foram apresentadas a Emenda n° 02/23, de autoria da Mesa Diretora, a Emenda n°
03/23, de autoria da vereadora Maria Estela, e a Emenda n°® 04/23, de autoria do
vereador Claudio Salomao.

Destaca-se que a audiéncia publica ocorreu em 13 de junho, as 20h, com a presencga
fisica dos vereadores, servidores da Casa, do municipe André Luiz, e a participagéo
popular via Facebook.

Cabe ressaltar que a proposta apresentada estd em consonancia com as normas
estabelecidas na Lei Federal 101 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e na Lei
Federal n® 4.320/64, que tratam dos procedimentos de execugao fiscal e orcamentaria.

A andlise da Comisséo de Finangas e Orgamento leva em consideragéo a presungao
de veracidade contabil-financeira decorrente da analise do projeto de lei e seus anexos.
Além disso, seria uma boa pratica administrativa que os documentos contabeis que
compdem o Projeto de Lei em discussdo viessem com a assinatura do contabilista,
conforme estabelecido pela Resolugdo CFC n° 960/03, artigo 20, § 2°.

O artigo 8° estabelece que a reserva de contingéncia correspondera a 1,5% da
despesa inicialmente fixada. Ja o artigo 9° dispde sobre as questdes relacionadas a
abertura de créditos orgamentarios, em conformidade com a Lei de Responsabiliqﬁe
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CAMARA MUNICIPAL DE ALVARES MACHADO

N COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Fiscal e a Lei Federal 4.320/64, permitindo uma ampliagédo de até 15% dentro da
mesma categoria econdmica e até 25% para abertura de créditos suplementares.

Conforme permitido pela legislagdo federal, € possivel transferir recursos para
entidades ou fundos municipais, desde que sejam observadas as normas especificadas
na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e na Lei Federal 13.019/2014. Essa pratica
também deve ser cumprida para as indicagdes de emendas impositivas.

Foi identificado erro material no artigo 15, no qual faltam os incisos Il e IV. Alem disso,
o artigo 16, que trata da programag&o financeira e cronograma de desembolso, deve
incluir a previsdo das emendas parlamentares impositivas.

Os limites legais para gastos com pessoal, limitagao de empenho e proibi¢gdes
relacionadas ao comprometimento de mais de 95% da receita corrente com despesas
correntes estdo em conformidade com a legislagédo federal, ou seja, a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O artigo 20 aborda a renuncia de receitas, sendo que seu paragrafo unico exclui os
atos referentes ao cancelamento de créditos inferiores aos custos de cobranga, bem
como descontos para pagamentos & vista do Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU), desde que esses valores tenham sido considerados na estimativa da receita.

No artigo 22, estdo listados os anexos que fazem parte desta lei. Identificou-se erro
material na remissdo mencionada no artigo 26.

Cumpre mencionar que o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias (PLDO) nao
abordou as emendas parlamentares impositivas nem sua regulamentagéo. Diante
disso, a Mesa propds a EMENDA n° 02/2023, que altera os artigos 1°, 6°, 10 e 26 do
texto original do Projeto de Lei n® 03/23.

DECISAO DA COMISSAO:

A Comissao de Finangas e Orgamento posiciona-se favoravelmente ao teor do Projeto
de Lei com as emendas apresentadas, pois estdo em conformidade com as normas
vigentes, devendo a propositura ser submetida a apreciagédo dos vereadores em

Plenario. [ 2 <,

Presidente: Pedro da Silva Oliveira — PV SESSAO DE

A

7

/A % 20 JUN 2003 %
Relator: Marcc oberto da Silva Soares —

y CAMARA MUNICIPAL DE
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PROJETO DE LEI n.° 03/2023

DISPOE SOBRE: ESTABELECE AS DIRETRIZES A
SEREM OBSERVADAS NA ELABORACAO DA LEI
ORCAMENTARIA DO MUNICIPIO PARA O
EXERCICIO DE 2024 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

’ ROGER FERNANDES GASQUES, Prefeito Municipal de
Alvares Machado, usando das atribuicdes que me sdo conferidas por lei, fago
saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono e promulgo a seguinte lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam estabelecidas as diretrizes para o orgamento municipal de 2024,
compreendendo:

I - As orientagdes gerais de elaboragdo e execugio;
IT - As prioridades e metas operacionais;

IIT - As metas de resultado fiscal, em consonancia com uma trajetdria sustentavel
para a divida municipal;

IV - As alteragdes na legislagdo tributdria municipal;
V - As disposigdes relativas a despesa com pessoal;
VI - Outras determinagdes de gestdo financeira.

VIl — Eme

las Parlamentares Individuais Impositivas. (Inciso incluido pela

Paragrafo Gnico — Integram a presente Lei os anexos de metas, de riscos fiscais e
o de prioridades operacionais, bem como outros demonstrativos exigidos pelo
direito financeiro.
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CAPITULOII )
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DO
ORCAMENTO

Secido I - Das Diretrizes Gerais

Art. 2° A proposta or¢camentaria abrangera os Poderes Legislativo e Executivo,
bem como suas autarquias, fundagdes, empresas municipais dependentes, além
dos investimentos das empresas municipais autdonomas do Tesouro Municipal,
nisso observado os seguintes objetivos:

pobreza, promover a cidadania, inclusdo social e politicas
publicas em prol das minorias; (Redagdo dada pela Emenda 4/2023) ”

IT - Buscar maior eficiéncia arrecadatoria;

III - Oferecer assisténcia médica, odontoldégica e ambulatorial a populagdo
carente, sobretudo a afetada por surtos epidémicos;

IV - Prestar assisténcia a crianga e ao adolescente;

V - Promover o desenvolvimento econdmico do Municipio;

VI - Melhorar a infraestrutura urbana.

VII - Apoiar estudantes carentes na realizagdo do ensino médio e superior;
VIII - Reestruturar os servigos administrativos;

IX - Municipalizar todo o ensino fundamental, da primeira a quarta série (se for o
caso);

Art. 3° O Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) sera elaborado conforme as

diretrizes fixadas nesta Lei e as correspondentes normas da Constitui¢do, da Lei
Orgénica do Municipio, da Lei Federal n° 4.320, de 1964 ¢ da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

§ 1° A Lei Orgamentaria Anual compreendera:

I - O orgamento fiscal;

DIGA NAO AS DROGAS E PEDOFILIA”, DENUNCIE!TELEFONES: 190 PLANTOES 24 h POR DIA .
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II - O or¢gamento de investimento das empresas municipais ndo dependentes do
Tesouro Central;

IIT - O orgamento da seguridade social.

§ 2° O orgamento fiscal e da seguridade social discriminardo a receita em anexo
proprio, conforme o Anexo I, da Portaria Interministerial n® 163, de 2001.

§ 3° O orgamento fiscal e da seguridade social discriminardo o gasto no minimo
até o elemento de despesa, tal qual determina o artigo 15, da Lei Federal n° 4.320,
de 1964.

§ 4° Caso o projeto de lei orgamentiria seja elaborado por sistema de
Processamento de dados, deverd o Poder Executivo franquear acesso aos
vereadores e técnicos da Cémara Municipal, para as pertinentes fungdes
legislativas.

Secio II Das Diretrizes Especificas

Art. 4° A proposta orcamentdria para o exercicio financeiro de 2024 obedecera as
seguintes disposi¢des:

I - Cada programa identificara as agdes necessérias para atingir os seus objetivos,
sob a forma de Atividades, Projetos e Operagdes Especiais, nestas categorias
especificados valores e metas fisicas;

IT - Desde que tenham o mesmo objetivo operacional, as agdes de governo
apresentardo igual codigo, independentemente da unidade orgamentéria a que se
vinculem;

III - A alocagdo dos recursos sera efetuada de modo a possibilitar o controle de
custos e a avaliagdo dos resultados programaticos;

IV - A estimativa da receita considerara a arrecadagdo dos trés tltimos exercicios,
as modifica¢des na legislagdo tributaria, bem como a perspectiva de evolugio do
Produto Interno Bruto (PIB) e da taxa inflacionaria para o biénio 2022/2023;

V - As receitas e despesas serdo orgadas a pregos de julho de 2023;
VI - Novos projetos contardo com dotagdo apenas se orgamentariamente supridos

0s que ora se encontram em andamento, e desde que atendidos os gastos de
conservagdo do patriménio publico;
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Art. 5° As unidades or¢amentdrias da Administragéo direta e as entidades da
Administragdo indireta encaminhardo ao Departamento de Contabilidade e
Or¢amento da Prefeitura (ou 6rgéo equivalente) suas propostas parciais até 30 de
agosto de 2023.

"Art. 6° A Camara Municipal encaminhara a Prefeitura, conforme as seguintes
disposi¢des: (Redacdo dada pela Emenda n® 2/2023)

I - Sua proposta orcamentaria até 30 de agosto de 2023, em conformidade com o
estabelecido na legislacdo vigente. (Redagdo dada pela Emenda n°® 2/2023)

II - O quadro consolidado das Emendas Parlamentares Individuais Impositivas
contendo a identificacdo dos beneficiarios. (Incluido Emenda n°® 2/2023)

§ 1° O Poder Executivo tem a obrigacdo de regulamentar as emendas
parlamentares individuais impositivas até o dia 10 de agosto, estabelecendo, no
minimo, as seguintes diretrizes: (Incluido Emenda n® 2/2023)

a) Definicdo do valor minimo por emenda; (Incluido Emenda n° 2/2023)
b) Prazo para indicacdo das emendas; (Incluido Emenda n°® 2/2023)
¢) Critérios de admissibilidade; (Incluido Emenda n® 2/2023)

d) Andlise técnica das emendas, considerando a sua viabilidade e relevancia;
(Incluido Emenda n° 2/2023)

e) Procedimentos de divulgacdo e publicidade das emendas parlamentares
individuais impositivas; (Incluido Emenda n® 2/2023)

f) Notificagdo aos beneficiarios do prazo para entrega de documentos
comprobatorios; (Incluido Emenda n° 2/2023)

g) Avaliagdo técnica das emendas realizada pelo 6rgdo competente do Poder
Executivo; (Incluido Emenda n°® 2/2023)

h) Prazos estabelecidos para o recebimento e processamento dos recursos
referentes as emendas parlamentares individuais impositivas; (Incluido Emenda
n® 2/2023)

1) Identificacdo de eventuais impedimentos legais ou técnicos para a execugdo das

emendas, com prazo para comunica¢do aos parlamentares; (Incluido Emenda n°
2/2023)

Observagdo: A dentincia pode ser andnima
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daas, observando-se 0S

anejamento dos recursos das emend
1a n° 2/2023)

1a regulamentagdo. (Incluido Emenc

orcamente

para o

consignadas as

q raran coar Adavitd
daeverao Ser devida

alocagdo dos recursos

Art. 7° Para atender ao art. 4°, paragrafo unico, “d”, da Lei Federal 8.069, de
1990, serdo destinados ndo menos que 1,0% (hum por cento) da receita corrente
liquida para as despesas de proteg@o a crianga e ao adolescente.

Art. 8° A Lei Orgamentaria Anual conterd reserva de contingéncia equivalente
até 1,5% (hum virgula cinco por cento) da receita corrente liquida, conforme o
apresentado no Anexo de Riscos Fiscais, que acompanha a presente Lei.

Art. 9° Até o limite de 15% da despesa inicialmente fixada, fica o Poder
Executivo autorizado a realizar transposi¢des, remanejamentos e transferéncias
entre orgdos orcamentarios e categorias de programagao.

Paragrafo unico - Para os fins do art. 167, VI, da Constitui¢do, categoria de
programagdo € o mesmo que Atividade, Projeto ou Operagdo Especial e, na orbita
da classificagdo econdmica da despesa, os grupos corrente e de capital.

Art. 10. Nos moldes do art. 165, § 8° da Constituigdo e do art. 7°, I, da Lei
4.320/1964, a lei orcamentdria podera conceder, no maximo, até 25% para
abertura de créditos adicionais suplementares.

§ 1° Do percentual facultado no caput, 60% (sessenta por cento) estardo
vinculados a créditos suplementares financiados pela anulagéo parcial ou total de
dotagGes orcamentdrias, nos termos do art. 43, § 1°, I11, da Lei n® 4.320, de 1964.

racultado no caput, 40%

vinculados a créditos suplementares financiados pelo st
icio de 2023, excesso de arrecadagdo ou por operagc
3, 8 1°, I, [T e IV, da Lei n® 4.320, de 1964.
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Art. 11. Os auxilios, subvengdes e contribuigdes estardo submetidos as regras da
Lei Federal n® 13.019, de 2014, devendo as entidades pretendentes se submeterem
ao que segue:

I - Atendimento direto e gratuito ao publico;
IT - Certificagdo junto ao respectivo Conselho Municipal ou Estadual;
IIT - Aplicagdo na atividade-fim de, ao menos, 80% da receita total,

IV - Compromisso de franquear, na Internet, demonstrativo mensal de uso do
recurso municipal transferido, nos moldes da Lei Federal 12.527, de 2011.

V - Prestagdo de contas dos recursos anteriormente recebidos, devidamente
avalizada pelo controle interno e externo.

VI - Salario dos dirigentes inferior ao subsidio do Prefeito.

Paragrafo Unico- O repasse as entidades do terceiro setor sera precedido pela lei
especifica de que trata o artigo 26, da Lei de Responsabilidade Fiscal e por
expressa manifestagdo da Assessoria Juridica e do Controle Interno da Prefeitura,
apos visita ao local de atendimento.

Art. 12. O custeio de despesas estaduais e federais se realizard nos moldes
apresentados em anexo que acompanha esta Lei.

Art. 13. As despesas de publicidade e propaganda, do regime de adiantamento, de
representagdo oficial, de locag@o de veiculos e as relativas a obras aprovadas no
orcamento participativo estaro todas destacadas em especifica categoria
programatica, sob denominag@o que permita sua clara identificagio.

Art. 14. Até 5 (cinco) dias uteis apds o envio a Camara Municipal, o Poder
Executivo publicara, na Internet, o projeto de lei orgamentaria, resumindo-o em
face dos seguintes agregados:

I- ()rgﬁo orcamentario;

IT - Fungdo de governo;

IIT - Grupo de natureza de despesa.

~ DIGA NAO AS DROGAS E PEDOFILIA”, DENUNCIEITELEFONES: 190 PLANTOES 24 h POR DIA
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§1° O Poder Executivo fica obrigado a disponibilizar, em meio eletronico de
icesso publico, informativo contendo todas as informagdes relacionadas a
execucdo orcamentaria, em conformidade com as diretrizes estabelecidas nas
pecas or¢camentarias. (Incluido pela Emenda 3/2023)

as

§2° A divulgacgdo do referido informativo devera ocorrer de forma transparente e
acessivel, garantindo o amplo conhecimento da sociedade sobre a aplicagdo dos
recursos publicos. O informativo devera conter informagdes detalhadas sobre as
despesas realizadas, receitas arrecadadas, convénios celebrados, contratos
firmados e demais aspectos relevantes da execugdo orgamentaria. (Incluido pela
Emenda 3/2023)

§3° O informativo devera ser disponibilizado de forma atualizada e em tempo
real, permitindo que os cidaddos acompanhem a execugdo org¢amentaria de
maneira efetiva. Devera ser de facil acesso e compreensdo, com interface
intuitiva, possibilitando a comparagdo com as pecas or¢amentdrias apresentadas
em audiéncia publica.” (Incluido pela Emenda 3/2023)

Art. 15. Ficam proibidas as seguintes despesas:

I - Promog@o pessoal de autoridades e servidores publicos;

Observagdo: A dentincia pode ser anénima
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“I - Pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em seu
quadro societario agente politico ou servidor municipal em atividade; (Redag¢do
dada pela Emenda 3/23)

[II - Ajuda financeira a clubes e associagdes de servidores; (Redagdo dada pela
Emenda 3/23)

[V - Pagamento de salarios, subsidios, proventos e pensdes maiores que o
subsidio do Prefeito; (Redagdo dada pela Emenda 3/23

V - Pagamento de horas extras a ocupantes de cargos em comissdo; (Redagdo
dada pela Emenda 3/23)

VI - Pagamento de sessOes extraordindrias aos vereadores; (Redagdo dada pela
Emenda 3/23)

VII - SUPRIMIDO (Redagdo dada pela Emenda 3/23)

VIII - Distribui¢do de agendas, chaveiros, buqués de flores, cartdes e cestas de
Natal entre outros brindes; (Redagdo dada pela Emenda 3/23)

X - Pagamento de anuidade de servidores em conselhos profissionais como
OAB, CREA, CRC, entre outros; (Redacdo dada pela Emenda 3/23)

X - Custeio de pesquisas de opinido publica”. (Redagdo dada pela Emenda 3/23)

Secio IIT Da Execucio do Orcamento

Art. 16. Até trinta dias apos a publicagdo da lei or¢amentdria anual, o Poder
Executivo estabelecera a programacgdo financeira e o cronograma mensal de
desembolso.

§ 1° As receitas serdo desdobradas em metas bimestrais, enquanto os desembolsos
financeiros se apresentardo sob metas mensais.

§ 2° A programacgdo financeira e o cronograma de desembolso poderdo ser
modificados segundo o comportamento da execugdo or¢amentaria.

§ 3° A programacdo financeira e o cronograma de desembolso compreendem o
Poder Legislativo e o Poder Executivo, neste incluidas as autarquias, fundagdes e
empresas dependentes do Tesouro Municipal.

Art. 17. Caso haja frustragdo da receita prevista e, comprometimento dos
esperados resultados fiscais, serd determinada a limitagdo de empenho e da
movimentagdo financeira.

 DIGA NAO AS DROGAS E PEDOFILIA”, DENUNCIEITELEFONES: 190 PLANTOES 24 h PORDIA
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§ 1° A restri¢do do caput sera proporcional a participagdo dos Poderes Executivo
e Legislativo no total das verbas orgamentarias;

§ 2° Da restrigdo serdo excluidas as despesas alusivas as obrigacdes
constitucionais e legais do Municipio, bem como as contrapartidas requeridas em
convénios firmados com a Unido e o Estado.

§ 3° A limitagdo de empenho e da movimentagdo financeira sera ordenada pelos
Chefes do Poder Legislativo e Executivo, dando-se, respectivamente, por Ato da
Mesa e Decreto.

Art. 18. Desde que, num periodo de 12 (doze) meses, a despesa corrente
ultrapasse 95% (noventa e cinco por cento) da receita corrente, os Poderes
Executivo e Legislativo, enquanto persistir essa propor¢@o orgamentdria, poderdo
proibir:

I - Concessdo, a qualquer titulo, de vantagens salariais, aumento, reajuste ou
adequagdo remuneratdria, exceto os derivados de sentenca judicial ou de lei
municipal anterior;

IT - Criagdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;

III - Alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - Admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas:

a) as reposi¢des de cargos de chefia e de diregdo que ndo acarretem aumento de
despesa;

b) as reposi¢des decorrentes de vacancias de cargos efetivos;

c) as contratagdes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da
Constituigdo;

V - Realizagdo de concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacancias
previstas no inciso IV;

VI - Criagéo de despesa obrigatodria de carater continuado;

VII - Reajuste de despesa obrigatéria acima da inflagio medida pelo Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA);

~ DIGA NAO AS DROGAS E PEDOFILIA”, DENUNCIE!TELEFONES: 190 PLANTOES 24 h POR DIA

Observagdo: A dentincia pode ser andnima R

\\_j Péagina 9



Governo de @gov.alvaresmachado

= i www.alvaresmachado.sp.gov.br
: Alvaygs h_lacha Praga da Bandeira, S/N - (18)3273-9300
Q@?‘/" | Administracao 19160.000 - Alvares Machado, SP

VIII - Concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria.

Art. 19. Para isengdo dos procedimentos requeridos no art. 16, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, considera-se irrelevante a despesa que ndo ultrapasse os
limites fixados na Lei de Licitagdes em vigéncia.

Art. 20. Os atos de concess@o ou ampliagdo de incentivo ou beneficio tributario
que importem em renuncia de receita obedecerdo as disposi¢des do art. 14, da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Paragrafo Unico. Excluem-se os atos relativos ao cancelamento de créditos
inferiores aos custos de cobranga, bem como o desconto para pagamento a vista
do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), desde que os respectivos valores
tenham composto a estimativa da receita or¢gamentaria.

Art. 21. Os recursos do Fundo da Educagdo Basica (Fundeb) s6 poderdo ser
recepcionados e movimentados numa tnica conta mantida no Banco do Brasil ou
na Caixa Economica Federal, vedada sua transferéncia para qualquer outra conta
bancéria.

CAPITULO 111
DAS PRIORIDES E METAS

Art. 22. As metas e as prioridades para 2024 sdo as especificadas nos Anexos
abaixo elencados e que integram esta lei.

Tabela I — Metas Anuais;
Tabela II — Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio anterior;

Tabela III — Metas Fiscais atuais comparadas com as Metas Fiscais fixadas nos
trés exercicios anteriores;

Tabela IV — Evolugédo do Patriménio Liquido;
Tabela V — Origem e Aplicagdo dos Recursos obtidos com a Alienagio de Ativos;
Tabela VI — Estimativa e Compensac¢do da Renuncia de Receita; e

Tabela VII — Margem e Expansdo das Despesas Obrigatorias de Carater
continuado

" DIGA NAO AS DROGAS E PEDOFILIA”, DENUNCIEITELEFONES: 190 PLANTOES 24 h POR DIA
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CAPITULO IV

DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 23. O Poder Executivo podera encaminhar projetos de lei dispondo sobre
alteracdes na legislagdo tributaria, especialmente sobre:

I - Revisdo e atualizagdo do Codigo Tributario Municipal;

IT - Revogagdo das isengdes tributarias que contrariem o interesse publico e a
justica fiscal;

III - Revisdo das taxas, adequando-as ao custo dos servigos por elas custeados;

IV - Atualizagédo da Planta Genérica de Valores conforme a realidade do mercado
imobiliario;

V - Aperfeigoamento do sistema de fiscalizagdo, cobranga, execu¢do fiscal e
arrecadagdo de tributos;

VI - Municipalizag@o da cobranga do Imposto Territorial Rural (ITR).
CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DESPESAS COM PESSOAL

Art. 24. O Poder Executivo podera encaminhar projetos de lei referentes ao
servidor publico, o que alcanga:

I - Revisdo ou aumento na remuneragio;
IT - Concessdo de adicionais e gratificagdes;
III - Criagdo e extingdo de cargos;

IV - Revisdo do plano de cargos, carreiras e salarios, objetivando a melhoria do
servigo publico.

Paragrafo unico — Os procedimentos autorizados neste artigo dependerdo do
necessario saldo na respectiva dotagdo orgamentaria, obedecidas as restri¢des
apresentadas no artigo 17 desta lei de diretrizes orgamentarias.

~ DIGA NAO AS DROGAS E PEDOFILIA”, DENUNCIEITELEFONES: 190 PLANTOES 24 h POR DIA
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Art. 25. Na hip6tese de superagdo do limite prudencial de que trata o arf igo 18 da

Lei Federal n° 101, de 2000, a convocagdo para horas extras ocorrera somente em
casos de calamidade publica, apds a edigdo do respectivo decreto municipal.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

s Poador T oo ial > Vol [ SR AR
ao Poder Legislativo S€rao reallzados segundo o
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§ 1° Caso o orgamento legislativo supere o limite referido no caput, fica o Poder
Executivo autorizado ao corte do excesso, ndo sem antes a oitiva da Mesa
Diretora da Camara quanto as despesas que serdo afastadas.

Art. 27. Fica vedado a Prefeitura repassar valores a fundos vinculados 3 CAmara
Municipal.

Art. 28. Os projetos de lei de créditos adicionais serdo apresentados sob o
detalhamento estabelecido na Lei Orgamentaria Anual.

Paragrafo unico. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais do Poder
Legislativo serdo encaminhados 4 Camara Municipal no prazo de até trinta dias, a
contar da data do pedido feito a Prefeitura.

Art. 29. Caso o projeto de lei orgamentéria nio seja devolvido para sancdo até o
encerramento da sessdo legislativa, a sua programagio serd executada, a cada
més, na proporgdo de até 1/12 do total da despesa or¢ada.

Art. 30. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposig¢des em contrario.

Alvares Machado (SP), 23 de junho de 2023.
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CAMARA MUNICIPAL DE ALVARES MACHADO

COMISSAO DE FINANCAS E ORGCAMENTO

PARECER N° 06/2023

PROCESSO: Revisio do Projeto de Lei n° 03/2022 com Emendas 2/23, 3/23 e 4/23
AUTORIA: Prefeito Municipal

ASSUNTO: Lei de Diretrizes do Orgamento para 2024

DATA: 27 de junho de 2023

RELATORIO:

O Plenario da Camara Municipal de Alvares Machado aprovou, em primeira discuss&o,
o Projeto de Lei Ordinaria n° 03/2023, de autoria do Prefeito Municipal com as
Emendas 2/23, 3/23 e 4/23. O objetivo deste projeto é estabelecer as diretrizes a serem
observadas na elaboragao da Lei Orgamentaria para o exercicio de 2024, além de
tratar de outras providéncias. Comiss&o de Finangas e Orgamento elaborou a redagao
final do projeto.

DECISAO DA COMISSAO:

A Comissdo de Financas e Orgamento expressa parecer favoravel ao contetdo do
Projeto de Lei com Redagéo Final, considerando sua conformidade com as normas em
vigor. Recomenda-se, portanto, que a proposicdo seja submetida & apreciagéo dos
vereadores em Plenario.

Sala das Sessées da Camara Mupicipal de Alvares Machado.

= (™
Presidente: Pedro‘da Silva Oliveira ~ P
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Relator: Marcos Roéberto da Silva Soares —

PT Membro: Joeljﬂaeside»Almeida - PTB
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CAMARA MUNICIPAL DE ALVARES MACHADO

Rua Monsenhor Nakamura, 783 Fone/Fax (18) 3273-1331/1634 — CEP 19160-000 — SP
= A camara@alvaresmachado.sp.leg.br
W Poden Legiolativo

AUTOGRAFO N° 11/23

Considerando que a Camara Municipal de Alvares Machado aprovou, com Emendas de
numeracdo 2/23, 3/23 e 4/23, o PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 03/2023, de autoria
do Prefeito Municipal, que versa sobre as diretrizes a serem observadas na elaboragao
da Lei Orcamentaria do municipio para o exercicio de 2024 e estabelece outras
providéncias, a Mesa da Camara Municipal de Alvares Machado emite o presente
Autografo, de acordo com a redacdo final proposta pela Comissdo de Finangas e
Orcamento e aprovado nesta data, para todos os fins legais.

Mesa da Camara, em 27 de junho de 2023.

MARIA EST ALE}NANﬁEZ MARTIN
, ;
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CU\UDlO DE MELO SALOMAO ~"JOAO EDUARDO RAMIREZ SANCHEZ

1° Secretario 2° Secretario

Registrado e publicado na Diretoria Legislativa, na data supra.
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ALBERTO YUKIO NAKADA
Diretor Administrativo
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Camara Municipal
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Oficio 091/2023

De:  Gabinete J. - ARIGI_GP

e

Para: Gabinete Prefeitura_MUNICIPIO DE ALVARES MACHADO
Data: 28/06/2023 as 11:45:56

Setores envolvidos:

ARIGI_GP

Consideragdes populares - Audiéncia Publica P.LDO de 2023/2024

OF CM 091/2023

Ao Excelentissimo Senhor
ROGER FERNANDES GASQUES
Prefeito de Alvares Machado

Assunto: Consideragdes populares - Audiéncia Publica P.LDO de 2023/2024
Excelentissimo Senhor, Prefeito,

Por meio deste oficio, gostaria de trazer a sua atengé@o as consideragdes populares levantadas durante a Audiéncia
Publica referente ao Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias (P.LDO) de 2023/2024, realizada em 13 de junho de
2023.

Durante a referida audiéncia, houve participagéo ativa de dois cidadaos que expressaram suas preocupagdes sobre
questdes relevantes para a comunidade.

Diego Victor, por meio do chat do Facebook da Camara Municipal, questionou a possibilidade de investir mais
recursos na parte ambiental, como a coleta seletiva, a fiscalizagao de descarte irregular no municipio e a aquisigao
de caminhdes de lixo. Ele ressaltou a importancia dessas agdes para a preservagao do meio ambiente e a promogéao
da sustentabilidade.

Da mesma forma, o municipe André Luis Tabuti Santos, em sua participagdo presencial no Plenario da Céamara,
destacou a falta de parametros claros e transparentes presentes na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO),
especialmente em relagdo a divulgagéo de informagdes detalhadas sobre projetos de criagdo de cargos e expansao_
de gastos, como estudos de impacto e previsbes orgamentarias. Ele enfatizou a importéncia de disponibilizary
informacdes precisas sobre a destinagdo de recursos e citou como exemplo: “como identificar no orgamento ag
porcentagem efetivamente investida na protecdo a crianga e ao adolescente no exercicio anterior?”, bem como asN

. =) ;e o s p w
projegdes para o proximo exercicio, em valores reais.

Diante dessas consideragdes, € essencial que se leve em consideragdo as demandas populares apresentadas
durante a Audiéncia Publica no processo de elaboragdo do P.LDO de 2023/2024. Investimentos direcionados para a't
coleta seletiva, a fiscalizagdo do descarte irregular e a aquisigéo de caminhdes de lixo demonstram o compromisso
do municipio com a preservagao do meio ambiente e a busca pela sustentabilidade.

El

O

MARIA E

Assim, para aprimorar a transparéncia e atender as expectativas da comunidade, foi incluido no art. 14, disposigao
proposta pela Emenda n.° 3/2023, visando a divulgagéo de informagdes.

Ressalto que a gravagéo da audiéncia publica esta disponivel no seguinte link: https://www.youtube.com/watch?
v=T3Am67h-5-Q. As falas dos municipes estao registradas nos momentos 36:09 e 41:07, respectivamente.

A participagdo ativa da populagdo nesse processo orgamentario fortalece a legitimidade das decisdes tomadas e

Assinado por 1 pessoa:
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OF PM N° 153/2023

Alvares Machado, 11 de julho de 2023.

SENHOR PRESIDENTE

Cumprimentando-o cordialmente e acusando o recebimento do Autdgrafo
n°® 11/2023 do Projeto de Lei n® 03/2023 que estabelece as diretrizes a serem observadas
na elaboragio da Lei Or¢amentdria do municipio para o exercicio de 2024 e da outras
providéncias, comunico a Vossa Exceléncia que, usando das prerrogativas que me sdo
conferidas pelos §§ 1° e 2° do art. 95' ¢.c. inciso I1I do art. 109%, ambos da Lei Orgénica do
Municipio, decidi VETA-LO PARCIALMENTE, pelas razdes a seguir aduzidas:

Analisando os termos do projeto aprovado em relagdo ao encaminhado pelo
Executivo, verifica-se que o mesmo recebeu uma Emenda Aditiva de autoria dos
Vereadores desta Augusta Casa de Leis, dispondo sobre a criagao dos §§ 1° e 2° do art. 6°
com a seguinte redagdo:

Art. 6° [...].

§ 1° O Poder Executivo tem a obrigagdo de regulamentar as
emendas parlamentares individuais impositivas até o dia 10 de agosto,
estabelecendo, no minimo, as seguintes diretrizes:

a) Definigdo do valor minimo por emenda;

b) Prazo para indicagdo das emendas;

¢) Critérios de admissibilidade;

d) Analise técnica das emendas, considerando a sua viabilidade ¢
relevancia,

¢) Procedimentos de divulgagdo e publicidade das emendas
parlamentares individuais impositivas;

f) Notificagdo aos beneficidrios do prazo para entrega de
documentos comprobatorios;

g) Avaliagdo técnica das emendas realizada pelo orgéo competenté
do Poder Executivo;

LIDQ NA |
Art. 95. Aprovado o projeto de lei, o presidente da Camara Municipal, no prazo de dez dias uteis, en aS(E&SAQfRE

nicipal, que, aquiescendo, o sancionara.
NSe o prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interessq *lic(i Sthila 28&3 ou*
mente, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contados da data do recebimento, e comunicara dentro de 43 (quarenta e oito) horas

dente da Camara Municipal.

eto parcial abrangera o texto integral de artigo, de paragrato, de inciso ou de alinea. cAMARA ML'N'C‘PAL DE

#. Ao prefeito compete: :
ALVARES MACHADO/SP.

ar, no todo ou em parte, os projetos de lei aprovados pela Camara Municipal;
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h) Prazos estabelecidos para o recebimento e processamento dos
recursos referentes as emendas parlamentares individuais impositivas;

i) Identificagdo de eventuais impedimentos legais ou técnicos para
a execugdo das emendas, com prazo para comunicagd@o aos parlamentares;

j) Possibilidade de remanejamento dos recursos das emendas,
observando-se os critérios estabelecidos na regulamentagéo.

§ 2° Deverd constar da proposta orgamentaria para o exercicio
subsequente codigo destacado em que serdo consignadas as emendas
parlamentares individuais impositivas. As dotagdes deverdo ser
devidamente discriminadas e identificadas, permitindo a correta alocagdo
dos recursos destinados as emendas impositivas e facilitando a prestagdo de
contas e a transparéncia na execugdo orgamentaria nos termos do artigo 4°.

Sem embargo das nobres razdes que inspiraram a propositura da referida
emenda ao projeto de lei em tela, temos que a mesma ¢ manifestamente inconstitucional.

Prefacialmente, cumpre destacar que, conforme dispde a Constituigdo
Federal, bem como a Lei Orginica do Municipio, ¢ prerrogativa do Poder Legislativo de
propor emendas aos projetos de Lei. Entretanto, essa faculdade nao ¢ incondicionada, ou
seja, estd atrelada aos limites dispostos no ordenamento juridico.

Nesse pontual, verifica-se que a Constituigdo impde limites ao Legislativo,
quanto as emendas nas leis orgamentarias. A proposito o STF assim julgou a ADI n°® 973-
7/AP: “o poder de emendar — que ndo constitui derivagdo do poder de iniciar o processo
de formagao das leis — qualifica-se como prerrogativa deferida aos parlamentares, que se
sujeitam, no entanto, quanto ao seu exercicio, ds restri¢bes impostas, em ‘numerus
clausus’, pela Constituigdo Federal”.

In casu, verifica-se que o texto da LDO aprovado por esta Casa impde
expressamente, obrigag¢do ao Poder Executivo de regulamentar as emendas parlamentares
individuais impositivas até o dia 10 de agosto, estabelecendo, inclusive diretrizes para
tanto.

Postulado basico da organizagdo do Estado ¢ o principio da separagdo dos
poderes, constante do art. 5° da Constituigio do Estado de Sao Paulo, norma de
observéncia obrigatoria por simetria nos Municipios conforme estabelece o art. 144° da
mesma Carta Estadual, e que assim dispde:

Art. 5° Sdo Poderes do Estado, independentes € harmdnicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judicirio.

unicipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Organica,
incipios estabelecidos na Constituigdo Federal e nesta Constituigao.
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Este dispositivo ¢ tradicional pedra fundamental do Estado de Direito
assentado na ideia de que as fungdes estatais sdo divididas e entregues a 6rgéos ou poderes
que as exercem com independéncia e harmonia, vedando interferéncias indevidas de um
sobre o outro.

Nio é por outra razdo que tal postulado consta expressamente do art. 2°* de
nossa Lei Organica do Municipio.

E, nesse sentido, nas palavras de Hely Lopes Meirelles’, a interferéncia de

um Poder em outro é ilegitima, por atentatéria da separacdo institucional de suas
Jfungoes.

Complementa ainda o nobre autor:

“De um modo geral, pode a Camara, por delibera¢ao do
plendrio, indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi
causa, isto ¢, a titulo de colaboragio e sem forca coativa ou
obrigatéria para o Executivo; o que nao pode é prover situagoes
concretas por seus proprios atos ou impor ao Executivo a tomada
de medidas especificas de sua exclusiva competéncia e
atribui¢do. Usurpando fungoes do Executivo, ou suprimindo
atribui¢des do prefeito, a Camara praticard ilegalidade reprimivel
por via judicial. [...] toda deliberag¢do da Camara que invadir ou
retirar atribui¢do da Prefeitura ou do Prefeito — ¢ nulo, por
ofensivo ao principio da separagio de fungoes dos orgdos do
governo local (CF, art. 2° c¢/c o art. 31), podendo ser invalidado
pelo Poder Judicidrio.”

Neste contexto, ndo pode o Poder Legislativo impor obrigagdo ao Poder
Executivo da forma aprovada.

Ademais, vale ressaltar que o proprio Poder Legislativo, por ocasido da
tramitacio da LOA podera apresentar as emendas necessarias a efetivagdo das emendas
impositivas a teor do disposto no art. 185, § 2° da LOM.

Por todo o exposto, Senhor Presidente ¢ Senhores Vereadores, ¢ que, a lui
do regramento previsto nos §§ 1° e 2° do art. 95 c.c. inciso III do art. 109, ambos da Lei
ica do Municipio, apresentamos VETO PARCIAL aos §§ 1° e 2° do art. 6° do

Poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre si, 0 Legislativo e o Executivo.
irMto Mpinicipal Brasileiro, 16. ed., atualizada por Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva. Sdo Paulo : Malheiros, 2008,
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Projeto de Lei n° 03/2023 que estabelece as diretrizes a serem observadas na elaboragdo
da Lei Orcamentdria do municipio para o exercicio de 2024 e da outras providéncias,
emendado ¢ aprovado, devolvendo a matéria ao necessario reexame dessa Egrégia Casa

Legislativa, no aguardo de que, a partir de nova apreciagdo, as razdes apresentadas possam
ser acolhidas, com a manutengdo do presente veto.

Atenciosamente
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02/08/23, 11:13 Camara Municipal de Alvares Machado

Memorando 159/2023

Responder apenas via 1Doc

W Cémara Municipal
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02/08/2023 11:03

Razdes do Veto 2/2023 ao P.LDO 3/23 para emissao de parecer.

https://sap!.a!varesmachado.sp.leg.br/materia/tramitacao/SDS%

Prazado,

N

Por determinacdo da Exma. Sra. Presidente, encaminho:

* Razdes do Veto 2/2023 ao P.LDO 3/23 para emissao de parecer.

Nos termos da LOM, § 4°

O veto serd apreciado pela Camara Municipal em Sessdo Plenaria, dentro de 30 dias a contar de seu
recebimento, e s sera rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos membros da Cadmara Municipal.

Atenciosamente,

Atenciosamente,
Fabiane Maria de S&o José

Assessoria da Presidéncia,

Relacbes Institucionais e Gestdo Interna

https://cmalvaresmachado.1doc.com.br/?pg=doc/ver&hash=F7704EDCD2A4BAF05539DF9C&itd=1 &origem=listagem 1/2
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Poder Legislative

CM. Alvares Machado (SP), 21 de agosto de 2023.

PARECER JURIDICO

EMENTA: RAZOES DE VETO PARCIAL N. 02 /2023. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
PARA O EXERCICIO DE 2024. ACOMPANHAMENTO DAS RAZOES DE VETO QUANTO AO
ASPECTO JURIDICO.

Autor: Poder Executivo de Alvares Machado

Solicitante: Diretor Legislativo

Serve o presente parecer para andlise juridica das razées de veto
parcial n. 02/2023 referente ao Projeto de Lei Ordinaria n. 03/2023 de autoria do Poder
Executivo de Alvares Machado, o qual estabelece as diretrizes a serem observadas na

elaboracao da Lei Orcamentaria para o exercicio de 2024 e da outras providéncias.

O Prefeito municipal e a Procuradoria Geral do Municipio aduzem que os
§§1° e 22 do art. 62 do Projeto de Lei n. 03/2023, que estabelece as diretrizes a serem
observadas na elaboracio da Lei orcamentaria do municipio para o exercicio de 2024, seriam

ilegais por ofensa ao principio da separacio dos poderes.

Asseveram que os dispositivos supracitados estariam impondo obrigacio
ao Poder Executivo de regulamentar as emendas parlamentares individuais impositivas até o
dia 10 de agosto, estabelecendo, inclusive, diretrizes para tanto, o que configuraria

interferéncia ilegitima de um poder sobre o outro.

Com razdo a Prefeitura e a Procuradoria Geral do Municipio.

No entanto, vale destacar que o Poder Legislativo municipal se baseou na
previsao constante no art, 34, do Anexo V, da Lei de Diretrizes Orcamentdria de 2023 do

Governo do Estado de Sio Paulo, na qual consta que o Poder Executivo estadual devera
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Podern Legistative

regulamentar os procedimentos e prazos a serem observados para o cumprimento e

programacao das emendas parlamentares:

Artigo 34 - O Poder Executivo regulamentara os procedimentos e prazos a serem observados para
que se dé o cumprimento da execugo orcamentaria e financeira das programacdes das emendas parilamentares a que
alude esta Secdgl

O propésito no qual a Camara Municipal se fundou para propor a
Emenda Aditiva, ora vetada parcialmente, foi unicamente de assegurar o bom funcionamento
e execucdo das emendas parlamentares e, inclusive, facilitar para o Poder Executivo que
poderia regulamentar dentro de suas competéncias as diretrizes minimas como: o valor
minimo por emenda, prazo para indicacdo das emendas, critérios de admissibilidade,

procedimentos, etc.

Ou seja, o intento legiferante buscou tio somente assegurar que
diretrizes minimas fossem estabelecidas pelo préprio Poder Executivo, sem qualquer
imposi¢do em termos de requisitos pelo Poder Legislativo, para que cada funcido estatal -
executivo e legislativo - pudessem trabalhar em conjunto para o melhor desenvolvimento das
emendas parlamentares que, relembre-se, se fazem realidade pela primeira vez no Municipio
de Alvares Machado €, portanto, regulamentacdes se mostram razoaveis para a eficiéncia da

execucao daquelas.

Ante o exposto, esta Procuradoria Legislativa acompanha as razées de
veto do Prefeito Municipal e da Procuradoria Geral quanto ao aspecto juridico, todavia
ressalta que nao cabe a este procurador prestar juizo de valor quanto as questées de mérito
que possam pairar sobre o contetido do aludido projeto, as quais devem perpassar pela
andlise dos Nobres Vereadores desta Casa Legislativa, os quais poderdo votar pela
derrubada do veto guiados pelas suas razdes politicas, se for o caso, e para melhor
cumprimento politico de seus mandatos, desacompanhando este parecer que se limita a

opinar tdo somente sobre os aspectos juridicos.




CAMARA MUNICIPAL DE ALVARES MACHADO
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Pedern Legislativo

PARECER N° 19/2023

PROCESSO: VETO PARCIAL DO PL 03/2023 - LDO

AUTORIA: PODER EXECUTIVO

ASSUNTO: LDO

DATA: 25 DE AGOSTO DE 2023

RELATORIO: DELIBERARAM TODOS OS MEMBROS PELA LEGALIDADE DO VETO

PARCIAL. MATERIA DEVERA SER LEVADA A PLENARIO PARA APRECIACAO E
VOTACAO DO MERITO.

DECISAO DA COMISSA( RECER FAVORAVEL

\dﬂ\wu

de Melo Salomao — PV

MEMBRO: Lenice Messias dos Santos Ribeiro — PSDB

“DIGA NAO AS DROGAS ¢ PEDOFILIA”, DENUNCIE!
TELEFONES: 197 ¢ 190 PLANTOES 24 HS POR DIA
Observagdo: A denuncia pode ser andnima
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LEI N° 3.092/2023

Estabelece as diretrizes a serem observadas na elaboragao da lei
orgcamentaria do municipio para o exercicio de 2024 e da outras
providéncias.

ROGER FERNANDES GASQUES, Prefeito do Municipio de Alvares
Machado, Estado de Sdo Paulo, no uso de suas atribui¢des legais, FAZ
SABER, que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

CAPIiTULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam estabelecidas as diretrizes para o orgamento municipal de 2024,
compreendendo:

| - As orientagdes gerais de elaboragao e execugao;

Il - As prioridades e metas operacionais;

lll - As metas de resultado fiscal, em consonancia com uma trajetéria sustentavel para a
divida municipal;

IV - As alteragdes na legislagéo tributaria municipal;

V - As disposigoes relativas a despesa com pessoal;

VI - Outras determinagdes de gestao financeira;

VIl — Emendas Parlamentares Individuais Impositivas.

Paragrafo Unico. Integram a presente Lei os anexos de metas, de riscos fiscais e o de
prioridades operacionais, bem como outros demonstrativos exigidos pelo direito financeiro.

CAPITULOII
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUGAO DO ORGAMENTO
Secao l
Das Diretrizes Gerais

Art. 2° A proposta orgcamentdria abrangera os Poderes Legislativo e Executivo, bem
como suas autarquias, fundagdes, empresas municipais dependentes, além dos investimentos
das empresas municipais auténomas do Tesouro Municipal, nisso observado os seguintes
objetivos:

| — Combater a pobreza, promover a cidadania, incluséo social e politicas publicas em
prol das minorias;

Il - Buscar maior eficiéncia arrecadatéria;

Il - Oferecer assisténcia médica, odontolégica e ambulatorial a populagéo carente,
sobretudo a afetada por surtos epidémicos;

IV - Prestar assisténcia a crianga e ao adolescente;

V - Promover o desenvolvimento econdmico do Municipio;

VI - Melhorar a infraestrutura urbana.

VIl - Apoiar estudantes carentes na realizagdo do ensino médio e superior;

VIII - Reestruturar os servigos administrativos;

IX - Municipalizar todo o ensino fundamental, da primeira a quarta série (se for o caso);

Diério Oficial Assinado com Certificado Padriao ICPBrasil, em conformidade com a MP n° 2.200-2, de
2001. O Municipio de Alvares Machado garante a autenticidade deste documento, desde que
visualizado: www.alvaresmachado.sp.gov.br/diariooficial
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Art. 3° O Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA) sera elaborado conforme as
diretrizes fixadas nesta Lei e as correspondentes normas da Constituigdo, da Lei Organica do
Municipio, da Lei Federal n° 4.320, de 1964 e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 1° A Lei Orgamentaria Anual compreendera:

| - O orgamento fiscal;

Il - O orgamento de investimento das empresas municipais ndo dependentes do Tesouro
Central;

11l - O orgamento da seguridade social.

§ 2° O orgamento fiscal e da seguridade social discriminardo a receita em anexo préprio,
conforme o Anexo |, da Portaria Interministerial n® 163, de 2001.

§ 3° O orgamento fiscal e da seguridade social discriminardo o gasto no minimo até o
elemento de despesa, tal qual determina o artigo 15, da Lei Federal n® 4.320, de 1964.

§ 4° Caso o projeto de lei orgamentaria seja elaborado por sistema de Processamento de
dados, deverd o Poder Executivo franquear acesso aos vereadores e técnicos da Camara
Municipal, para as pertinentes funcdes legislativas.

Secgao ll
Das Diretrizes Especificas

Art. 4° A proposta orcamentaria para o exercicio financeiro de 2024 obedecera as
seguintes disposigdes:

| - Cada programa identificaré as agdes necessarias para atingir os seus objetivos, sob a
forma de Atividades, Projetos e Operagdes Especiais, nestas categorias especificados valores
e metas fisicas;

Il - Desde que tenham o mesmo objetivo operacional, as a¢des de governo apresentarao
igual codigo, independentemente da unidade orgamentaria a que se vinculem;

Il - A alocagao dos recursos sera efetuada de modo a possibilitar o controle de custos e
a avaliacao dos resultados programaticos;

IV - A estimativa da receita considerara a arrecadacao dos trés ultimos exercicios, as
modificagdes na legislagéo tributaria, bem como a perspectiva de evolugdo do Produto Interno
Bruto (PIB) e da taxa inflacionaria para o biénio 2022/2023;

V - As receitas e despesas serdo orgadas a pregos de julho de 2023;

VI - Novos projetos contardo com dotacdo apenas se orgcamentariamente supridos os
que ora se encontram em andamento, e desde que atendidos os gastos de conservagado do
patriménio publico;

Art. 5° As unidades orgamentarias da Administragdo direta e as entidades da
Administragéo indireta encaminhardo ao Departamento de Contabilidade e Orgamento da
Prefeitura (ou 6rgao equivalente) suas propostas parciais até 30 de agosto de 2023.

Art. 6° A Camara Municipal encaminhara a Prefeitura, conforme as seguintes
disposigoes:

| - Sua proposta orgamentaria até 30 de agosto de 2023, em conformidade com o
estabelecido na legislagao vigente.

Il - O quadro consolidado das.Emendas Parlamentares Individuais Impositivas contendo
a identificacéo dos beneficiarios.

§ 1° (Vetado)

iICP
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Vetado)
f) (Vetado)
g) (Vetado)
h) (Vetado)
i) (Vetado)
j) (Vetado)
§ 2° (Vetado)

Art. 7° Para atender ao art. 4°, paragrafo Unico, “d”, da Lei Federal 8.069, de 1990, serdo
destinados n&o menos que 1,0% (hum por cento) da receita corrente liquida para as despesas
de protegao a crianga e ao adolescente.

Art. 8° A Lei Orcamentaria Anual contera reserva de contingéncia equivalente até 1,5%
(hum virgula cinco por cento) da receita corrente liquida, conforme o apresentado no Anexo de
Riscos Fiscais, que acompanha a presente Lei.

Art. 9° Até o limite de 15% da despesa inicialmente fixada, fica o Poder Executivo
autorizado a realizar transposigbes, remanejamentos e transferéncias entre 6rgaos
orgamentérios e categorias de programacao.

Paragrafo Unico. Para os fins do art. 167, VI, da Constituigdo, categoria de programacao
€ o mesmo que Atividade, Projeto ou Operagdo Especial e, na orbita da classificagdo
econdmica da despesa, os grupos corrente e de capital.

Art. 10. Nos moldes do art. 165, § 8° da Constituigdo e do art. 7°, |, da Lei 4.320/1964, a
lei orcamentaria poderd conceder, no maximo, até 25% para abertura de créditos adicionais
suplementares.

§ 1° Do percentual facultado no caput, 60% (sessenta por cento) estardo vinculados a
créditos suplementares financiados pela anulagao parcial ou total de dotagdes orcamentarias,
nos termos do art. 43, § 1°, lll, da Lei n® 4.320, de 1964.

§ 2° Do percentual facultado no caput, 40% (quarenta por cento) estardo vinculados a
créditos suplementares financiados pelo superavit financeiro do exercicio de 2023, excesso de
arrecadagéo ou por operagoes de crédito, tudo conforme o art. 43, § 1°, 1, Il e IV, da Lei n°
4.320, de 1964.

Art. 11. Os auxilios, subvengées e contribuicdes estardo submetidos as regras da Lei
Federal n® 13.019, de 2014, devendo as entidades pretendentes se submeterem ao que segue:

| - Atendimento direto e gratuito ao publico;

Il - Certificagdo junto ao respectivo Conselho Municipal ou Estadual;

Il - Aplicagao na atividade-fim de, ao menos, 80% da receita total;

Diario Oficial Assinado com’Certiﬁcado Padriao ICPBrasil, em conformidade com a MP n° 2.200-2, de
2001. O Municipio de Alvares Machado garante a autenticidade deste documento, desde que
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IV - Compromisso de franquear, na Internet, demonstrativo mensal de uso do recurso
municipal transferido, nos moldes da Lei Federal 12.527, de 2011.

V - Prestacdo de contas dos recursos anteriormente recebidos, devidamente avalizada
pelo controle interno e externo.

VI - Saléario dos dirigentes inferior ao subsidio do Prefeito.

Paragrafo uUnico. O repasse as entidades do terceiro setor serd precedido pela lei
especifica de que trata o artigo 26, da Lei de Responsabilidade Fiscal e por expressa
manifestagdo da Assessoria Juridica e do Controle Interno da Prefeitura, apés visita ao local de
atendimento.

Art. 12. O custeio de despesas estaduais e federais se realizard nos moldes
apresentados em anexo que acompanha esta Lei.

Art. 13. As despesas de publicidade e propaganda, do regime de adiantamento, de
representacao oficial, de locacdo de veiculos e as relativas a obras aprovadas no orgamento
participativo estarao todas destacadas em especifica categoria programatica, sob denominagao
que permita sua clara identificagéo.

Art. 14. Até 5 (cinco) dias Uteis apés o envio @ Camara Municipal, o Poder Executivo
publicara, na Internet, o projeto de lei orgamentaria, resumindo-o em face dos seguintes
agregados:

I - Orgdo orgamentario;

Il - Fungao de governo;

lll - Grupo de natureza de despesa.

§ 1° O Poder Executivo fica obrigado a disponibilizar, em meio eletrénico de acesso
publico, informativo contendo todas as informagdes relacionadas a execugao orgamentaria, em
conformidade com as diretrizes estabelecidas nas pegas orcamentarias.

§ 2° A divulgagao do referido informativo devera ocorrer de forma transparente e
acessivel, garantindo o amplo conhecimento da sociedade sobre a aplicagdo dos recursos
publicos. O informativo devera conter informagdes detalhadas sobre as despesas realizadas,
receitas arrecadadas, convénios celebrados, contratos firmados e demais aspectos relevantes
da execugao orgamentéria.

§ 3° O informativo devera ser disponibilizado de forma atualizada e em tempo real,
permitindo que os cidadaos acompanhem a execugao orgamentaria de maneira efetiva. Devera
ser de facil acesso e compreensao, com interface intuitiva, possibilitando a comparagao com as
pecas orgamentarias apresentadas em audiéncia publica.”

Art. 15. Ficam proibidas as seguintes despesas:

| - Promocao pessoal de autoridades e servidores publicos;

Il - Pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em seu quadro
societario agente politico ou servidor municipal em atividade;

Il - Ajuda financeira a clubes e associagdes de servidores;

IV - Pagamento de salarios, subsidios, proventos e pensdes maiores que o subsidio do
Prefeito;

V - Pagamento de horas extras a ocupantes de cargos em comissao;

Diario Oficial Assinado com'Certiﬁcado Padrao ICPBrasil, em conformidade com a MP n° 2.200-2, de
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VI - Pagamento de sessdes extraordinarias aos vereadores;
VIl - (Suprimido);

VIII - Distribuicdo de agendas, chaveiros, buqués de flores, cartdes e cestas de Natal
entre outros brindes;

IX - Pagamento de anuidade de servidores em conselhos profissionais como OAB,
CREA, CRC, entre outros;

X - Custeio de pesquisas de opinido publica.

Secgaol lll
Da Execugao do Orgamento

S~ Art. 16. Até trinta dias apds a publicagdo da lei orgamentaria anual, o Poder Executivo

estabelecera a programacgao financeira e o cronograma mensal de desembolso.

§ 1° As receitas serdo desdobradas em metas bimestrais, enquanto os desembolsos
financeiros se apresentardo sob metas mensais.

§ 2° A programagéo financeira e o cronograma de desembolso poderdo ser modificados
segundo o comportamento da execugéo orgamentaria.

§ 3° A programagao financeira e o cronograma de desembolso compreendem o Poder
Legislativo e o Poder Executivo, neste incluidas as autarquias, fundagbes e empresas
dependentes do Tesouro Municipal.

Art. 17. Caso haja frustracdo da receita prevista e, comprometimento dos esperados
resultados fiscais, sera determinada a limitagdo de empenho e da movimentagéo financeira.

§ 1° A restricdo do caput serd proporcional a participagdo dos Poderes Executivo e
Legislativo no total das verbas orgamentarias;

§ 2° Da restrigéo serédo excluidas as despesas alusivas as obrigagdes constitucionais e
legais do Municipio, bem como as contrapartidas requeridas em convénios firmados com a
Unido e o Estado.

§ 3° A limitacdo de empenho e da movimentagao financeira sera ordenada pelos Chefes

~ do Poder Legislativo e Executivo, dando-se, respectivamente, por Ato da Mesa e Decreto.

Art. 18. Desde que, num periodo de 12 (doze) meses, a despesa corrente ultrapasse
95% (noventa e cinco por cento) da receita corrente, os Poderes Executivo e Legislativo,
enquanto persistir essa proporgao orgamentaria, poderao proibir:

| - Concessao, a qualquer titulo, de vantagens salariais, aumento, reajuste ou adequacgéo
remuneratoria, exceto os derivados de sentenga judicial ou de lei municipal anterior;

Il - Criagao de cargo, emprego ou fungao que implique aumento de despesa;

Il - Alteragéo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - Admissao ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas:

a) as reposigcoes de cargos de chefia e de diregdo que nao acarretem aumento de
despesa;

b) as reposigbes decorrentes de vacancias de cargos efetivos;

c) as contratacbes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da
Constituigao;

V - Realizagdo de concurso publico, exceto para as reposigdes de vacancias previstas

no inciso IV;
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VI - Criacdo de despesa obrigatéria de carater continuado;

VIl - Reajuste de despesa obrigatéria acima da inflagdo medida pelo indice Nacional de
Precgos ao Consumidor Amplo (IPCA);

VIII - Concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria.

Art. 19. Para isencdo dos procedimentos requeridos no art. 16, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, considera-se irrelevante a despesa que ndo ultrapasse os limites
fixados na Lei de Licitagbes em vigéncia.

Art. 20. Os atos de concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio tributario que
importem em renldncia de receita obedecerdo as disposigdes do art. 14, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Paragrafo unico. Excluem-se os atos relativos ao cancelamento de créditos inferiores
aos custos de cobranga, bem como o desconto para pagamento a vista do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), desde que os respectivos valores tenham composto a estimativa da
receita orcamentaria.

Art. 21. Os recursos do Fundo da Educagdo Baésica (Fundeb) sé poderdo ser
recepcionados e movimentados numa Unica conta mantida no Banco do Brasil ou na Caixa
Econdmica Federal, vedada sua transferéncia para qualquer outra conta bancéria.

CAPITULO Il
DAS PRIORIDES E METAS

Art. 22. As metas e as prioridades para 2024 s&o as especificadas nos Anexos abaixo
elencados e que integram esta lei.

Tabela | — Metas Anuais;

Tabela Il — Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio anterior;

Tabela lll — Metas Fiscais atuais comparadas com as Metas Fiscais fixadas nos trés
exercicios anteriores;

Tabela IV — Evolugéo do Patrimonio Liquido;

Tabela V — Origem e Aplicagao dos Recursos obtidos com a Alienagdo de Ativos;

Tabela VI — Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita; e

Tabela VIl — Margem e Expanséo das Despesas Obrigatérias de Carater continuado

CAPITULO IV
DAS ALTERAGOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 23. O Poder Executivo podera encaminhar projetos de lei dispondo sobre alteragdes
na legislacao tributaria, especialmente sobre:

| - Revisao e atualizagado do Cddigo Tributario Municipal;

Il - Revogagao das isengdes tributarias que contrariem o interesse publico e a justica
fiscal;

Il - Revisdo das taxas, adequando-as ao custo dos servigos por elas custeados;

IV - Atualizagéo da Planta Genérica de Valores conforme a realidade do mercado
imobiliario;
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V - Aperfeicoamento do sistema de fiscalizagdo, cobranga, execugéo fiscal e
arrecadacao de tributos;
VI - Municipalizagdo da cobranga do Imposto Territorial Rural (ITR).

CAPIiTULO V
DAS DISPOSIGOES RELATIVAS A DESPESAS COM PESSOAL

Art. 24. O Poder Executivo podera encaminhar projetos de lei referentes ao servidor
publico, o que alcanga:

| - Revisao ou aumento na remuneragéo;

Il - Concesséo de adicionais e gratificagoes;

Il - Criacao e extingao de cargos;

IV - Reviséo do plano de cargos, carreiras e saldrios, objetivando a melhoria do servigo
publico.

g Paragrafo Unico. Os procedimentos autorizados neste artigo dependerdao do necessario

saldo na respectiva dotagédo orgamentdria, obedecidas as restricdes apresentadas no artigo 17
desta lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 25. Na hipétese de superagdo do limite prudencial de que trata o artigo 18 da Lei
Federal n° 101, de 2000, a convocagéo para horas extras ocorrera somente em casos de
calamidade publica, apés a edi¢do do respectivo decreto municipal.

CAPIiTULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 26. Os repasses mensais ao Poder Legislativo seréo realizados segundo o
cronograma de desembolso de que trata o art. 16 desta Lei, respeitado o limite do art. 29-A da
Constituigao.

§ 1° Caso o orgamento legislativo supere o limite referido no caput, fica o Poder
Executivo autorizado ao corte do excesso, ndo sem antes a oitiva da Mesa Diretora da Camara
quanto as despesas que serdo afastadas.

Art. 27. Fica vedado a Prefeitura repassar valores a fundos vinculados a Camara
Municipal.

Art. 28. Os projetos de lei de créditos adicionais serao apresentados sob o detalhamento
estabelecido na Lei Orgamentaria Anual.

Paragrafo Unico. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais do Poder Legislativo
serdo encaminhados a Camara Municipal no prazo de até trinta dias, a contar da data do
pedido feito a Prefeitura.

Art. 29. Caso o projeto de lei orgamentaria ndo seja devolvido para sangdo até o
encerramento da sessao legislativa, a sua programagdo sera executada, a cada més, na
proporcao de até 1/12 do total da despesa orcada.

Art. 30. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigbes
em contrario.
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Alvares Machado (SP), 11 de julho de 2023.
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Prefeito Municipal
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Diretora de Administragéo

Registrado e publicado na Secretaria da Prefeitura na data supra.
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Oficial de Gabinete
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