GABINETE DA DIRETORIA - UR-5

Tribunal de Contas

do Estado de Sio Paulo

Excelentissimo Presidente,

Cumprimento-vos e, ao ensejo, disponibilizamos o link de acesso a copia do Processo TC-004386.989.23-0, referente a prestacédo de
contas da Prefeitura Municipal de Alvares Machado, exercicio de 2023, para os fins previstos no artigo 31, § 2°, da Constituicdo Federal,
combinado com o artigo 150 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo.

https://documentos.tce.sp.gov.br/arquivos/30732A92AC1C1A701CD8E15C5567EE58/sftp/00004386989230_e_outros_0005873202656.zip

As instrugdes para download e visualizagéo da cépia digital podem ser obtidas em:

https://documentos.tce.sp.gov.br/arquivos/ABEE4869276DB800585F20C9DCE94FE2/sftp/instrucoes_copia_digital.pdf

Solicitando que este documento seja assinado para comprovagédo do recebimento, apresento a Vossa Exceléncia os protestos de
distinta consideragéo.

Respeitosamente,

Declaro ter recebido os links indicados, assinando.
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JEI! tl’ Documento assinado eletronicamente por MARCIO EDUARDO PERASSOL FERNANDES, Diretor Técnico de Divisdo, em 27/03/2026, as 10:35, conforme horério oficial de
2 Brasilia, com fundamento no art. 29, inciso V, alinea "b", e no art. 62 do Ato GP 01/2019, de 15 de janeiro de 2019.

assinatura
eletrdnica

e ]
JEI! Ij Documento assinado eletronicamente por JOEL NUNES DE ALMEIDA, Usuario Externo, em 31/03/2026, as 09:35, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 29, inciso V, alinea "b", e no art. 62 do Ato GP 01/2019, de 15 de janeiro de 2019.
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E p.-f A autenticidade deste documento pode ser conferida no sitehttps://sei.tce.sp.gov.br/validar/, informando o cddigo verificador 1409499 e o cédigo CRC
=555 6CB7AACA.
i
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO

PAULO
% .\ SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 -
A N TAQUIGRAFIA
P"ogf‘e«,‘_'l "Lﬁg’d&&‘“ 242 Sessido Ordinaria da Prilpeira Camara, realizada no
= 44‘/1,4\.,\1“" = auditorio "PROFESSOR JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO".

TC-004386.989.23-0
Municipal

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA
DATA DA SESSAO - 02-09-2025

Pelo voto dos Conselheiros Dimas Ramalho, Presidente e Relator,
e Marco Aurélio Bertaiolli, e do Conselheiro Substituto - Auditor Samy Wurman,
a E. Camara decidiu pela emissdao de parecer favoravel, com ressalvas, a
aprovacgao das contas anuais, referentes ao exercicio de 2023, da Prefeitura
Municipal de Alvares Machado, ressalvando os atos pendentes de apreciacdo
por esta Corte de Contas.

Determinou, outrossim, a margem do parecer, a expedi¢cao de
oficio a Origem, com as recomendagdes e determinacdes discriminadas no
voto do Relator, inserido aos autos, devendo a fiscalizagao verificar todas as
acdes efetivamente executadas pelo atual gestor em relacdo a todas as
mencionadas determinagdes e recomendacgdes, no préximo roteiro “in loco”.

Determinou, ainda, a remessa de coépia dos autos ao Corpo de
Bombeiros do Estado de S&o Paulo, para ciéncia e eventuais providéncias
sobre o Auto de Vistoria dos prédios municipais.

Determinou, ademais, o envio do Relatério da Fiscalizacéo
Ordenada IV (Escolas em Tempo Integral) ao Conselho Municipal de Educagao
para ciéncia das inconformidades detectadas no respectivo setor.

Determinou, por fim, o arquivamento definitivo de eventuais
expedientes eletronicos referenciados.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS RAFAEL
NEUBERN DEMARCHI COSTA

PREFEITURA MUNICIPAL: ALVARES MACHADO
EXERCICIO: 2023

» Nota de deciséo, Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela
SDG-1.
» Ao Cartorio do Relator para:
e redacéao do parecer.
e publicacao do parecer.
¢ oOficiar a origem, nos termos do voto do Relator.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP- CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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e oficiar ao Comando do Corpo de Bombeiros do Estado de Sao
Paulo, bem como ao Conselho Municipal de Educacéo, nos termos do
voto do Relator.
e arquivar eventuais expedientes eletrbnicos referenciados no voto
do Relator.

> A Fiscalizagdo competente para:
e cumprir o determinado no voto do Relator.
¢ 0s devidos fins, encaminhando cépia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, a Camara Municipal.

SDG-1, em 05 de setembro de 2025

GERMANO FRAGA LIMA
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/MDSDSM

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP- CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

' RATCESP  “owasrawaiio”

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 02/09/2025

92 TC-004386.989.23-0

Prefeitura Municipal: Alvares Machado.

Exercicio: 2023.

Prefeito(a): Roger Fernandes Gasques.

Advogado(s): José Américo Lombardi (OAB/SP n° 107.319), Rosely de Jesus
Lemos (OAB/SP n° 124.850), Milena Aparecida Tadiotto Martimiano Nunes
(OAB/SP n°® 287.616), Aline Grazielle Fleitas Cano (OAB/SP n° 351.475), Juliana
Rodrigues Zamboni (OAB/SP n° 424.545) e outros.

Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Fiscalizada por: UR-5.

Fiscalizagao atual: UR-5.

(GCDER-43)

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT
ORGAMENTARIO. DIMINUIGAO DAS DISPONIBILIDADES
FINANCEIRAS. REPRIMENDA. PAGAMENTO INSUFICIENTE DE
PRECATORIOS. IMATERIALIDADE. RELEVADO. ATENDIDOS OS
INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. PROBLEMAS DE
INFRAESTRUTURA NOS PREDIOS PUBLICOS. AUTO DE
VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS — AVCB. FAVORAVEL.
RESSALVAS. RECOMENDAGAO. DETERMINAGAO. ENVIO DOS
AUTOS AO CORPO DE BOMBEIROS.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2023 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVARES MACHADO.

1.2. A fiscalizacao foi realizada pela Unidade Regional de Presidente
Prudente — UR-05, que, na conclusao de seu relatorio (Evento 76.83), apontou as
seguintes ocorréncias:

A.4. FISCALIZAGOES ORDENADAS DO PERIODO

v Constatadas as seguintes irregularidades remanescentes e reincidentes
na data da fiscalizagao;
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Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
DIMAS RAMALHO
Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo
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| FISCALIZAGAO ORDENADA NACIONAL - ESCOLAS

4 A escola visitada nao dispde de sinalizagao sonora e nem de sinalizagéo
visual (piso/paredes);

v A escola visitada nao dispde de lactario;

4 A escola visitada nao dispde de area verde;

4 A escola visitada nao dispde de outras instalagdes esportivas;

4 Foram observadas falhas de pintura nos pisos na quadra esportiva da
escola visitada para etapa de ensino fundamental — anos iniciais;

v A escola visitada n&do possui botdo de panico ou equipamento
equivalente;

FISCALIZAGAO ORDENADA FO-lll - RESIDUOS SOLIDOS

v Nao foi elaborado o Plano de Gerenciamento dos Residuos de Servigos
de Saude;
v A Prefeitura ndo possui Plano de Gerenciamento de Residuos da

Construgéo Civil (PGRCC) elaborado e implantado de acordo com a Resolugao
CONAMA n° 307/2002 e suas alteragoes;

FISCALIZAGAO ORDENADA FO-IV — ESCOLAS DE TEMPO INTEGRAL

4 A rede municipal nao deu atendimento a Meta 6A do PNE, que previa o
atendimento de pelo menos 25% dos alunos da educagéo basica publica em
jornada de tempo integral, estando abaixo de 10%;

v A maior parte dos alunos de familias beneficiadas com programa de
redistribuicdo de renda (bolsa-familia, renda cidada etc.) ndo esta em escola de
tempo integral;

4 A rede municipal nao deu atendimento a Meta 6B do PNE, que previa o
atendimento de no minimo 50% (cinquenta por cento) de escolas publicas da
educacao basica que possuem, pelo menos, 25% dos alunos da educacao
basica publica em jornada de tempo integral, achando-se abaixo de 40%;

4 O acompanhamento da meta 6 do PNE nao foi publicado ou nao esta
disponivel na pagina eletrénica do 6rgao institucional,

v Ha professores temporarios que atuam na rede;

v A rede nédo possui professores que atuam exclusivamente nas escolas

em jornada em tempo integral,

v Nao ha professores na escola visitada que tiveram ampliagédo
progressiva da jornada para lecionar em uma uUnica unidade escolar, conforme
orienta a estratégia 6.1 do PNE;

A.5. FISCALIZAGAO DA ATUAGCAO DO CONTROLE INTERNO

4 Falhas nas analises dos dados constantes dos préprios relatérios, sem
analises mais detalhadas do responsavel pelo setor e caréncia de fiscalizagoes
de natureza operacional e alinhamento as recomendagdes desta Corte de
Contas;

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)
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DIMAS RAMALHO
Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
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4 A série historica do IEG-M para a correlata perspectiva demonstrou
estagnacgdo em baixo indice de efetividade;

v No procedimento de validagdo do IEG-M, verificagdo de falhas que
ensejaram retificagdes pela fiscalizagdo, denotando falta de fidedignidade;

4 Constatagdo de ocorréncias indicando a necessidade de
corre¢cdes/melhorias no Orgcamento (PPA, LDO e LOA);

4 As metas e indicadores utilizados pela Prefeitura nado trazem
informacdes claras, suficientes e mensuraveis para acompanhamento das
prioridades da administragcdo publica dentro dos programas, ficando prejudicada
a verificacdo da eficacia e da eficiéncia dos programas e agbes previstas nas
pecas de planejamento, conforme exige o inciso Il do art. 74 da Constituicao
Federal (Sec¢ao IX - Da Fiscalizagao Contabil, Financeira e Orgamentaria); e
tornando inviavel atestar a adequacgao do sistema de custos para a avaliagéo e
0 acompanhamento da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial, nos termos
do artigo 50, § 3°, da LRF;

B.2. ADEQUAGAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/lEG-M)

4 Constatagdo de ocorréncias indicando a necessidade de
corregdes/melhorias nos seguintes assuntos: a) O responsavel pela
contabilidade da Prefeitura Municipal ndo é ocupante de cargo de provimento
efetivo, e sim o proprietario da empresa contratada para realizar servigos
técnicos especializados de assessoria, consultoria e contabilidade publica,
sendo que o servidor responsavel pela contabilidade se encontra afastado para
tratar de assuntos particulares, sem remuneragdo; b) Nao foi instituido
procedimento de revisdo periédica e geral do Cadastro Imobiliario; c) A
Contribuicdo para Custeio do Servigo da lluminacdo Publica (CIP) nao foi
instituida, prerrogativa prevista no artigo 149-A da Constituicdo Federal;

B.3. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

v Constatagdo de ocorréncias indicando a necessidade de
corregdes/melhorias nos seguintes assuntos: a) A Creche apresenta turmas
superiores a 13 alunos, e a Pré-Escola possui mais de 22 alunos por turma, os
Anos Iniciais do Ensino Fundamental com mais de 24 alunos por turma e Anos
Finais do Ensino Fundamental com mais de 30 alunos por turma contrariando o
recomendado pelo Conselho Nacional de Educagéo (CNE) em seu Parecer n° 8,
de 05 de maio de 2010; b) Nao ha atendimento pedagdgico especializado (APE)
na rede municipal de ensino aos alunos com necessidades especiais; c)
Planejamento da Educacao: nem todos os estabelecimentos do Ensino possuem
Projeto Politico Pedagdgico atualizado, como estabelecido na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional, em seu artigo 12; d) Nem todos os
estabelecimentos de ensino da rede publica municipal possuiam Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros (AVCB) vigente no ano de 2023, contrariando o Decreto
Estadual n° 63.911, de 10 de dezembro de 2018, nos termos da Lei
Complementar Estadual n° 1.257, de 6 de janeiro de 2015; e€) Em visita in loco
realizada a algumas Unidades Escolares, constatamos que havia a necessidade
de reparos a serem efetuados nas estruturas dos prédios;

B.4. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-Satide/IEG-M)

v Constatagdo de ocorréncias indicando a necessidade de
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corregdes/melhorias nos seguintes assuntos: a) A Prefeitura ndo possui
indicadores  especificos para Atengdo Psicossocial; b) Todos os
estabelecimentos de saude sob gestdo municipal utilizam o frigobar como
equipamento de refrigeragdo, manutencdo, monitoramento e controle da
temperatura dos imunobioldgicos (soros, vacinas e imunoglobulinas), infringindo
a recomendagao quanto a conservagdo dos imunobioldgicos constante no

Manual de Rede de Frio do Programa Nacional de Imunizagéo (2017); c) Nao ha
Complexo Regulador Municipal, nem servigcos de atengéo pré-hospitalar;

4 Fiscalizagdo Ordenada com o tema “Escolas de Tempo Integral’,
realizada em 2023, evidenciou varias ocorréncias (todas as ocorréncias estao
descritas no item correspondente no relatorio);

v As ocorréncias destacadas também comprometem o atingimento de
metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS da ONU (Agenda
2030);

4 Conselhos Municipais da area da educagao (Conselho de Alimentagao
Escolar-CAE, Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb-
CACS e Conselho Municipal da Educag¢do-CME): -ndo havia ampla divulgagao
da composicdo dos membros dos Conselhos, tampouco das reunides, atas,
resolugdes e deliberagdes; -ndo havia uma rotina permanente para divulgagao
das agles dos; -inexisténcia de incentivo por parte do Poder Publico para a
participacdo popular nas reunides, o que pode ter contribuido para o
comparecimento ter se restringido aos respectivos membros;

B.5. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

4 A série histérica do IEG-M para a correlata perspectiva demonstrou
estagnagédo em baixo indice de efetividade;

4 Constatagdo de ocorréncia indicando a necessidade de
corregao/melhoria no seguinte assunto: a) O Plano Municipal de Saneamento
Béasico (Lei Municipal n® 3.067, de 24 de agosto de 2021) n&o realiza
monitoramento e avaliagdo das agdes e metas relacionadas ao abastecimento
de agua potavel e esgotamento sanitario, bem como ndo possui cronograma com
as metas a serem cumpridas, contrariando o disposto pelo artigo 9°, inciso I, e
artigo 19, incisos Il e V, da Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007;

v As ocorréncias destacadas também comprometem o atingimento de
metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS da ONU (Agenda
2030);

B.5.1. AREA DE TRANSBORDO E TRIAGEM

4 Nao foi elaborado o Plano de Gerenciamento dos Residuos de Servigos
de Saude;

4 A Prefeitura ndo possui Plano de Gerenciamento de Residuos da

Construgéo Civil (PGRCC) elaborado e implantado de acordo com a Resolugao
CONAMA n° 307 de 5 de julho de 2002 e suas alteragdes;

B.6.1. PRESTAGCAO DE SERVICOS DE LIMPEZA URBANA MUNICIPAL

v Em visita in loco realizada a diversas ruas no municipio, constatamos
inexecucgao de servigos previstos no termo de contrato;
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B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO (i-Gov TI/IEG-M)

4 Constatagcdo de ocorréncias indicando a necessidade de
corregdes/melhorias nos seguintes assuntos: a) A ndo regulamentou a Lei de
Acesso a Informagédo, contrariando artigo 45 da Lei Federal n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011; b) Nao regulamentacdo do tratamento de dados pessoais
segundo a Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD); c) A Prefeitura Municipal
ndo possui um Plano de Continuidade dos Servigos de Tecnologia da Informagao
e Comunicagao (TIC), contrariando o inciso Il do artigo 6°, da Lei Federal n°
12.527, de 18 de novembro de 2011;

C.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

v Déficit da Execugao Orgamentaria de 1,83%, amparado por superavit
financeiro proveniente do exercicio anterior;

4 Percentual elevado de alteragbes orgamentarias (40,29%) evidenciando
falhas no planejamento, e infringindo o artigo 1°, § 1, da LRF, uma vez que
descaracteriza o propésito da existéncia das pecgas de planejamento;

v Ultrapassado o limite estabelecido na LOA, que foi de 10%, ja que as
alteracdes corresponderam a 40,29% da Despesa Fixada (Inicial), configurando
a abertura de créditos sem prévia autorizagao legislativa, situagao que contraria
o disposto no artigo 167, inciso V da CF;

C.1.5.1. PRECATORIOS

v O Diretoria de Execugdes de Precatorios e Calculo (DEPRE) do Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo apurou insuficiéncia de R$ 737,69 nos
depdsitos judiciais realizados no periodo de agosto a dezembro de 2023;

C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

4 Inclusdes da Fiscalizagao: Valores referentes a prestagao de servigos
continuos, permanentes, e que deveriam ser desempenhados por servidores do
quadro de pessoal;

C.1.10.1. CARGOS EM COMISSAO

4 Cargos em comissdo sem caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento (artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal);

v Matéria foi objeto de recomendagéo nas contas de 2018, 2019, 2020 e
2021 da Prefeitura em analise;

C.1.10.2. HORAS EXTRAS

v Pagamento de horas extras sem justificativas claras e de forma habitual
e continuada, demonstrando falhas de planejamento e de gestdo de recursos
humanos;

C.1.10.3. CONTRATAGOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

v Contratacbes temporarias de professores em elevado percentual, de
maneira reiterada e sem justificativas adequadas, em desatendimento asso
inciso Il e IX do art. 37 da Constituicao Federal,

C.2.2.1. ALMOXARIFADO
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Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

4 Divergéncia entre o valor constante no inventario (R$ 233.155,50) e o
registrado no ativo imobilizado do Balango Patrimonial (R$ 171.379,39), em
desacordo o que dispde o artigo 85 da Lei n°® 4.320/64;

D.1. APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

v Falha no registro dos empenhos com recursos do FUNDEB,
prejudicando a apuragdo automatica dos valores pelo Sistema Audesp. As
divergéncias apuradas denotam falha, eis que o Orgao n&o atende aos Principios
da Transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da Evidenciagédo Contabil (artigo 83
da Lei Federal n° 4.320/64);

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

4 Nao regulamentagdo da Lei de Acesso a Informagéo, contrariando o
artigo 45, da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, e do tratamento
de dados pessoais segundo a LGPD - Lei Geral de Protecao de Dados;

4 A Prefeitura nao disponibilizou no Portal da Transparéncia a publicacao
das demonstracdes financeiras, em detrimento ao disposto no artigo 48 da Lei
de Responsabilidade Fiscal;

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

v Constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados no Sistema Audesp/IEG-M nos itens B.1. PLANEJAMENTO
DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M) e B.6. EXECUGCAO DAS
POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-Cidade/IEG-M);

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

v O municipio podera nao atingir varias metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS;

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMEN-
DAGOES / DETERMINAGOES DO TCESP

v Descumprimento de recomendagdes deste Tribunal proferidas nos
pareceres das contas dos exercicios de 2020 e 2021;

CONTRADITORIO

Ap0Os regular notificagdo do interessado e da Origem, nos termos

do artigo 30, da Lei Complementar Estadual n° 709/93 (Evento 84.1 — DOE

10/09/2024), a Prefeitura Municipal de Alvares Machado e o responsavel

apresentaram justificativas (Evento 123).
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o do Estado de S&o Paulo

1.4. MANIFESTAGOES DO DIPE - DEPARTAMENTO DE
INSTRUGAO PROCESSUAL ESPECIALIZADA

As Assessorias Técnicas opinaram pela emissdao de Parecer
Prévio Favoravel a aprovacao das contas, no que foram acompanhadas por sua
Chefia (Evento 143).

1.5. MANIFESTAGAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas - MPC opinou pela emissio de
Parecer Prévio Desfavoravel em razao de: a) baixa efetividade da gestéo
municipal, evidenciada pela nota do IEG-M (geral); b) precario planejamento
municipal, revelado pela manutengdo da nota do indicador setorial no patamar
“C” (baixo nivel de adequagao); e excessivas alteragdes orgcamentarias (40,29%
da despesa fixada); c) insuficiéncia no pagamento dos precatoérios devidos no
exercicio, em descumprimento a sistematica estabelecida pelo art. 100, §5°, da
Constituicao Federal; d) existéncia de cargos comissionados sem caracteristicas
de direcdo, chefia ou assessoramento, em ofensa ao art. 37, inc. V, da

Constituicao Federal.

Propds ainda recomendagbes em relagcéo aos itens A.4, A.5, B.1,
B.2, B.3, B4, B.5, B.5.1, B.6, B.6.1, C.1.1, C.1.9.1, C.1.10.2, C.1.10.3, C.2.2.1,
D.1, E.1 e F.2 (Evento 148.1).

1.6. iNDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL -
IEGM/TCESP

Nos ultimos 4 (quatro) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes
indices de Efetividade da Gestao Municipal — IEGM:
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Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Estado de S8o Paulo
Municipio Exercicio
Alvares Machado v [ 2023 V]
Populagdo [2024]: 28.250 PIB [2021]: R$ 709,88 mi
Area territorial [2024]: 347,647 km2 PIB Per Capita [2021]: R$ 28.306,72
IDEB [2023]: 6,4 IDHM Longevidade [2010]: 0,834
EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M C+ C+ C+ C+
i-Planejamento C+ C C C
i-Fiscal B B B B
i-Educ C+ C+ C+ B
i-Saude B C+ C B
i-Amb C C C C
i-Cidade C C C+ B
i-Gov-TI C B+ B+ B+

Os dados do quadro indicam que a Municipalidade se manteve
estavel na nota geral do IEGM, C + (Em fase de adequagao). Apresentou ainda

avango nos vetores educacional, saude e protecido aos cidadaos.

1.7. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2023, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Execucao Orcamentaria Déficit de 1,83%

Despesas com pessoal

(Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 20, Ill, 45,64% Maximo: 54%
“bh)
Ensino (Constituicdo Federal, art. 212) 27,08% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais da Educacgao
Basica 89,30% Minimo: 70%
(art. 26 da Lei Federal 14.113/20)

Minimo: 90% no

Utilizacao dos recursos do FUNDEB 100% exercicio e 10% no

(art. 25, §3°, da Lei Federal n° 14.113/20) ° 1° quadrimestre
seguinte

Saude 27,26% Minimo: 15%
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) DIMAS RAMALHO

#. Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

(Art. 77, Il ¢/c § 4° do ADCT)

1.8. DEMAIS OBRIGAGOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o artigo
29-A da Constituicao Federal.

O Executivo recolheu seus encargos sociais, inclusive parcelamentos de débitos de
previdenciarios de exercicios pretéritos.

A Prefeitura quitou os precatorios devidos no exercicio e pagou os requisitérios de
baixa monta.

1.9. ULTIMOS PARECERES
Exercicios Processos Pareceres
2020 TC-003059.989.20 Favoravel
2021 TC-007042.989.20 Favoravel
2022 TC-004089.989.22 Favoravel

E o relatorio.
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Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

RATCESP  “owasrawaiio”

2. VOTO

2.1. Contas anuais do exercicio de 2023 da Prefeitura Municipal de

Alvares Machado.

2.2, FINANCAS E PLANEJAMENTO

Inicialmente verifico que o déficit orcamentario de R$ 2,024 milhdes
(dois milhdes e vinte e quatro mil reais), correspondente a -1,83% das receitas
arrecadadas diminuiu o resultado financeiro vindo do exercicio anterior! para R$
8,625 milhdes (oito milhdes seiscentos e vinte e cinco mil reais), uma redugao
equivalente a 22,89% nas disponibilidades de caixa. Demais disso, o resultado

econdmico também oscilou negativamente nos demonstrativos em exame.

Na peca defenséria a Origem afirma que “o gestor ndo tem medido
esforgos na efetiva melhora dos indices e do planejamento municipal, sobretudo

orcamentario”.

Embora os numeros fiscais se encontrem dentro dos parametros
tolerados por este Tribunal, a piora na execucdo or¢camentaria, resultado
econdmico e saldo financeiro demonstra a necessidade de correcao de rumos

por parte da administragao local.

Portanto, se torna imprescindivel que a municipalidade adote
medidas voltadas a garantia do equilibrio das contas, nos termos da Lei
Complementar n° 101/2000, valendo-se para tanto do adequado planejamento
orcamentario e do acompanhamento continuo de sua execug¢ao, medida que

determino nestas contas.

Os limites impostos pela Lei Fiscal, referentes as concessdes de
garantias, operacgdes de crédito, antecipagao de receitas orgcamentarias, divida

consolidada liquida e despesas de pessoal foram atendidos.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro | R$ 2.346.978,35 | R$ 2.683.612,67 | -12,54%

Econémico | R$ 2.413.944,26 | R$ 3.610.454,88 | -33,14%
,|__Patrimonial R$ 24.260.528,25 | R$ 16.189.862,10 | 49,85%

10
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Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

RATCESP  “owasrawaiio”

Contudo recomendo que a administragdo local proceda a
contabilizacdo adequada dos gastos com terceirizacdo de mao de obra, em

atendimento ao disposto no artigo 18, § 1°, da LRF.

Quanto as obrigagdes legais, a equipe técnica atesta que a
Prefeitura quitou seus precatérios, realizou os repasses ao Legislativo nos

moldes da CF/88 e recolheu a totalidade de seus encargos sociais.

Contudo, a Auditoria aponta que a Diretoria de Execucgdes de
Precatorios e Calculos (DEPRE) do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo
(TJSP) apurou insuficiéncia de R$ 737,69 nos depdsitos judiciais realizados no

periodo de agosto a dezembro de 2023.

Em suas razbes de defesa o responsavel alega que essa
divergéncia infima nos calculos ocorreu devido a diferencas entre a contabilidade
municipal e a do Tribunal, e que depositou mensal e rigorosamente os valores
correspondentes a aliquota do plano de pagamentos homologados pelo DEPRE,

dentro dos prazos.

Apesar de as afirmagdes ndo sanearem a impropriedade, o valor
envolvido nao é suficiente para reprovar os demonstrativos. Neste sentido, cabe
recomendar a Municipalidade que evite recolhimentos em atraso de suas
obrigagdes judiciais, impedindo, com isso, o0 aumento de sua divida de longo
prazo, além de estabelecer controles mais efetivos em relacéo aos seus passivos

judiciais.

2.3. GESTAO OPERACIONAL E POLITICAS PUBLICAS

Apesar da aplicagdo dos minimos constitucionais e legais, as
intercorréncias operacionais constantes dos autos demonstram que a Prefeitura

de Alvares Machado necessita alocar de forma mais eficiente seus recursos.

No indicador Planejamento municipal, o Municipio realizou

alteragdes orcamentarias que atingiram 40,29% da despesa inicial fixada. Em
suas alegagdes a Origem defende que nenhum crédito foi aberto sem a devida

autorizacao legislativa e sem o devido lastro orgamentario e financeiro para suas

11
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T do Estado de S&o Paulo

coberturas.

Mesmo nao havendo determinagcdo expressa que defina limites
para percentual de alteragdes no orgcamento, nem na CF/88 nem na Lei Federal
n°® 4.320/64, recomendo a gestdo municipal que deixe realizar alteragdes
orcamentarias em percentuais que distorgam o or¢gamento aprovado pelo

Legislativo local.

Na area da educacdo, em Fiscalizacdo Ordenada - Escolas de
Tempo Integral nas unidades da rede local, foram constatados diversos

problemas de infraestrutura e de operacionalizacdo na rede municipal.

Assim forgoso determinar ao Executivo imediatas providéncias a
fim de sanar os problemas estruturais em seus proprios municipais, evitando com
iSso prejuizos ao erario e ao atendimento a populagdo. Da mesma forma,
determino que providencie o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB

para todos os prédios publicos.

Em consonancia com o Ministério Publico de Contas, recomendo
ao atual gestor que elabore e implemente o Plano de Gerenciamento dos
Residuos de Servigos de Saude e o Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construgao Civil — PGRCC, em conformidade com a legislagdo ambiental

vigente.

No contexto das inconsisténcias operacionais recomendo que a
gestao utilize a metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS da

Agenda 2030 da ONU como balizador de suas politicas publicas.

2.4, APONTAMENTOS REMANESCENTES E GESTAO DE
RECURSOS HUMANOS

Diante das intercorréncias descritas nos autos recomendo que a
administracdo municipal promova o fortalecimento do Sistema de Controle
Interno, garantindo efetivo acompanhamento sobre a elaboragéo e execugao das
politicas publicas, em conformidade com o artigo 74, inciso |, da Constituicdo

Federal.

12
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do Estado de S&o Paulo

RATCESP  “owasrawaiio”

Importante recomendar que a Prefeitura abstenha-se de realizar
contratagdes temporarias para o cargo de professor sem comprovacado de
urgéncia e excepcional interesse publico, priorizando a nomeagao de aprovados

em concurso vigente.

Quanto aos servidores em comissdo, a equipe técnica constatou
que atribuicbes nao possuiam caracteristicas de diregcdo, chefia e
assessoramento. Por isso determino que a Administragdo Municipal promova a
revisdo da legislagédo, editando projeto de lei que defina as competéncias,
imputagdes, requisitos e demais atributos destes funcionarios em consonancia

com o estipulado pela Constituicado Federal.

Diante dos elementos constantes dos autos sobre o pagamento
habitual de horas extras (sem o devido controle e justificativas) recomendo que
a Origem promova a adequacgao da jornada dos servidores, atentando aos limites
previstos no ordenamento juridico vigente, em especial, na Constituicdo Federal

e autorize o trabalho extraordinario apenas quando a situag&o assim justificar.

Alerto que o0 descumprimento reiterado de decisdes,
recomendagdes e determinagdes deste Tribunal pode ocasionar futuras

rejeicdes de contas.

As demais falhas descritas nos autos podem ser relevadas,
recomendando-se a ado¢ao de medidas corretivas para que nao se repitam nos

exercicios futuros.

2.5. CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanhado do Departamento de Instrugao
Processual Especializada - DIPE, VOTO pela emissao de Parecer Favoravel
com Ressalvas a aprovagao das contas anuais, referentes ao exercicio de
2023, da Prefeitura Municipal de Alvares Machado, ressalvando os atos

pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedi¢cao de oficio a Origem,

com as seguintes recomendagoes e determinagoes:

13
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A
W
,\J

Busque o equilibrio entre receitas e despesas nos moldes estipulados

pela Lei Fiscal (determinagéo);

Proceda a contabilizagdo adequada dos gastos com terceirizagao de
mao de obra, em atendimento ao disposto na Lei Fiscal;

Evite recolhimentos em atraso de suas obrigagdes judiciais;

Estabelega controles mais efetivos em relagdo aos seus passivos
judiciais;
Deixe realizar alteracdes orcamentarias em percentuais que distorcam

o orcamento aprovado pelo Legislativo local,

Regularize os problemas de infraestrutura nos prédios publicos

municipais (determinag&o);

Providencie o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB para

todos os prédios publicos (determinagéo);

Implemente o Plano de Gerenciamento dos Residuos de Servigos de
Saude e o Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil —

PGRCC, em conformidade com a legislagdo ambiental vigente;

Utilize os dados das metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel estabelecidas pela agenda 2030 para balizar o

planejamento das politicas publicas municipais;

Promova o fortalecimento do Sistema de Controle Interno garantindo
efetivo acompanhamento sobre a elaboragao e execugao das politicas
publicas;

Abstenha-se de realizar contratagbes temporarias para o cargo de
professor sem comprovagado de urgéncia e excepcional interesse
publico;

Promova a revisao da legislagao, editando projeto de lei que defina as
competéncias, imputagbes, requisitos e demais atributos dos
servidores comissionados em consonancia com o estipulado pela

Constituicao Federal;

14
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Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

b TCESP  “Tivasramatto

— Adeque a jornada dos servidores e autorize o trabalho extraordinario
apenas quando a situagao assim justificar;

— Cumpra as instrug¢des, recomendacgoes e determinagdes do Tribunal de
Contas;

A fiscalizagdo verificara todas as agbes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relagdo as recomendagdes e determinagdes, no préximo

roteiro “in loco”.

Proponho o envio dos autos ao corpo de bombeiros do Estado de
Sao Paulo, para ciéncia e eventuais providéncias sobre o Auto de Vistoria dos

prédios municipais.

Por fim, recomendo o envio do Relatério da Fiscalizacio
Ordenadas IV (Escolas em Tempo Integral) ao Conselho Municipal de Educagéo
para ciéncia das inconformidades detectada no respectivo setor.

Arquivem-se definitivamente eventuais expedientes eletronicos

referenciados.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO

15
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Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
DIMAS RAMALHO
Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

do Estado de S&o Paulo

TC-004386.989.23-0
PARECER
TC-004386.989.23-0

Prefeitura Municipal: Alvares Machado.

Exercicio: 2023.

Prefeito: Roger Fernandes Gasques.

Advogados: José Américo Lombardi (OAB/SP n? 107.319), Rosely de Jesus Lemos (OAB/SP n® 124.850),
Milena Aparecida Tadiotto Martimiano Nunes (OAB/SP n® 287.616), Aline Grazielle Fleitas Cano (OAB/SP
n? 351.475), Juliana Rodrigues Zamboni (OAB/SP n® 424.545) e outros.

Procurador de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Fiscalizacao atual: UR-5.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT ORGAMENTARIO. DIMINUIGAO DAS DISPONIBILIDADES
FINANCEIRAS. REPRIMENDA. PAGAMENTO INSUFICIENTE DE PRECATORIOS. IMATERIALIDADE.
RELEVADO. ATENDIDOS OS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. PROBLEMAS DE INFRAESTRUTURA NOS
PREDIOS PUBLICOS. AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS — AVCB. FAVORAVEL. RESSALVAS.
RECOMENDAGAO. DETERMINAGAO. ENVIO DOS AUTOS AO CORPO DE BOMBEIROS.

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Execucao Orcamentaria Déficit de 1,83%
Despesas com pessoal

45,64% Maximo: 54%
(Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 20, Ill, “b”)
Ensino (Constituicdo Federal, art. 212) 27,08% Minimo: 25%
Desy com Profissionais da do Basica

89,30% Minimo: 70%
(art. 26 da Lei Federal 14.113/20)
Utilizag@o dos recursos do FUNDEB 100% Minimo: 90% no exercicio e 10% no 1°
(art. 25, §3°, da Lei Federal n° 14.113/20) quadrimestre seguinte
Salde

27,26% Minimo: 15%
(Art. 77, Ill c/c § 4° do ADCT)

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em sesséo de 02 de setembro
de 2025, pelo voto dos Conselheiros Dimas Ramalho, Presidente e Relator, e Marco Aurélio Bertaiolli, e do
Conselheiro Substituto - Auditor Samy Wurman, a E. Camara decidiu pela emissdo de parecer favoravel,
com ressalvas, a aprovagao das contas anuais, referentes ao exercicio de 2023, da Prefeitura Municipal de
Alvares Machado, ressalvando os atos pendentes de apreciagao por esta Corte de Contas.

Determinou, outrossim, a margem do parecer, a expedi¢éo de oficio a Origem, com as recomendagdes e
determinagbes discriminadas no voto do Relator, inserido aos autos, devendo a fiscalizagéo verificar todas
as acdes efetivamente executadas pelo atual gestor em relagdo a todas as mencionadas determinagdes e
recomendagdes, no proximo roteiro “in loco”.

Determinou, ainda, a remessa de copia dos autos ao Corpo de Bombeiros do Estado de Sao Paulo, para
ciéncia e eventuais providéncias sobre o Auto de Vistoria dos prédios municipais.

Determinou, ademais, o envio do Relatério da Fiscalizacdo Ordenada IV (Escolas em Tempo Integral) ao
Conselho Municipal de Educagéao para ciéncia das inconformidades detectadas no respectivo setor.
Determinou, por fim, o arquivamento definitivo de eventuais expedientes eletrénicos referenciados.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas — Rafael Neubern Demarchi Costa.

Ficam, desde ja, autorizadas vista e extragao de copias dos autos aos interessados, observando as normas
aplicaveis.

Publique-se.

Sao Paulo, 02 de setembro de 2025.

DIMAS RAMALHO - PRESIDENTE E RELATOR
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GABINETE DO CONSELHEIRO
DIMAS RAMALHO
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Sao Paulo, 10 de dezembro de 2025

Oficio CG.C.DER n® 1763/2025
TC-004386.989.23-0 ]
Ref.: Contas de Prefeitura Municipal de Alvares Machado - Exercicio de 2023

Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia de pecas dos autos em
epigrafe, para que conhega as recomendacgdes e determinagdes discriminadas

no voto do Relator e adote as providéncias cabiveis:.

Em sessédo da Egrégia Primeira Camara de 02 de setembro de
2025, as contas receberam Parecer Favoravel com Ressalvas, conforme
disponibilizado no Diario Oficial deste~Tribunal do dia 25/09/2028, com
publicagdo em 26/09/2025.

Atenciosamente, //\

Primeira Camafra

Excelentissimo Senhor

LUIZ FRANCISCO BOIGUES

Prefeito

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVARES MACHADO
ALVARES MACHADO - SP

Thm/.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana,315 — Centro — SP — CEP 01017-906 — PABX (11) 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br — E-mail: gcder@tce.sp.gov.br
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N Tc ESP GABINETE DO CONSELHEIRO
o DIMAS RAMALHO
4= Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
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Sao Paulo, 10 de dezembro de 2025

Oficio CG.C.DER n° 1765/2025

TC-004386.989.23-0 ]

Ref.: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Alvares Machado - Exercicio de
2023

Senhora Presidente,

Cumprimentando-a, dirijo-me a Vossa Senhaoria para encaminhar
copia do Relatorio da Fiscalizacdo Ordenada IV (Escolas em Tempo Integral)

para ciéncia das inconformidades detectadas no setor.

Trata-se das Contas Anuais«da Prefeitura Municipal de Alvares
Machado, do exercicio de 2023, cujo Parecer emitido foi favoravel com

ressalvas a aprovagao.

Atenciosamente.

Primeira Camafra

A Sua Senhoria a Senhora

LUCINEIA MARIA ALVES PADUAN

Presidente do Conselho Municipal de Educacgao
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVARES MACHADO

ALVARES MACHADO - SP
Thmy.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana,315 — Centro — SP — CEP 01017-906 — PABX (11) 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br — E-mail: gcder@tce.sp.gov.br
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