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MUNICIPIO DE ALVARES MACHADO

PRACA DA BANDEIRA S/N — TEL /FAX 0(XX)18 — 3273-9300 - CEP 19160-000 - ALVARES MACHADO-SP
CNPJ:43.206.424/0001-10

PROJETO DE LEI N.° 04/2022

DISPOE SOBRE: ESTABELECE AS DIRETRIZES A
SEREM OBSERVADAS NA ELABORACAO DA LEI
ORCAMENTARIA DO MUNICIPIO PARA O
EXERCICIO DE 2023 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

’ ROGER FERNANDES GASQUES, Prefeito Municipal de
Alvares Machado, usando das atribuigdes que me sdo conferidas por lei, fago
saber que a Cadmara Municipal decreta e eu sanciono e promulgo a seguinte lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Ficam estabelecidas as diretrizes para o orgamento municipal de 2023,
compreendendo:

I - As orientagdes gerais de elaboragdo e execugdo;
II - As prioridades e metas operacionais;

IIT - As metas de resultado fiscal, em consondncia com uma trajetoria sustentavel
para a divida municipal;

IV - As alteragdes na legislagdo tributaria municipal;
V - As disposigdes relativas a despesa com pessoal;

VI - Outras determinagdes de gestio financeira.

Paréagrafo Ginico — Integram a presente Jei os anexo
o de prioridades operacionais, be
direito financeiro.

metas, de riscos fiscais e
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PRACA DA BANDEIRA S/N — TEL /FAX 0(XX)18 — 3273-9300 - CEP 19160-000 - ALVARES MACHADO-SP
CNPJ:43.206.424/0001-10

ORCAMENTO

Seciio I - Das Diretrizes Gerais

Art. 2° - A proposta orgamentdria abrangera os Poderes Legislativo e Executivo,
bem como suas autarquias, fundagdes, empresas municipais dependentes, além
dos investimentos das empresas municipais autonomas do Tesouro Municipal,
nisso observado os seguintes objetivos:

I - Combater a pobreza, promover a cidadania e a inclusdo social;

II - Buscar maior eficiéncia arrecadatoria;

IIT - Oferecer assisténcia médica, odontoldgica e ambulatorial a populag¢do
carente, sobretudo a afetada por surtos epidémicos;

IV - Prestar assisténcia a crianc¢a e ao adolescente;

V - Promover o desenvolvimento econdmico do Municipio;

VI - Melhorar a infraestrutura urbana.

VII - Apoiar estudantes carentes na realiza¢do do ensino médio e superior;
VIII - Reestruturar os servigos administrativos;

IX - Municipalizar todo o ensino fundamental, da primeira a quarta série (se for o
caso);

Art. 3° - O Projeto de Lei Or¢amentaria Anual (PLOA) sera elaborado conforme
as diretrizes fixadas nesta Lei e as correspondentes normas da Constitui¢do, da
Lei Orgénica do Municipio, da Lei Federal n° 4.320, de 1964 e da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

§ 1°. A Lei Orgamentaria Anual ¢

I o or¢camento fiscal;
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MUNICIPIO DE ALVARES MACHADO
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II o orgamento de investimento das empresas municipais ndo dependentes do
Tesouro Central;

IIT o orcamento da seguridade social.

§ 2°. O or¢amento fiscal e da seguridade social discriminario a receita em anexo
proprio, conforme o Anexo I, da Portaria Interministerial n° 163, de 2001.

§ 3°. O or¢amento fiscal e da seguridade social discriminardo o gasto no minimo
até o elemento de despesa, tal qual determina o artigo 15, da Lei Federal n® 4.320,
de 1964.

§ 4° Caso o projeto de lei orcamentdria seja elaborado por sistema de
processamento de dados, devera o Poder Executivo franquear acesso aos
vereadores e técnicos da Céamara Municipal, para as pertinentes funcdes
legislativas.

Secao IT Das Diretrizes Especificas

Art. 4° - A proposta orgamentéria para o exercicio financeiro de 2023 obedecera
as seguintes disposigdes:

I - Cada programa identificard as agdes necessarias para atingir os seus objetivos,
sob a forma de Atividades, Projetos e Operagdes Especiais, nestas categorias
especificados valores e metas fisicas;

IT - Desde que tenham o mesmo objetivo operacional, as a¢des de governo
apresentardo igual cdédigo, independentemente da unidade or¢amentéria a que se
vinculem:;

III - A alocagdo dos recursos sera efetuada de modo a possibilitar-o controle de
custos e a avaliacdo dos resultados programaticos;

as modificag¢des na legislagdo tributérig omo a perspectiva de evolugdo do
iohdria para o biénio 2022/2023;
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VI - Novos projetos contardo com dotagdo apenas se orgamentariamente supridos
0s que ora se encontram em andamento, e desde que atendidos os gastos de
conservagao do patrimdnio publico;

Art. 5° - As unidades orgamentérias da Administra¢do direta e as entidades da
Administragdo indireta encaminhardo ao Departamento de Contabilidade e

Orcamento da Prefeitura (ou 6rgéo equivalente) suas propostas parciais até 30 de
Agosto de 2022.

Art. 6° - A Camara Municipal encaminhara a Prefeitura sua proposta
orgamentdria até 30 de Agosto de 2022.

Art. 7° - Para atender ao art. 4°, paragrafo tnico, “d”, da Lei Federal 8.069, de
1990, serdo destinados ndo menos que 1,0% (hum por cento) da receita corrente
liquida para as despesas de protegdo a crianga e ao adolescente.

Art. 8° - A Lei Or¢amentaria Anual contera reserva de contingéncia equivalente
até 1,5% (hum virgula cinco por cento) da receita corrente liquida, conforme o
apresentado no Anexo de Riscos Fiscais, que acompanha a presente Lei.

Art. 9° - Até o limite de 15% da despesa inicialmente fixada, fica o Poder
Executivo autorizado a realizar transposig¢des, remanejamentos e transferéncias
entre 0rgdos or¢camentarios e categorias de programagao.

Paragrafo unico- Para os fins do art. 167, VI, da Constitui¢do, categoria de
programagdo € o mesmo que Atividade, Projeto ou Operagdo Especial e, na orbita
da classifica¢@o econémica da despesa, os grupos corrente e de capital.

Art. 10° - Nos moldes do art. 165, § 8° da Constitui¢do e do art. 7°, I, da Lei
4.320/1964, a lei orcamentdria podera conceder, no méximo, até 25% para
abertura de créditos adicionais suplementares.

§ 1° - Do percentual facultado no caput, 60% (sessenta_por cento) estarfo
vinculados a créditos suplementares financiados pela anutacdo parcial ou total de

aput, 40% (quarenta por cento) estardo
vinculados a créditos suple nanciados pelo superavit financeiro do
exercicio de 2021, excesso d

conforme o art. 43, § 1°, 1, I da [ei n° 4.320, de 1964.
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Art. 11 - Os auxilios, subvengdes e contribui¢des estardo submetidos as regras da
Lei Federal n° 13.019, de 2014, devendo as entidades pretendentes se submeterem
ao que segue:

I - Atendimento direto e gratuito ao publico;
IT - Certificagdo junto ao respectivo Conselho Municipal ou Estadual;
IIT - Aplicacdo na atividade-fim de, ao menos, 80% da receita total;

IV - Compromisso de franquear, na Internet, demonstrativo mensal de uso do
recurso municipal transferido, nos moldes da Lei Federal 12.527, de 2011.

V - Prestacdo de contas dos recursos anteriormente recebidos, devidamente
avalizada pelo controle interno e externo.

VI - Salério dos dirigentes inferior ao subsidio do Prefeito.

Paragrafo Unico- O repasse as entidades do terceiro setor serd precedido pela lei
especifica de que trata o artigo 26, da Lei de Responsabilidade Fiscal e por
expressa manifestagdo da Assessoria Juridica e do Controle Interno da Prefeitura,
apos visita ao local de atendimento.

Art. 12 - O custeio de despesas estaduais e federais se realizard nos moldes
apresentados em anexo que acompanha esta Lei.

Art. 13 - As despesas de publicidade e propaganda, do regime de adiantamento,
de representa¢do oficial, de locagdo de veiculos e as relativas a obras aprovadas
no orgamento participativo estardo todas destacadas em especifica categoria
programadtica, sob denominacdo que permita sua clara identificagio.

b

Art. 14 - Até 5 (cinco) dias uteis apés o envio a
Executivo publicard, na Internet, o projf
face dos seguintes agregados:

Cl

mara Municipal, o Poder
i efcamentaria, resumindo-o em

I Orgdo or¢camentario;
II Funcéo de governo;
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III Grupo de natureza de despesa.

Art. 15 - Em face do isolamento requerido pela crise epidémica, serdo virtuais as
audiéncias publicas determinadas no art. 48, paragrafo tunico, I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Paragrafo Unico — No sitio eletrénico da Prefeitura Municipal, serdo apresentados
os projetos que poderiam ser iniciados no exercicio de 2023, promovendo-se, em
seguida, votacdo eletronica de municipes devidamente identificados.

Art. 16 — Ficam proibidas as seguintes despesas:

I - Promogao pessoal de autoridades e servidores publicos;

I1I - Pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em seu quadro
societario agente politico ou servidor municipal em atividade;

V - Ajuda financeira a clubes e associagdes de servidores;

VI - Pagamento de salarios, subsidios, proventos e pensdes maiores que o
subsidio do Prefeito;

VII - Pagamento de horas extras a ocupantes de cargos em comissao;
VIII - Pagamento de sessdes extraordindrias aos vereadores;
IX - Pagamento de verbas de gabinete aos vereadores;

X - Distribui¢do de agendas, chaveiros, buqués de flores, cartdes e cestas de Natal
entre outros brindes;

XI - Pagamento de anuidade de servidores em conselhes™ profissionais como

OAB, CREA, CRC, entre outros;

J

XII - Custeio de pesquisas de opiria

“Diga ndo as Drogg E Telefones: 197 e 190 Plantdes 24h por dia.
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Art. 17 - Até trinta dias apds a publicagdo da lei or¢amentéaria anual, o Poder
Executivo estabelecerd a programagdo financeira e o cronograma mensal de
desembolso.

§ 1° As receitas serdo desdobradas em metas bimestrais, enquanto os
desembolsos financeiros se apresentardo sob metas mensais.

§ 2° A programagdo financeira e o cronograma de desembolso poderdo ser
modificados segundo o comportamento da execugdo or¢amentaria.

§ 3° A programacédo financeira e o cronograma de desembolso compreendem o
Poder Legislativo e o Poder Executivo, neste incluidas as autarquias, fundagdes e
empresas dependentes do Tesouro Municipal.

Art. 18 - Caso haja frustracdo da receita prevista e, comprometimento dos
esperados resultados fiscais, serda determinada a limitagdo de empenho e da
movimentagdo financeira.

§ 1°. A restri¢do do caput sera proporcional a participagdo dos Poderes Executivo
e Legislativo no total das verbas orgamentarias;

§ 2° Da restricdo serdo excluidas as despesas alusivas as obrigagdes
constitucionais e legais do Municipio, bem como as contrapartidas requeridas em
convénios firmados com a Uni&o e o Estado.

§ 3°. A limita¢do de empenho e da movimentagdo financeira sera ordenada pelos
Chefes do Poder Legislativo e Executivo, dando-se, respectivamente, por Ato da
Mesa e Decreto.

Art. 19 - Desde que, num periodo de 12 (doze) meses, a despesa corrente
ultrapasse 95% (noventa e cinco por cento) da receita-corrente, os Poderes
Executivo e Legislativo, enquanto persistir essa proper¢do orcamentaria, poderdo
proibir:

“Diga n3o as Dro s ofitia”, Denuncie!  Telefones: 197 e 190 Plantdes 24h por dia.
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II- Criagdo de cargo, emprego ou funcido que implique aumento de despesa;
IIT - Alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
IV - Admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas:

a) as reposicdes de cargos de chefia e de direcdo que ndo acarretem aumento de
despesa;

b) as reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos;

c) as contratagdes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da
Constituigao;

V - Realizagdo de concurso publico, exceto para as reposi¢cdes de vacancias
previstas no inciso IV;

VI - Criagdo de despesa obrigatdria de carater continuado;

VII — Reajuste de despesa obrigatéria acima da inflagio medida pelo Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA);

VIII- Concessdao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria.

Art. 20 - Para isengdo dos procedimentos requeridos no art. 16, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, considera-se irrelevante a despesa que ndo ultrapasse os
limites do art. 24, I e II, da Lei Federal n° 8.666, de 1993.

Art. 21 - Os atos de concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio tributdrio
que importem em renuncia de receita obedecerdo as disposig¢des do art. 14, da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Paragrafo unico. Excluem-se os atos relativos ao celamento de créditos

ta”, Denuncie!  Telefones: 197 e 190 Plantdes 24h por dia.
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na Caixa Econémica Federal, vedada sua transferéncia para qualquer outra conta
bancéria.

CAPITULO 111
DAS PRIORIDES E METAS

Art. 23 - As metas e as prioridades para 2023 sdo as especificadas nos Anexos
abaixo elencados e que integram esta lei.

Tabela I — Metas Anuais;
Tabela II — Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio anterior;

Tabela IIT — Metas Fiscais atuais comparadas com as Metas Fiscais fixadas nos
trés exercicios anteriores;

Tabela IV — Evolug¢do do Patriménio Liquido;
Tabela V — Origem e Aplicagdo dos Recursos obtidos com a Alienagdo de Ativos;
Tabela VI — Estimativa e Compensag¢do da Rentincia de Receita; e

Tabela VII — Margem e Expansdo das Despesas Obrigatérias de Carater
continuado

CAPITULO IV '
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 24 - O Poder Executivo podera encaminhar projetos de lei dispondo sobre
alteragdes na legislacdo tributaria, especialmente sobre:

I - Revisdo e atualizagdo do Cddigo Tributario Municipal;

II - Revogagdo das isengdes tributarias que contrari
justiga fiscal;

o interesse publico e a

IIT - Revisdo das taxas, adequando-

/

ia”7Denuncie!  Telefones: 197 e 190 Plant&es 24h por dia.
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IV - Atualizacdo da Planta Genérica de Valores conforme a realidade do mercado
imobiliario;

V - Aperfeicoamento do sistema de fiscalizagdo, cobranga, execucdo fiscal e
arrecadacdo de tributos;

VI - Municipalizagdo da cobranga do Imposto Territorial Rural (ITR).
) CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DESPESAS COM PESSOAL

Art. 25 - O Poder Executivo podera encaminhar projetos de lei referentes ao
servidor publico, o que alcanga:

I - Revisdo ou aumento na remuneragio;
IT - Concessdo de adicionais e gratificagdes;
III - Criagdo e extingdo de cargos;

IV - Revisdo do plano de cargos, carreiras e salarios, objetivando a melhoria do
servico publico.

Paragrafo unico — Os procedimentos autorizados neste artigo dependerdo do
necessario saldo na respectiva dotagdo or¢amentaria, obedecidas as restricdes
apresentadas no artigo 21 desta lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 26 - Na hipotese de superag@o do limite prudencial de que trata o art. 22 da
Lei Federal n® 101, de 2000, a convocagdo para horas extras ocorrera somente em
casos de calamidade publica, apés a edigdo do respectivo decreto municipal.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINA

Art. 27 - Os repasses mensais
cronograma de desembolso dé-que trat
art. 29-A da Constituigdo.

tivo serdo realizados segundo o
. 19 desta Lei, respeitado o limite do
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§ 1°. Caso o orgamento legislativo supere o limite referido no caput, fica o Poder
Executivo autorizado ao corte do excesso, ndo sem antes a oitiva da Mesa
Diretora da Camara quanto as despesas que serdo afastadas.

Art. 28 — Fica vedado a Prefeitura repassar valores a fundos vinculados a Camara
Municipal.

Art. 29 - Os projetos de lei de créditos adicionais serdo apresentados sob o
detalhamento estabelecido na Lei Or¢amentéria Anual.

Paragrafo tunico. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais do Poder
Legislativo serdo encaminhados a Camara Municipal no prazo de até trinta dias, a
contar da data do pedido feito a Prefeitura.

Art. 30 - Caso o projeto de lei orgamentéria ndo seja devolvido para sangdo até o
encerramento da sessdo legislativa, a sua pregramacdo serd executada, a cada
més, na proporg¢do de até 1/12 do total da depe@Fa orcada

Art. 31 - Esta Lei entrara em vigor na/dat

de sua publicagdo, ravogadas as
disposigdes em contrario.

-~
2

T L - g e
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CAMARA MUNICIPAL DE ALVARES MACHADO

Rua Monsenhor Nakamura, 783 Fone/Fax (18) 3273-1331 — CEP 19160-000 — SP
cémara@cmalvaresmachado.sp.gov.br

Doder Legislative

EMENDA MODIFICATIVA N° 03/22

Projeto de lei n° 04/22 de autoria do Poder Executivo

FICA ACRESCIDO O 31, DISPOSICOES GERAIS DA LDO, PASSANDO O
ARTIGO 31 EXISTENTE PARA O ARTIGO 32, CONFORME SE SEGUE:

“4rt. 31 — As emendas parlamentares individuais serdo aprovadas no limite de
1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista
no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste
percentual serd destinada a agdes e servigos publicos de satide. ”

Art. 32 — Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrdrio.

JUSTIFICATIVA:

Adequagdo do orcamento do municipio as regras instituidas pela Emenda
Constitucional n® 86 de 17 de margo de 2005.

Camara Municipal, em 12 de maio de 2022

“DIGA NAO AS DROGAS ¢ | PEDOFILIA”, DENUNCIE!
TELEFONES: 197 ¢ 190 PLANTOES 24 HS POR DIA
Observagdo: A denincia pode ser anénima



CAMARA MUNICIPAL DE ALVARES MACHADO

Comissao de Finangas e Orgamento
182 LEGISLATURA

PARECER N° 13/2022

PROCESSO: Projeto de lei n° 04/2022

AUTORIA: PODER EXECUTIVO

ASSUNTO: Dispde sobre: Lei de Diretrizes do Orgamento para 2023
DATA: 15 de junho de 2022.

PARECER: A Comissdo, em analise a propositura, acompanhou
sua tramitagdo, no periodo que esteve a disposi¢do dos vereadores
para apresentagdo de emendas, ocorrendo a apresentagdo da
Emenda Modificativa n°® 01/22 de autoria da vereadora Maria Estela,
e, o periodo que foi disponibilizada, na integra, no site oficial, para
apreciagdo da coletividade. A audiéncia publica foi realizada no dia
07 de junho, 20HOOM com a presenga fisica dos vereadores e
servidores da Casa, e, a participagdo popular via facebook.

Cabe salientar que a proposta ora apresentada representa o que tem
sido praticado nos ultimos anos, e esta plenamente de acordo com
as normas contidas na Lei Federal 8666/93, Lei Federal 101 — LRF e
na Lei Federal n® 4320/64, que tratam do procedimento de execugéo
fiscal e orgamentaria.

A reserva de contingéncia ficou em 1,5% e o Ilimite para
remanejamento de recursos orgamentéarias dentro da mais categoria
econdmica foi tratado na proposta, ficando em 15%, enquanto que, o
limite para suplementagdo em 25%.

Importante ressaltar que o processo apresenta vicio, pois, 0
Executivo ndo juntou aos autos, cOpia da ata da audiéncia publica
realizada para subsidiar a confecgdo do projeto de lei. O relator
enviou OF CFO 01/22 de 18 de maio de 2022, solicitando a juntada
da ata e nédo foi atendido, mesmo reiterando através do OF CFO
02/22 em 13 de junho de 2022.

No dia 23 de maio de 2022, o Executivo publicou no diario oficial do
municipio, copia da ata da audiéncia publica da LDO realizada no dia
29 de abril de 2022, enquanto que ao projeto de lei n° 04/22 que trata
da LDO foi protocolizado no dia 25 de abril de 2022, 11h42, portanto,
antes da audiéncia publica.



Através do OF CFO 02/2022, o relator pediu ao Executivo, que
apresentasse suas alegagbes quanto ao fato de ter realizado
audiéncia publica apds o protocolo do projeto de lei junto a Casa de
Leis. Até o momento da elaboragdo do presente parecer, ndo houve
resposta.

A Comissdo entende que o vicio em questdo é prejudicial a
tramitagdo processual, mesmo, a Cadmara Municipal tendo realizado
audiéncia publica posterior.

No entanto, a Comissdo se posiciona favoravelmente ao teor do
projeto de lei e da emenda apresentada pela vereadora Estela, pois,
estdo em conformidade com as normas orgamentarias vigentes.

Que a propositura va apreciagdo dos vereadores em Plenario,
alertando quantos aos fatos relatados.

N
LENICE S DOS SANTOS RIBEIRO

Membro
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AUTOGRAFO N° 17/22

Considerando que a Camara Municipal de Alvares Machado, aprovou na integra,

PROJETO DE LEI N° 04/22 — NOVA REDACAO, de autoria do Poder Executivo, a

Mesa da Camara Mumcipal de Alvares Machado, emite este Autégrafo, nesta
< data, para todos os efeitos legais.

Mesa da Camara, em 29 de junho de 2022.
L DA SIL /%
Presidente

PA O JOSE VILLALV MARTINS
Dlretor Leglslatw /
N e
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“DIGA NAO AS DROGAS ¢ PEDOFILIA”, DENUNCIE!
TELEFONES: 197 e 190 PLANTOES 24 HS POR DIA
Observagdo: A denuncia pode ser andnima



