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PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVARES MACHADO
Estado de Séo Paulo

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 08/2021.

Autoriza a concessdo de abono aos profissionais da educagdo
basica na rede municipal de ensino de acordo com o § 2°do art. 26

da Lei Federal n° 14.113 de 25 de dezembro de 2020 e da outras
providéncias.

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder aos profissionais da educagdo
basica da rede municipal de ensino, para fins de cumprimento do disposto no inciso XI, do
art. 212-A da Constituicdo Federal e em carater excepcional no exercicio de 2021, um abono
denominado Abono-Fundeb de acordo com o § 2° do art. 26 da Lei Federal n® 14.113 de 25 de
dezembro de 2020.

Pardgrafo tdnico. O valor global destinado ao pagamento do Abono-Fundeb nio
podera ser superior a quantia necessaria para integrar 70,1% (setenta inteiros € um centésimo
por cento) dos recursos disponiveis na conta municipal do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo -
Fundeb, relativos ao exercicio de 2021.

Art. 2° Poderdo receber o Abono-Fundeb previsto no art. 1°, os profissionais da
educagdo basica da rede municipal de ensino em efetivo exercicio, assim considerados nos
termos dos incisos II e III do § 1° do art. 26 da Lei Federal n° 14.113 de 25 de dezembro de
2020, desde que vinculados a Divisdo Municipal de Educagido Cultura, Esporte ¢ Lazer -
DECEL, e que tenham recebido seus vencimentos com recursos do Fundo de Manutengédo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo
durante o exercicio de 2021.

§ 1° Ndo fazem jus ao Abono-Fundeb:

I - os estagiarios da rede municipal de ensino;

IT - os servidores que tenham frequéncia individual inferior a 2/3 (dois ter¢os) dos dias
considerados pelo DECEL como de efetivo exercicio;

III - os contratados temporariamente durante o exercicio de 2021.

§ 2° Na hipotese do servidor ser titular de mais de um vinculo com a rede municipal de
ensino, decorrente de acumulagdo legal, fara jus ao recebimento do valor do abono somente
em relacdo a um tnico vinculo.

Art. 3° O valor do Abono-Fundeb previsto no art. 1° sera calculado de acordo com a
frequéncia dos servidores, apurada no periodo de 1° de janeiro a 21 de dezembro de 2021 e
pago de forma proporcional a respectiva jornada de trabalho.
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Pariagrafo unmico. Para fins de computo da frequéncia prevista caput, ndo sera
considerado como dia de efetivo exercicio:

a) faltas médicas, exceto para os casos de Covid-19;

b) faltas injustificadas;

¢) licengas de saude;

d) afastamento para tratamento de pessoa da familia;

¢) afastamento para tratar de assuntos particulares.

Art. 4° O valor do abono serd pago em parcela unica até 31 de janeiro de 2022 o qual
ndo sera incorporado aos vencimentos dos servidores para nenhum efeito, bem como néo sera
considerado para calculo de qualquer vantagem pecunidria, inclusive para base célculo de
férias e 13° salario.

Paragrafo unico. Sobre o valor do abono incidirdo os descontos obrigatorios por lei.

Art. 5° O art. 50 da Lei Complementar n°® 2.641 de 14 de dezembro de 2009, passa a
vigor com a seguinte redagio:

Art. 50. Para fins de cumprimento do disposto no inciso XI, do art.
212-A da Constituicdo Federal, o Poder Executivo podera conceder aos
profissionais da educagdo basica da rede municipal de ensino, reajuste salarial
sob a forma de bonificagdo, abono, aumento de salario, atualizag¢do ou corre¢do
salarial, em conformidade com o § 2° do art. 26 da Lei Federal n® 14.113 de 25
de dezembro de 2020.

Art. 6° As despesas decorrentes desta lei complementar correrao a conta das dotagdes
proprias consignadas no orgamento vigente, ficando o Poder Executivo autorizado a abrir,
para o corrente exercicio, nos termos do artigo 43 da Lei federal n° 4.320, de 17 de margo de
1964, créditos suplementares até o limite do montante de 70,1% (setenta inteiros e um
centésimo por cento) dos recursos disponiveis na conta municipal do Fundeb, relativos ao
exercicio de 2021.

Art. 7° Esta lei complementar entra em vigor da data de sua publicagdo, revogando-se
as disposigdes em contrario. s -
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVARES MACHADO—
Estado de Sdo Paulo

JUSTIFICATIVA
DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 08/2021

Senhor Presidente e Vereadores,

Cumprimentando-os, venho encaminhar a essa Egrégia Camara, o incluso Projeto de
Lei Complementar que Autoriza a concessdo de abono aos profissionais da educagdo basica
na rede municipal de ensino de acordo com o § 2°do art. 26 da Lei Federal n° 14.113 de 25
de dezembro de 2020 e da outras providéncias.

Como se sabe, através da Emenda Constitucional n® 108/20 instituiu-se o novo Fundo
de Manuten¢io da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb)
o qual foi regulamentado posteriormente por meio da Lei n° 14.113 editada em 25 de
dezembro de 2020.

Dentre outras alteragdes que produziram efeitos financeiros a partir de 1 de janeiro de
2021, a que mais chamou a atengdo foi a ampliagdo da subvinculagdo de gastos de pessoal do
Fundeb de 60% com profissionais do magistério para 70% aos profissionais da educacdo
basica.

Entretanto no ultimo dia 27 de dezembro, foi promulgada a Lei n° 14.276 que
modificou varios dispositivos da Lei n° 14.113/20 com destaque para as alteragdes inseridas
no art. 26, de seu texto, o qual passou a vigorar como segue:

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Ill do caput do art. 5°
desta Lei, proporg¢do nao inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais
totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento,
em cada rede de ensino, da remuneragdo dos profissionais da educag¢do bdsica
em efetivo exercicio.

§ 1° Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:
(Transformado em § 1°pela Lei n°® 14.276, de 2021)

I - remuneragdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais da
educagdo badsica em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou
fungdo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio, conforme o caso, inclusive os encargos

sociais incidentes;

II — profissionais da educagdo basica: docentes, profissionais no exercicio
de fungoes de suporte pedagogico direto a “docéncia, de dire¢do ou
administragdo escolar, planejamento, inspeg¢do, supervisdo, orienta¢do
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educacional, coordenagdo e assessoramento pedagogico, e profissionais de
fungoes de apoio técnico, administrativo ou operacional, em efetivo exercicio
nas redes de ensino de educacdo basica; (Redacdo dada pela Lei n® 14.276, de
2021)

111 - efetivo exercicio: a atuagdo efetiva no desempenho das atividades dos
profissionais referidos no inciso Il deste pardgrafo associada a regular
vinculagdo contratual, temporaria ou estatutaria com o ente governamental que

o remunera, ndo descaracterizada por eventuais afastamentos tempordrios
previstos em lei com énus para o empregador que ndo impliquem rompimento
da relagdo juridica existente.

§ 2° Os recursos oriundos do Fundeb, para atingir o minimo de 70%
(setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos destinados ao
pagamento, em cada rede de ensino, da remunerac¢do dos profissionais da
educagdo bdsica em efetivo exercicio, poderdo ser aplicados para reajuste
salarial sob a forma de bonificagdo, abono, aumento de salario, atualizagdo ou
correcdo salarial. (Incluido pela Lei n® 14.276, de 2021)

Art. 26-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
remunerar, com a parcela dos 30% (trinta por cento) nao subvinculada aos
profissionais da educacdo referidos no inciso Il do § 1°do art. 26 desta Lei, os
portadores de diploma de curso superior na drea de psicologia ou de servigo
social, desde que integrantes de equipes multiprofissionais que atendam aos
educandos, nos termos da Lei n° 13.935 de 11 de dezembro de 2019, observado
o disposto no caput do art. 27 desta Lei. (Incluido pela Lei n® 14.276, de 2021)

Em sintese, a referida alteragdo, possibilitou ao Poder Executivo para fins de
cumprimento do disposto no inciso XI, do art. 212-A da Constituigdo Federal, a concessido
aos profissionais da educagdo basica da rede municipal de ensino, reajuste salarial sob a forma
de bonificagdo, abono, aumento de salario, atualizagdo ou corregdo salarial, em conformidade
com o § 2° do art. 26 da Lei Federal n° 14.113 de 25 de dezembro de 2020.

Note-se que pela nova redacdo do art. 26, II da Lei Federal n° 14.113 de 25 de
dezembro de 2020, ndo ha mais vinculagdo ao conceito de profissionais da educagdo aquele
disposto no art. 61 da LDB, passando a incluir todos os profissionais da educagdo na parcela
da 70% do Fundeb, desde que estejam em efetivo exercicio nas redes de ensino da educagdo
basica, independente de qual seja sua formagdo.

No caso de nosso municipio, considerando a receita e a despesa previstas para 2021,
elaboraram-se propostas para atingimento dos minimos de 70% do FUNDEB com gastos em
pessoal alinhadas com o Planejamento Estratégico da DECEL, sempre objetivando a
aprendizagem de qualidade para todos os estudantes do municipio.
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Todavia, em razdo do estado de calamidade atual da Covid 19, foram impostos
desafios 4 Administragdo que por si s6 comprometeram o cumprimento do exigido pelo Novo
Fundeb, como por exemplo a impossibilidade de realizar atividade com 100% dos alunos da
rede municipal na modalidade presencial de ensino durante o primeiro semestre do ano letivo
de 2021 por conta das medidas restritivas.

Cabe ressaltar que varias medidas que poderiam ser tomadas pela DECEL a fim de
alcangar do referido minimo de 70% com remuneragdo de profissionais da educagdo foram
ceifadas em razdo da Lei Complementar n°® 173/20, que estabeleceu uma série de restri¢des
até 31 de dezembro de 2021.

Como se vé&, ndo houve falta de iniciativa ou planejamento da administragdo em
instituir politicas estruturais de valorizagdo dos profissionais o que ocorreu foi a
impossibilidade da implementagdo dessas medidas em face do carater excepcional da
pandemia do Novo Coronavirus.

Em razdo disso ndo se verificou até o momento o atingimento da parcela minima de
aplicacdo prevista no inciso XI, do art. 212-A da Constitui¢do Federal, por esta razdo estamos
propondo a concessdo de um Abono aos profissionais da rede municipal de ensino.

E no que tange as restrigdes contidas na Lei Complementar n° 173/20, temos que as
mesmas ndo impedem a concessdo do referido Abono-Fundeb, tem em vista que 0 mesmo ja
se encontra previsto no art. 50 da Lei Complementar n° 2.641 de 14 de dezembro de 2009,
cuja redagdo atual prevé que:

Art. 50. Quando houver residuo do Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educa¢do Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educagao (Fundeb), esses deverdo ser revertidos em beneficio do pessoal do
magistério na forma de abono, considerando o critério de assiduidade no
periodo para classificagao dos beneficiarios.

Isso porque, o inciso I do ar. 8° da Lei Complementar n® 173/20 traz a ressalva de que,
caso a determinagdo legal para pagamento do abono seja anterior, a proibig¢do nio se aplica:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam
proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequagdo de remuneragdo a membros de Poder ou de orgdo, servidores e
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empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial

transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior a_calamidade
publica;

E sobre a execugdo dos recursos do Fundeb para apoiar Estados e Municipios o
FNDE!' esclarece que:

7.12. O que é o pagamento sob a forma de abono e quando ele deve
ocorrer?

O abono é uma forma de pagamento que tem sido utilizada, sobretudo
pelos Municipios, quando o total da remuneracdo do conjunto dos
profissionais do magistério da educacdo bdsica ndo alcan¢a o minimo
exigido de 60% do Fundeb. Portanto, esse tipo de pagamento deve ser
adotado em cardter provisdrio e excepcional, apenas nessas situacoes
especiais e eventuais, ndo devendo ser adotado em cardter permanente.

7.13. Quais sdo os critérios para concessiao do abono?

Os eventuais pagamentos de abonos devem ser definidos no ambito da
administragao local (Estadual ou Municipal), que deve estabelecer o valor, a
forma de pagamento e demais pardmetros que oferecam, de forma clara e
objetiva, os critérios a serem observados, os quais deverdo constar de
instrumento legal que prevejam as regras de concessdo, garantindo a
transparéncia e a legalidade do procedimento.

7.14. Quando hi pagamento de abono, quem tem direito de recebé-
lo?

Como os abonos decorrem, normalmente, de “sobras” da parcela de
recursos dos 60% do Fundeb, que é destinada ao pagamento da remuneragdo
dos profissionais do magistério em efetivo exercicio na educagdo bdsica
publica, tais abonos em nada modifica o universo de beneficiarios do seu
pagamento, ou seja, quem tem direito a receber o abono sdo os mesmos
profissionais do magistério da educacgdo basica publica que se encontravam
em efetivo exercicio no periodo em que ocorreu o pagamento da
remuneracdo normal, cujo total ficou abaixo dos 60% do Fundeb, ensejando
o abono. Em relagdo dqueles profissionais que tenham trabalhado por fracdo
do periodo considerado, recomenda-se adotar a proporcionalidade, caso a
legislagdo local que autoriza o pagamento do abono ndo estabeleca
procedimento diferente.

! Disponivel pelo enderego de sitio eletronico do FNDE (https://www.fnde.gov.br/index.php/centrais-de-
conteudos/publicacoes/category/167-fundeb?download=6188:remuneracao-do-magisterio
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bésica, em natureza excepcional, exclusivamente para o exercicio de 2021, destina-se a
garanfir o cumprimento do percentual minimo constante do inciso XI do art. 212-A da
Constituigdo Federal, a razio de 70% dos recursos do FUNDEBR.

aprovacgio.
Estas sdo as razdes do Projeto de Lei.

Cordialmente,

Assinado de forma digital
HOGER FERNANDEY . po 20t oo ot
GASQUES:3501396 GASQUES:35013964814
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Prefeito Municipal
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CAMARA MUNICIPAL DE ALVARES MACHADO \
Comissao de Justica e Redacao
182 LEGISLATURA =

PARECER N° 036/21
PROCESSO: Projeto de lei complementar n° 08/21
AUTORIA: Poder Executivo

ASSUNTO: Dispbe sobre: concessdo de abono aos profissionais da
educacgéo

~ DATA: 30 de dezembro de 2021.

PARECER: A Comissdo, quanto ao aspecto legal, gramatical e
légico, se posiciona pela legalidade do mesmo, devendo a
propositura ir a Plenério para apreciagéo e votagdo do meérito.

s ol gy Pne
JOAO EDUARDO RAMIREZ SANCHEZ
Presidente
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CLAUDIO DE MELO SALOMAO

Relator
JOEL NUNES DE ALMEIDA ILIDO NA |
Membro SES<AQD|

CAMA ARA MUNICIPAL
{ ALVARES MACHADO |
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PARECER N° 21/2021

PROCESSO: Projeto de lei complementar n°® 08/2021

AUTORIA: Poder Executivo

ASSUNTO: Dispbe sobre: concessado de abono aos profissionais da
educacéo.

DATA: 30 de dezembro de 2021.

PARECER: A Comissdo, em analise a propositura, emite parecer
favoravel ao projeto, para que va apreciagéo e votagédo pelo Plenario,
visto que orgamento tem recursos orgcamentarios e financeiros, como
sobra do FUNDEB, para suportar o pagamento do abono aos
profissionais da educacéo.

E o parecer.
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Comissao de Educacgdo, Saude e Assisténcia Social . —
182 LEGISLATURA

PARECER N° 10/21
PROCESSO: Projeto de Lei Complementar n° 08/21
AUTORIA: Poder Executivo

ASSUNTO: Dispbe sobre: concede autorizagdo para pagamento de
abono aos profissionais da educagéo.

DATA: 30 de setembro de 2021

PARECER: A Comissdo, em anélise a propositura entende que o
projeto deva ser apreciado e votado pelo Plenario, por se tratar de
pagamento excepcional de abono aos profissionais da educacgéo,
mediante residuo financeiro do FUNDEB. Alertamos que, com a nova
legislagdo, a Administracdo deve rever a carreira e saléarios dos
profissionais devendo adequa-los aos novos percentuais e regras do

FUNDEB.
LENICE MESSIAS D ANTOS RIBEIRO

Presidente

2R /a é.(/r 75 DAS, ('—-'kiz; &S
ROBERTO DA SILVA SOARES
Relator
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Membro
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PLENARIO VEREADOR SEBASTIAQ ANTONIO PEREIRA
Rua Monsenhor Nakamura, 783 Fone/Fax (18) 3273-1331 — CEP 19160-000 - SP

AUTOGRAFO N° 31/21

Considerando que a Camara Municipal de Alvares Machado, aprovou na integra,
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 08/21 - NOVA A REDACAOQ, de autoria do
Poder Executivo, a Mesa da Camara Municipal de Alvares Machado, emite este
Autégrafo, nesta data, para todos os efeitos legais.

sé da Camara, em 30 de dezembro de 2021.

PEDRO DA SILVA OL{;IZ%W

Presidente

\__1%Secretario

Registrado e publicado na Diretoria Legislativa, na data supra.
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'\ Diretor Legislativo
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