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Projeto de Lei n® 03/2020 — de 18 de Fevereiro de 2020.

Dispde sobre: Concede revisdo anual de salarios aos servidores '
executivo municipal.

Art. 1°- Fica o Poder Executivo autorizado a conceder a revisio salarial de 4,31%
(quatro virgula trinta e um por cento) correspondente ao IPCA —IBGE de 2019, a partir
de 01 de Margo de 2020, sobre os quadros dos servidores ¢ . executivo municipal.

Art. 2° - Os efeitos da presente Lei aplicam-s¢ aos inativos e pensionistas o
Executivo Municipal.

Art. 3° - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei ocorreriio por conta
dotacdes proprias do or¢amento vigente.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas ar
disposi¢des em contrario.
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JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI N° 03/2020 — DE 18/02/2020

Senhor Presidente ¢ Vereadores,

Cumprimentando-os, venho encaminhar a essa Egrégia Camara, o inclus
Projeto de Lei n° 03/2020, que trata da revisdo salarial aos servidores municipais,
inclusive aos inativos e pensionistas do Executivo Municipal, a fim de preservar o valor
aquisitivo da moeda e recompor as perdas ocasionadas pelo processo inflacionario,
tendo como base o [IPCA — IBGE de 2019.

Sendo assim, esta Administragdo Municipal dentro de suas prerrogativas
de gerenciamento financeiro do Municipio, conforme estudo de impacto or¢amentario-
ﬂnancelro realizado pela Contabilidade e com o 1ntu1t0 de zclal e manter equ1hbr10 de
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ALVARES MACHADO

CNPJ: 43.206.424/0001-00

: Estado de Sao Paulo
entario-Financeiro - Base de Calculo Pég. 01

Revisao Salarial de 4,31%
Previséo do inicio do impacto das despesas: a partir da folha de pagamento de margo de 2020.

SITUACAO ATUAL DAS DESPESAS COM PESSOAL E PREVIDENCIARIAS

PREFEITURA MUNICIPAL

MESES DESPESA COM PESSOAL RECEITA CORRENTE LIQUIDA % DESPESA S/ RCL
jan/19 2.300.073,98 6.194.991,34 37,13

fev/19 2.425.015,70 5.657.887,15 42 86

mar/19 2.545.332,73 5.069.872,26 50,21

abr/19 2.606.221,79 5.074.422,91 51,36

mai/19 2.580.809,02 4.793.183,35 53,84

jun/19 2.783.565,65 6.243.340,15 44,58

jul/19 2.473.363,33 6.558.230,01 37,71

lago/19 2.596.024,95 4.726.012,83 54,93

set/19 2.638.500,70 4.434.944,59 59,49

out/19 2.585.743,11 5.200.544,29 49,72

nov/19 2.701.280,55 4.883.396,57 55,32

dez/19 5.122.102,62 8.268.612,52 61,95

TOTAL 33.358.034,13 67.105.437,97 49,71

TOTAL DE GASTO COM PESSOAL PERIODO DE JAN/2019 a DEZ/2019 33.358.034,13

TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA PERIODO DE JAN/2019 a DEZ/2019 67.105.437,97
PORCENTAGEM ATUAL DA DESPESA SOBRE A RECEITA CORRENTE LiQUIDA 49,71

Situacao da despesa com pessoal apés a revisao salarial de 4,31% 34.795.765,40
Impacto anual com a revisao salarial 1.437.731,27

Gasto atual com pessoal + revisao salarial

[Despesas com Pessoal previstas para o Poder Executivo Municipal: 2020 2021 2022
[Previsao das despesa com pessoal, sem aumento de salarios mwwm.mmm.owa,dw RS 34.859.145,67 R$ 36.427.807,22
Previsao das despesa com pessoal, com aumento de salarios (4,31%) R$ 34.795.765,40 RS 36.361.574,84 RS u.%

*para o ano de 2020 média da despesa entre JAN/2019 e DEZ/2019
*para os anos subsequentes considera-se crescimento da despesa em 4,5%

)




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ALVARES MACHADO

Valor das despesas no exercicio de 2020
Impacto percentual sobre o orcamento de 2020
Impacto sobre o caixa de 2020

*considerado o valor total do orgamento para o exercicio de 2020

CNPJ: 43.206.424/0001-00
Estado de Sao Paulo
Pag. 02
Atendimento ao art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal
REVISAO SALARIAL DE 4,31%
Na qualidade de ordenador da despesa, declaro que o presente gasto dispde de suficiente dotagdo e de firme e consistente
expectativa de suporte de caixa,conformando-se as orientagdes do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.
Em seguida, estimo o impacto trienal da despesa, nisso também considerando sua eventual e posterior operagéo:
R$ 34.795.765,40 QOrgamento 2020 *| Caixa 2020 |
51,38% R$ 67.725.000,00 B
R$ 36.361.574,84 Orgamento 2021 *|

Valor das despesas no exercicio de 2021
Impacto percentual sobre o orcamento de 2021

51,38%

Impacto sobre o caixa de 2021
* Considerado o crescimento da Receita Orgamentaria em 4,50%.

51,38%

R$ 37.997.845,71

Valor das despesas no exercicio de 2022

51,38 %

Impacto percentual sobre o or¢camento de 2022

Impacto sobre o caixa de 2022
* Considerado o crescimento da Receita Orgamentdria em 4,50%.

51,38%

Caixa 2021 |

R$ 70.772.625,00

B Rg 70.772.625,00

Orgamento 2022*| Caixa 2022 |
R$ 73.957.393,13 P
o : . R$ 73.957.393,13
ndes Gasques g
A !



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ALVARES MACHADO
CNPJ: 43.206.424/0001-00
Estado de Sao Paulo

Pag. 03

Atendimento ao art. 19 e 20 III, b da Lei de Responsabilidade Fiscal

REVISAO SALARIAL DE 4,31 %

Na qualidade de ordenador da despesa, declaro que o presente gasto dispde de suficiente dotacdo e de firme e consistente
expectativa de suporte de caixa,conformando-se as orientagdes do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.
Em seguida, estimo o impacto trienal da despesa, nisso também considerando o Orgamento do Poder Executivo Municipal:

Municipio
Valor previsto da Receita Corrente Liquida para o exercicio de 2020%* R$ 67.105.437,97
Valor previsto da Despesa com Pessoal para o exercicio de 2020 consideradas as alteracdes: RS$ 34.795.765,40
Impacto percentual sobre a Receita Corrente Liquida Prevista: 51,85%
*considerado a receita corrente liquida média dos meses de JAN/2019 a DEZ/2019

Municipio
Valor previsto da Receita Corrente Liquida para o exercicio de 2021* RS 70.125.182,68
Valor previsto da Despesa com Pessoal para o exercicio de 2021 consideradas as alteragdes: R$ 36.361.574,84
Impacto percentual sobre a Receita Corrente Liquida Prevista: 51,85%
* considerado aumento da Receita Corrente liquida em 4,50% para o exercicio de 2021, sobre a RCL prevista para o exercicio de 2020,

Municipio

Valor previsto da Receita Corrente Liquida para o exercicio de 2022*
Valor previsto da Despesa com Pessoal para o exercicio de 2022 consideradas as alteragdes:
Impacto percentual sobre a Receita Corrente Liquida Prevista:

RS
RS 37.997.

B0

* considerado aumento da Receita Corrente liquida em 4,50% para o exercicio de 2022, sobre a RCL prevista para o exercicio de 2021.
** Receila corrente Liquida fornecida pelo Depto de Orgamento

v i
/Roger Fernapt 11
Prefeifo/Municipal




PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVARES MACHADO
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Parecer Juridico n° 029/2020

Da: Procuradoria Juridica.

Para: Administracdo.

Referente Projeto de Lei 03/2020

EMENTA: “Concede revisao anual de salario
aos servidores do executivo municipal”.

COMENTARIOS PREAMBULARES

A Diretoria Administrativa, através do Memorando n° 07/20, solicita
parecer juridico sobre o Projeto de Lei n° 03, de 18 de fevereiro de 2020, que
concede revisao anual de salarios aos servidores do executivo municipal, no
percentual de 4,31% (quatro inteiros e trinta e um centésimos por cento),
tendo como base o IPCA-IBGE de 2019, a partir de 1° de margo de 2020.

Acompanha o presente Projeto de Lei as justificativas, e o estudo de
impacto orcamentario-financeiro.

COMPETENCIA DE INICIATIVA DAS LEIS E FUNDAMENTACAO:

O art. 30, caput, e inciso Il, da Constituicdo Federal, assim prescrevem:

1
“DIGA NAO AS DROGAS E A PEDOFILIAY, DENUNCIE!
TELEFONES: 181 ¢ 190 PLANTOES 24 HORAS TODOS OS DIAS N
3

OBSERVACAO: A DENUNCIA PODE SER ANONIMA
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CEP 19160-000 ~ ALVARES MACHADO/SP

Art. 30. Compete aos Municipios:
Il — suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber.

O art. 144 da Constituicao Estadual, assim prescreve:

Art. 144. Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizar&o por Lei Organica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e
nesta Constituicdo.

A Lei Orgénica do Municipio, em seu artigo 54, inc. |, assim prescreve:

Art. 54. - Compete ao Prefeito, entre outras atribuicdes:
| - ainiciativa das leis, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Orgéanica.

O Art. 6° incisos |, do mesmo diploma legal acima, prescrevem:

Art. 6°. Ao municipio compete prover a tudo quanto diga respeito
ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacéo,
cabendo-lhe privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuicdes:

| - Legislar sobre assuntos de interesse local;

Portanto, previstos os requisitos constitucionais necessarios para
encaminhamento para apreciagéo do Poder Legislativo Municipal.

OUTRAS OBSERVACOES

Além dos requisitos constitucionais elencados, necessario levar em
consideracgao outros itens como no caso do inciso IV, do art. 7°, da CF, com
2
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valor nunca inferior ao salario minimo, como ja preconizado na doutrina e
farta jurisprudéncia.

Na nossa Lei Organica Municipal, também assegura aos servidores
municipais (art. 67 §§ 1° e 2°) o salario minimo a todos os membros do
funcionalismo municipal, conforme preceitua o inciso IV do art. 7° da
Constituicao Federal.

O Projeto de Lei abrangente aos inativos e pensionistas do Executivo
Municipal, ttm na revisao dos direitos dos servidores publicos a atualizacao
a fim de ajusta-los aos dispositivos constitucionais, conforme os termos do
artigo 37 inciso X (ultima parte) da C. Federal. E o principio da periodicidade,
ou seja, a garantia anualmente ao funcionalismo publico municipal, no
minimo, uma revisao geral.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o
§ 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada
revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de
indices;

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece
normas de finangas publica voltadas para a responsabilidade na gest&o fiscal,
estabelecendo na alinea “a”, do inciso |, do art. 4°.

Art. 42 A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no §
2° do art. 165 da Constituicao e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

“DIGA NAO AS DROGAS E A PEDOFILIA™, DENUNCIE!?
TELEFONES: 131 ¢ [90 PLANT (;‘i-‘ﬁ 24 HORAS TODOS OS5 DIAS
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Deve-se observacao também aos artigos 19 e 20, em parte, do mesmo
diploma legal.

Art. 19. Para os fins do disposto, a despesa total com pessoal, em
cada periodo de apuragéo e em cada ente da Federagéo, ndo podera
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir
discriminados:

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera
exceder 0s seguintes percentuais:

[l - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas do Municipio, quando houver:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

O Estudo de Impacto Orgamentério-Financeiro elaborado pelo setor de
contabilidade apresenta para o periodo de jan/dez/2019, os gastos total com
pessoal, o indice de 49,71% (pag. 01 do estudo de impacto).

Porém, com a revisao salarial de 4,31% (quatro inteiros e trinta e um
centésimos por cento), a partir do més de competéncia de marco de 2020, a
Estimativa de Impacto Orcamentdrio Financeiro para o periodo anual, sera
no porcentagem de 51,38%, (pag.03 estudo de impacto).

O art. 22, do mesmo diploma legal, impde algumas restricdes a
Administragcdo Publica, quando a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite de gasto estabelecido.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos
arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

“DIGA NAO AS DROGAS E A PEDOFILIA”, DENUNCIE!
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Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou érgao
referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

I - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagéo de
remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca
judicial ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a revisao
prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il - criagé@o de cargo, emprego ou funcao;

Il - alteracéo de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa,;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagéo de
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢éo decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacéo,
saude e seguranca;

V - contratagéo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il
do § 6° do art. 57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de
diretrizes orcamentarias.

Vale salientar a efetivagdo do incansavel esforco que a atual
administragdo vem exercendo quanto & manutencéo dos gastos totais com
pessoal abaixo dos limites estabelecidos pelos normativos legais.

CONCLUSAO

Assim sendo, o Projeto de Lei n° 03/2020, legalmente constituido,
estando apto a ser submetido a apreciagdo favoravel, pelo Egrégio

Legislativo Municipal.

Todavia, mesmo ja havendo redugdo no percentual de gastos com

pessoal, recomendo ao Alcaide, providéncias necessarias no sentido de

“DIGA NAO AS DROGAS E A PEDOFILIA™, DENUNCIE!
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Paden Legiolativa

Parecer Juridico n® 06/2019

Referéncia: Projeto de Lei n2 004/20

Ementa: — reajusta o valor do Vale zlimentagdo dos Servidores
do Executivo.

Autoria: Poder Executivo.

| - EXPOSICAO DA MATERIA

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico, formulado pela Diretoria Legislativa, sobre o Projeto de Lei 03/20,
de 28/02/2020, de autoria do Poder Executivo, que dispde sobre o reajuste do valor do Vale Alimentacdo dos
Servidores Publicos, com pedido de tramitacdo nos moldes do pardgrafo primeiro do artigo 37, §1° da Lei Orgénica do
Municipio, Oficio PM. 76/2019, de 13 de fevereiro de 2019.

O Projeto de Lei vem acompanhado de:
1. Oficio PM 67/2020;
2. Projeto de Le n204/2020, assinado pelo autor;
3. lustificativa a propositura;

4. Estudo do Impacto Orgamentério-Financeiro com declaragdo do ordenador das despesas, de que o
presente gasto dispde de suficiente dotagdo e de firme e consistente expectativa de suporte de
caixa, conformando-se as orientagBes do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias,
ratificado pelo contador; e

5. Parecer Favoravel da Procuradoria Juridica da Administracdo

O presente Projeto de Lei é para autorizar o executivo municipal elevar o valor do Vale Alimentacédo para RS
450,00 (quatrocentos e cinguenta reais).

£ 0 sucinto relatdrio.

Il — DA ANALISE JURIDICA

2.1 Do Regime de Urgéncia

O Poder executivo apresenta o projeto com pedido de tramitacdo nos moldes do pardgrafo primeiro do
artigo 37, da Lei Orgénica do Municipio, sob Regime de Urgéncia, que dispde:

Art.37 - O Prefeito podera solicitar urgéncia para aprecia¢do de projetos de sua iniciativa.
§1° - Sclicitada a urgéncia, a Camara se manifestard em até (trinta) dias sobre a proposigdo, contados
da data em que foi feita a solicitaggo.

O Regimento Interno desta Casa de Leis, em seu art. 129, assim prescreve:

Art. 129. Serdo votados em 2 (dois) turnos com intervalo minimo de 48 (quarenta e oito) horas, todos
0s projetos que tramitam pela Camara.

Pardgrafo nico. Poderdo ser votados em 1 (um) turno, os Projetos que sejam de iniciativa do Prefeito e
estejam, por solicitagdo expressa, em Regime de Urgéncia. (Grifo nosso).

O— 1
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Doder Legiolative

No caso em debate, considerando matéria, s.m.j, ndo ha dbice quanto a tramitacio, ficando o mérito a
julgamento dos nobres vereadores.

2.2 Da competéncia e Iniciativa

A proposta em estudo nos afigura revestida da condi¢do de legalidade no que concerne 3 competéncia
administrativa comum (art.6, “caput” LOA). Em relagdo a iniciativa, conforme artigo 35 da Lei Orgénica Municipal, é
de autoria do Poder Executivo, podendo ser exercida, como foi.

O art.30, inciso |, da Constituigdo Federal, assim prescreve:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| —legislar sobre assuntos de interesse local.

O art. 69, inciso |, da Lei Organica do Municipio, assim prescreve:
g

Art. 62. Ao municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagio, cabendo-lhe
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicdes:

| — Legislar sobre assuntos de interesse social.

Em relagdo a iniciativa, conforme artigo 35 da Lei Orgénica Municipal, sdo de iniciativa do Prefeito,
as leis que disponham sobre:

Art. 35 — Sdo de iniciativa do Prefeito, as leis que disponham
sobre:

I — criag@o, transformagdo ou extingdo de cargos, funcdes ou
empregos publicos na administracéo e autdrquica ou aumento de
sua remuneragao;

Il — servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Destaquei).

(-]

Feita estas consideracbes sobre a competéncia e iniciativa, a Assessoria Juridica OPINA s.m.j, pela
regularidade formal do projeto.

2.3. Do Parecer contabil

Foi juntado o estudo de impacto orgamentério — financeiro com estimativa trienal, apresentado e assinado
pelo ordenador de despesas.

Indica o artigo 22, que as despesas decorrentes da execugdo da presente lei correrdo a conta de dotacBes
or¢camentdrias proprias, constantes do Or¢amento vigente.

A previsdo do impacto sobre da receita corrente liquida do municipio serd de 5,794% para o exercicio de
2020, considerando a receita corrente liqguida média dos meses de jan/2019 a dez/2019 (fls.01).

Parecer Juridico
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Poder Legiolative

Nesse aspecto, de acordo com o art. 52, o vale-alimentacdo serd reajustado conforme a disponibilidade

orgamentaria, ficando a critério do executivo. No Estudo do Impacto Orgamentdrio-Financeiro, consta declaracdo do
ordenador das despesas, de que o presente gasto dispde de suficiente dotacdo e de firme e consistente expectativa
de suporte de caixa.

Ressalta-se que ndo veio acompanhando o presente projeto de lei o Demonstrativo da compatibilidade da
programagdo dos orgamentos com os objetivos e metas constantes da LDO indicando o comprometimento percentual
para o presente exercicio financeiro.

Persistindo duvidas, a Assessoria Juridica s.m.j, recomenda aos vereadores, em especial aos membros da
Comissdo de Finangas e Orgamentos que solicitem orientacdo técnica junto ao setor contabil desta Casa de Leis, no
gue tange ao aspecto contabil, financeiro e orcamentario do projeto de lei em discussdo.

2.4 Da Legislagdo Vigente
De acordo com o 18 da Lei 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que dispde, in verbis:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o
somatorio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, 0s inativos e os pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo
ente as entidades de previdéncia.

()

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em referéncia
com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

O Vale Alimentagdo foi implantado através da Lei Municipal n2 2.608, de 25 de junho de 2009. E consoante o
art. 62, o valor do beneficio ndo serd incorporado a remuneracdo do servidor e sobre ele ndo havera incidéncia de
contribuices trabalhistas, previdencidrias ou fiscais, bem como ndo servird de base de célculo para quaisquer
vantagens pecuniarias ou indenizatorias.

A priori, ndo devem as despesas para o pagamento do vale-alimentagdo aos servidores publicos do Municipio
serem levadas em consideragdo para a adequagdo dos gastos da Administracio Publica com pessoal aos limites
impostos pela LC n® 101/2000.

Nesse sentido, trago a colagdo a seguinte ementa:

AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 1.218.396 - RS (2009/0148266-7) RELATORA : MINISTRA LAURITA VAZ AGRAVANTE :
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA PROCURADOR : LUCIANO OLIVEIRA DE AMORIM E OUTRO (S) AGRAVADO :
ANDREA GOMES MEDEIROS E QUTROS ADVOGADO : SILVANA MARIA TEDESCO E QUTRO (S) ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR MUNICIPAL. LEI COMPLEMENTAR N.2 101/2000. IMPOSSIBILIDADE DE IMPEDIR O
PAGAMENTO DE DIREITO PREVISTO EM LEI. PRECEDENTES. APRECIACAQ DE DOCUMENTOS JUNTADOS AQS AUTOS.
SUMULA N.2 07 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. AGRAVO DESPROVIDO. DECISAQ Vistos etc. Trata-se de agravo de
instrumento interposto por MUNICIPIO DE SANTQ ANTONIO DA PATRULHA em face de decisdo do Primeiro Vice-
Presidente do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul que, em sede de apelacio em agdo ordinaria, indeferiu o
processamento de recurso especial fundamentado nas alineas a e ¢ do permissivo constitucional. O recurso especial
obstado dirige-se contra acérddo ementado nos seguintes termos, litteris:"APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO.
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA. VALE-AHMENTAQAO. LEl MUNICIPAL N2 4.279/03. AUSENCIA DE
PREVISAQ ORCAMENTARIA. PREQUESTIONAMENTO. 1. O Municipio nio pode deixar de pagar o vale-alimentacdo aos
servidores publicos no periodo postulado, verba de carater indenizatdrio e prevista na legislacio municipal, sob o
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fundamento de auséncia_de dotacio orcamentéria, a qual ndo restou comprovada, {...). O Supremo Tribunal Federal
firmou orientacdo no sentido de que aguele diploma legal, que regulamentou o art. 169 da Constituic3o Federal de 1988,
ao fixar os limites de despesas com pessoal dos entes publicos, nio pode servir de fundamento para elidir o direito dos
servidores publicos. Nesse sentido, confiram-se os precedentes do Pretério Excelso seguintes :"Servidor Publico: direito a
incorporagdo de vantagem pesscal: limite de despesas de pessoal do Estado previsto no art. 169 da Constitui¢do Federal.
O art. 169 da Constitui¢do n3o é oponivel ao direito subjetivo do servidor ou inativo a determinada vantagem: n3o estd na
violagdo de direitos subjetivos o caminho legitimo para reduzir 20 limite decorrente daquele preceito as despesas de
pessoal do Estado." (AgRg no AG 363.129/PB, 1.2 Turma, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, DJ de 08/11/2002; sem grifos
no original,)"Servidores publicos contratados pelo regime da Consolidagio das Leis do Trabalho. Direito aos reajustes
concedidos pela legislacdo federal aos trabalhadores em geral. - O Plendrio desta Corte i firmou o entendimento de gue,
se o Estado-membro admite servidores sob o regime da legislacdo trabalhista, fica ele sujeito 4 legislacio federal sobre os
reajustes salariais . - Por outro lado, tem (RE 164.715, Pleno, 13.06.96) razdo o aresto ora atacado, ac salientar que a
limitacdo constitucional com relacdo aos gastos com o pessoal visa a que o Poder Publico tome providéncias no sentido
de ndo ultrapassar essa limitacdo como n3o aumentar o nimero de servidores e extinguir cargos publicos vagos. N3o
impede, porém, ela a percepcio pelos servidores dos direitos que lhes sdo assegurados pela lei. (...). (STJ - Ag: 1218396,

Relator: Ministra LAURITA VAZ, Data de Publicacio: DJe 11/11/2009)

Entretanto, de acordo com a Lei Complementar no. 101/2000, art. 22, paragrafo Unico, Se a despesa total com
pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, s30 vedados ao Poder ou orgao referido no art. 20 que
houver incorrido no excesso, a concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragdo a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a revisiio prevista no
inciso X do art. 37 da Constituicio.

Da andlise do estudo de impacto econdémico-financeiro juntado ao PL 03/20, referente periodo de
janeiro/2019 a dezembro/2019, verifica-se que o indice de gasto de pessoal atual ficou em 49,71%, com a revis3o de
431% em margo/2020, o indice foi para 51,38%, estando desde ja, o limite prudencial estabelecido pela Lei de
Responsabilidade, excedido em 0,08%.

Considerando que o indice aplicado foi 5,883%, acima do previsto pelo IPCA *, (atualizado), a inflagio medida
para o periodo de Janeiro/19 a Dezembro/19, ficou em 4,31%, o Projeto de Lei em discussdo nio trata apenas de
efetiva recomposic3o salarial, conforme art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal e sim de reajuste.

Il - CONCLUSAO

A priori, ndo devem as despesas para o pagamento do vale-alimentagdo aos servidores ptblicos do Municipio
serem levadas em consideragdo para a adequacdo dos gastos da Administragdo Publica com pessoal aos limites
impostos pela LC n2 101/2000.

Isto porque, as verbas indenizatdrias, ndo possuem natureza salarial e nio devem incorporar a remuneracao,
contudo, recomenda-se a juntada do indice da despesa com pessoal no PL em discuss3o.

Diante do exposto, do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, s.m.j, a
Assessoria Juridica, OPINA pela POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacdo, discussdo e votagdo do projeto de lei ora
examinado e, RECOMENDA adog3o de providéncias em relagdo ao cumprimento dos limites estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A emissdo de parecer por esta assessoria juridica n3o substitui o parecer das Comissdes Permanentes,
porquanto essas s3o compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente
legitima do Parlamento.

k Disponivel em:http: www.cnIculador.com‘br/tabela[inrfuceglpgg. Acesso:18/02/2019.
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Dessa forma, a opinido juridica ndo tem forca vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou
ndo pelos membros desta Casa.

Em relagdo ao mérito, a Assessoria Juridica n3o ird se pronunciar, pois cabera aos nobres Vereadores, no uso
da funcdo legislativa, verificar a viabilidade da aprovagdo, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e
regimentais.

£ o parecer s.m.j que submeto a apreciacio de Vossa Exceléncia.

CM. Alvares Machado (SP), 06 de margo de 2020.

Fam@ﬁ'de‘s&omsé

Assessoria Juridica
OAB SP 385.027
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Comisséo de Justica e Redacéao

PARECER N° 005/20
PROCESSO: Projeto de lei n° 03/20
AUTORIA: Poder Executivo

ASSUNTO: Dispbe sobre: revisdo anual de salarios dos servidores
do Executivo

DATA: 03 de margo de 2020.

PARECER: A Comissdo, quanto ao aspecto legal, gramatical e
I6gico, se posiciona pela legalidade do mesmo, pois, trata-se de
matéria constitucional, devendo ir a\Plenario, para apreciagdo do

meérito.
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CAMARA MUNICIPAL DE ALVARES MACHADO

Comissio de Finangas e Orgcamento

PARECER N° 02/2020

PROCESSO: Projeto de lei n°® 03/20

AUTORIA: Poder Executivo

ASSUNTO: Dispbe sobre: revisdo anual de salarios aos servidores
do Executivo.

DATA: 03 de margo de 2020.

PARECER: A Comissdo, em andlise a propositura, emite parecer
favoravel ao projeto, visto que a revisdo anual esta contemplada no
orgamento vigente, conforme demonstrado nos autos, com o estudo
de impacto orcamentério-financejro

E o parecer.
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