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Projeto de Resolucao n° 01/20

Dispée sobre: revisdo anual de subsidios dos agentes politicos e
servidores da Camara Municipal.

Art. 1° — Fica autorizada a concesséo, a titulo de revisdo anual, no percentual
correspondente ao IPCA IBGE de 2019, de 4,31% (quatro virgula trinta e um por
cento), aos subsidios do Presidente e Vereadores, dos servidores ativos e inativos da
Camara Municipal, a partir de 1° de janeiro de 2020.

Art. 3° — As despesas decorrentes com a execucao da presente lei correrao
por conta de dotacdes proprias do orgamento vigente.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario.
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JUSTFICACAO - Projeto de Resolugao n° 01/2020

Nobres pares,

A Mesa apresenta a propositura com base no art. 39 da LOM, do
artigo 90 Paragrafo 12 alinea ‘I' do Regimento Interno, e, por forga do Art. 37 X da
CF, que estabelece a obrigatoriedade de concesséo de revisao anual de salarios e
subsidios dos servidores e agentes politicos.

O percentual a ser aplicado é o IPCA — IBGE, que corresponde a
4 31 % e retrata a inflacdo do ano de 2019, conforme dados oficiais publicado pelo
IBGE.

Assim solicitamos a apreciacdo e votacdo da presente
N W&ky@? %}f Jlte—
\PEDRO DA SILVA OLIVEIR
.‘—19 4’&7"’_‘_‘"

R ¢ t Presidente
LUIé\FRIx}lCISC BOIGUES EDSON DOS SANTOS RODRIGUES
12 Secretario 2° Secretario

propositura.
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Inflacao
IPCA do Gltimo més IPCA acumulado de 12 meses INPC do tltimo més
1,15% 4,31% 1,22%

Dez/2019 Dez/2019 Dez/2019 a

O que é inflagao

Inflagdo é o nome dado ao aumento dos pregos de produtos e servicos. Ela é calculada
pelos indices de pregos, comumente chamados de indices de inflagdo.

O IBGE produz dois dos mais importantes indices de precos: o IPCA, considerado o oficial
pelo governo federal, e o INPC.

Para que servem o IPCA e o INPC?

O prop6sito de ambos é o mesmo: medir a variagdo de pre¢os de uma cesta de produtos

e servicos consumida pela populagdo. O resultado mostra se 0s pre¢os aumentaram ou
“minuiram de um més para o outro.

—

A cesta é definida pela Pesquisa de Orcamentos Familiares - POF, do IBGE, que, entre
outras questdes, verifica o que a populacdo consome e quanto do rendimento familiar é

gasto em cada produto: arroz, feijdo, passagem de dnibus, material escolar, médico,
cinema, entre outros.

Os indices, portanto, levam em conta ndo apenas a variacao de pre¢o de cada item, mas
também o peso gque ele tem no orcamento das familias.

Variacdo mensal durante o Plano Real (%), Jul 1994 - Dez 2019

https://www.ibge.gov.br/explical/inflacao.php
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Variacdo acumulada no ano durante o Plano Real (%), desde dezembro de
1995

Variacdo mensal por grupos (%)

IPCA - Peso Mensal - Grupos de produtos e servigos

Qual é a diferenca entre eles?

A sigla INPC corresponde ao indice Nacional de Precos ao Consumidor. A sigla IPCA
corresponde ao indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo.

jiferenca entre eles esta no uso do termo “amplo”.

O IPCA engloba uma parcela maior da populagdo. Ele aponta a variagdo do custo de vida
médio de familias com renda mensal de 1 e 40 salarios minimos.

O INPC verifica a variacdo do custo de vida médio apenas de familias com renda mensal
de 1 a 5 salarios minimos. Esses grupos sdo mais sensiveis as variacdes de precos, pois
tendem a gastar todo o seu rendimento em itens basicos, como alimentacao,
medicamentos, transporte etc.

Local IPCA [Dez/2019] IPCA de 12 meses [Dez/2019] INPC [Dez/2019)
Brasil 1,15% 4,31% 1,22%
Aracaju (SE) 1,09% 4,11% 1,87%
Belém (PA) 1,78% 5,51% 1,90%
Belo Horizonte (MG) 1,85% 4, 20% 1,08%
Brasilia (DF) 1,62% 3,76% 1,36%
Campo Grande (MS) 1,32% 4,65% 1,38%
Curitiba (PR) 1,35% 3,99% 1,49%
Fortaleza (CE) 1,28% 5,01% 1,29%
Goiadnia (GO) 1,40% 4,37% 1,62%
Grande Vitéria (ES) 8,85% 3,29% 0,67%
Porto Alegre (RS) 1,15% 4,08% 1,14%
Recife (PE) 0,96% 3,71% 8,97% |

https:/fwww.ibge.gov.br/explicafinflacao.php - 215
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Local IPCA [Dez/2019] IPCA de 12 meses [Dez/2019] INPC [Dez/2018]
Rio Branco (AC) B,60% 3,82% 8,61%
Rio de Janeiro (R)) 1,19% 4,05% 1,15%
Salvador (BA) 1,26% 3,93% 1,23%
Sdo Luis (MA) 1,47% 4,28% 1,82%
Sdo Paulo (SP) 8,93% 4,60% 1,02%

Por que se fala tanto em IPCA?

O governo federal usa o IPCA como o indice oficial de inflacdo do Brasil. Portanto, ele .
serve de referéncia para as metas de inflagdo e para as alteragdes na taxa de juros. Zf

Como ele é calculado?

O IBGE faz um levantamento mensal, em 13 areas urbanas do Pais, de, aproximadamente,
430 mil precos em 30 mil locais. Todos esses prec¢os sdo comparados com 0s precos do
més anterior, resultando num Unico valor que reflete a variacdo geral de precos ao
consumidor no periodo.

indice pessoal de inflagdo

Sua cesta de compras, ou seja, 0s produtos e servicos que vocé consome regularmente,
pode ser bem diferente da cesta média da populac¢ao brasileira. Com isso, o seu indice
pessoal de inflagdo pode ser maior ou menor do que o IPCA.

—or exemplo, uma familia que ndo consome carne vermelha e ndo tem filhos em idade
escolar tera, com certeza, um indice de inflacdo pessoal diferente do oficial, cujo calculo
coloca peso consideravel na variacdo do preco da carne e da mensalidade escolar.

Poder de compra

Se a variacdo do seu salario, de um ano para o outro, for menor do que o IPCA, vocé perde
seu poder de compra, pois 0s pre¢os sobem mais do que a sua renda. Se a inflacao e o
seu salario tém a mesma variagdo, seu poder de compra se mantém. Se vocé, porém,
receber um aumento acima do IPCA, seu poder de compra aumentara.

Curiosidades do IPCA

O IBGE produz e divulga o IPCA, sistematicamente, desde 1980. Entre 1980 e 1994, ano de
implantacdo do Plano Real, o indice acumulado foi de 13 342 346 717 671,70%!

https://www.ibge.gov.br/explicalinflacao.php 3/5
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O que € inflagao

Inflacdo € o nome dado ao aumento dos precos de produtos e servicos. Ela é calculada
pelos indices de pregos, comumente chamados de indices de inflagao.

O IBGE produz dois dos mais importantes indices de precos: o IPCA, considerado o oficial
pelo governo federal, e 0 INPC.

Para que servem o IPCAeo INPC?

O proposito de ambos é 0 mesmo: medir a variacdo de pregos de uma cesta de produtos
e servicos consumida pela populacao. O resultado mostra se os precos aumentaram ou
diminuiram de um més para o outro.

A cesta é definida pela Pesquisa de Orcamentos Familiares - POF, do IBGE, que, entre
outras questdes, verifica o que a popula¢do consome e quanto do rendimento familiar é
gasto em cada produto: arroz, feijao, passagem de &nibus, material escolar, médico,
cinema, entre outros.

Os indices, portanto, levam em conta ndo apenas a variacao de preco de cada item, mas
também o peso que ele tem no orcamento das familias.

Variacdo mensal durante o Plano Real (%), Jul 1994 - Dez 2019



CAMARA MUNICIPAL DE ALVARES MACHADO

PLENARIO VEREADOR SEBASTIAO ANTONIO PEREIRA
Rua Monsenhor Nakamura, 783 Fone/Fax (18) 3273-1331 — CEP 19160-000 - SP

ASSESSORIA JURIDICA DA PRESIDENCIA

Parecer Juridico n°: 01/2020

Referéncia: Projeto de Resolucgdo n°01/20 e Projeto de Lei
n® 01/20 — de 10/01/2020. _
Ementa: “Revisao anual de saldrios ¢ subsidios agentes

politicos.
Autoria: Mesa da Cimara Municipal

[ - Exposicio da Matéria

Foi encaminhado a Assessoria Juridica desta Casa de Leis para emissdo de parecer, o Projeto de
Resolugido n® 01/2020, que dispde sobre a RGA de saldrios ¢ subsidios dos agentes do Poder Legisialivo.e 0
Projeto de Lei n°® 01/20, que dispde sobre RGA dos subsidios dos agentes politicos do Poder Executivo,
ambos de autoria da Mesa Diretora da Camara Municipal de Alvares Machado (SP), o percentual de
revisao anual aplicado é de 4,31% correspondente ao IPCA — IBGE do periodo de 2019, a partir de 1° de
janeiro de 2020.

O Projeto vem acompanhado de justificativa a sua proposi¢do ¢ a pesquisa em sitio eletronico sobre
o percentual do IPCA-IBGE, apurado no periodo de Dez/2020, ndo veio instruido com o cstudo de
impacto.

E o sucinto relatério.

Passo a andlise juridica.

IT - Andlise juridica

No que concerne aos subsidios, colacionamos os ensinamentos de MARCAL JUSTEN FILHO, que
distingue remuneragio dos scrvidores em duas espécies, quais sejam, o subsidio e o vencimento.

Os subsidios, adotados pela EC n° 19/98, “consistem na remuneragdao devida aos agenles
politicos ¢ aos membros do Poder, consistente em parcela dnica excludente de qualquer outra

verba” (JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo, 2* Ed. Sao Paulo: Saraiva. 2007. p.
645).

O vencimento “¢ a remuneracio devida aos demais servidores publicos (excluidos os que
percebem  subsidio), composta por uma parcela correspondente ao vencimento bisico e por
vantagens especificas” (JUSTEN FILHO: 2007, p. 645). Incluem-se nos vencimentos as parcelas das
vantagens pecunidrias como os adicionais ¢ as gratificacoes.

Ainda na seara da remuneracio dos agentes publicos, vale diferenciar o aumento na remuneragio
dos servidores e agentes politicos da revisio geral anual.

Com relagido ao_aumento da femuneracdo, tem-se que essa medida se destina a conceder um
aumento real na remuneracio dos servidores publicos e agentes politicos. Esta alteracio exigc lei especifica

N 1
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¢ pode albergar certos cargos, conforme discricionariedade da Administragdo Publica. Nio possui
cardter obrigatério, nao se estende a todos os servidores, tampouco exige a aplicagio de indice tinico. A
majoragdo na remuneragio tem por objetivo corrigir situacdes de injustica ou de necessidade de
revalorizagao profissional de certas carreiras publicas.

O caso em discussio, entretanto, refere-se i segunda espécie — qual seja, a revisio geral anual. que

lem o escopo de manter o poder aquisitivo dos agenles piblicos frente 3 perda inflaciondria
acumulada no periodo.

A revisdio geral anual, nos termos do comando constitucional que a estabelece, constitui-se em
direito subjetivo de todos os servidores publicos municipais, independentementc desses estarem
ligados ao Poder Executivo ou Poder Legislativo da localidade.

Assim, nos termos do artigo 37, inciso X, com redacdo dada pela EC n® 19/98, a revisio geral

anual, constitui-se em direito subjetivo de todos os servidores pablicos municipais ¢ dos agentes pol. s,
in verbis:

“Artigo 37 [..]

X 1 * a remuneragio dos servidores piblicos e o subsidio de que trata o § 4 do artigo 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, asscgurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distincio de
indices;”

Diante do mandamento constitucional supracitado. a revisio geral anual é obrigat6ria, nos termos
do artigo 37, inciso X, da Constitui¢do Federal. com a redagio da Emenda n°® 19/1998. abrangendo todos
os_servidores pablicos municipais (efetivos e comissionados) e ainda os agentes politicos (Prefeito,
Vice-Prefeito, Secretdrios Municipais ¢ Vercadores).

Sobre a defini¢io do indice, ndo é demais assinalar que se recomenda a utilizagio do indice oficial
ja estabelecido em lei, que no caso é o [PCA-IBGE.

Ainda sobre 0s requisitos que deverdo ser observados para a operacionalizagio da revisao
geral anual, ndo se pode descuidar do_fiel cumprimento aos limites impostos pelo art. 29-A
Constituicdo Federal, bem como aos condicionantes colocados pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

a

—

Nessa toada, conforme a jurisprudéncia do STF, entende-sc que o espirito da norma veiculada no
art. 37, inciso X, da Constitui¢dao da Repiblica, é o de promover a concessao da revisdo geral anual a todas
as categorias funcionais dos servidores do ente federativo respectivo, inclusive aos agentes politicos (o que
inclui os vereadores).

E importante esclarecer ainda que, consoante firme posi¢io firmada pelo Supremo Tribunal
Federal, ¢ proibido ao Poder Legislativo. por si s6, iniciar o processo legislativo propondo a revisdo geral
anual, pois ndo possui competéncia constitucional para a realizagio desse ato. Para o STF, a

iniciativa para tanto ¢ privativa do Chefe do Poder Executivo.

Nessa esteira, convém destacar interessante trecho de obra oficial editada pelo TCE/SP,
intitulada de Manual Basico': Remuneracio dos Agentes Politicos Municipais — 2019, destacando-se

os itens 3.2 e 3.4:

iti icipai sgritos e subli 5 5, texto disponivel no
! (TCESP, Manual Basico: Remuneragiio de Agentes Politicos Municipais - 2019, pp.14-19, negritos e sublinhados nossos, p

s hagi . > . aces 202
sitio eletronico: <h1lp:.’,’www.tce.sp.g0v.bn’arquivns/munuzusbamcos/’.’l)I9_remunerucao-agr.mes.pdb , acesso em 13/01/2020).
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- 3.2 Fixacio por meio de instrumento juridico adequado

O instrumento de fixacio dos subsidios dos agentes politicos do Poder Executivo
Municipal ¢ a lei, de iniciativa da Cimara Municipal, consoante o inciso V do art. 29 da
Constituicao Federal.

Neste sentido, o ato fixatério ndo se pode consumar mediante decreto, portaria, resolugao,
deliberacdo ou qualquer outro ato administrativo. Ha de haver aqui a materializacao da lei, vista
em seu sentido estrito.

De outro lado, a Carta Politica dispoe que o subsidio dos Vereadores serd determinado
pelas Edilidades, sem, todavia, explicitar o instrumento juridico para tal mister (inciso VI do art.
29 da Constituicio Federal). Por se tratar de ato inferna corporis, que normatiza matéria de
competéncia especifica da CAmara, a Resolucdo € a espécie legislativa apropriada a fixacao do
subsidio do Edil. admitindo-se a lei se assim estiver previsto na Lei Organica do Municipio.

Deve-se atentar que a lei local se sujeita, regra geral, ao veto ¢ a sancao do Prefeito
Municipal, o que ndo se aplica ao presente caso, haja vista a competéncia determinada
constitucionalmente ao Legislativo para estabelecer o subsidio dos seus membros.

Essa questdo foi enfrentada pelo e. Tribunal de Justica de Sdo Paulo, na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 125.269.0/9-00. Tal Corte, em votacdo unanime, declarou a
inconstitucionalidade formal de lei municipal, sob o fundamento de que a Resolucao ¢ o
instrumento apropriado a fixacao do subsidio camardrio. Também, em contexto similar, o
Congresso Nacional, sem a sancdo presidencial, regula seu préprio funcionamento, nisso incluida
a fixacdo remuneratéria de seus membros (art. 48, caput, c/c arts. 51, IV e 52, XIII, da
Constituicdo Federal).

- 3.4 Revisao Geral Anual — RGA

A interpretagdo que ainda prevalece no dmbito do e. Tribunal de Contas, assegura que o
principio da imutabilidade ¢ mitigado pela possibilidade, constitucionalmente prevista, de
aplicagdo da revisdo anual geral também aos subsidios, sempre na mesma data ¢ sem distincio de
indices (art. 37, X). Evidentemente, tais revisdes submetem-se as limitagdes préprias dos
subsidios, conforme cada Poder.

Essa revisdo deve ser precedida de lei especifica. estabelecendo o indice econdmico para a

recomposicao do valor real de subsidios e saldrios, alcancando, indistintamente servidores e
agentes politicos (condicdo da generalidade).

Embora a Constituico apresente, no caso, a expressio “iniciativa privativa” e esta Corte,
nesses termos constitucionais, acolha o entendimento de que a lei pode ser de iniciativa de cada
Poder do Municipio, vale ilustrar que o e. Supremo Tribunal Federal. na ADI n® 2.726-3, entendeu
que esse instrumento deve ser necessariamente iniciado pelo Chefe do Poder Executivo.
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De outra parte, importante registrar, em recente decisio do STF, com repercussio geral
reconhecida, nos autos do Recurso Ordindrio — RE n° 565.089, a mitigacéo da obrigatoriedade da
recomposi¢do salarial por meio da revisio geral anual com a seguinte tese: “O nio
encaminhamento de projeto de lei de revisdo anual dos vencimentos dos servidores piiblicos,
previsto no inciso 10 do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, ndo gera direito subjetivo a
indenizacio. Deve o Poder Executivo, no entanto, se pronunciar, de forma fundamentada, acerca
das razdes pelas quais propds a revisio”.

Outra particularidade refere-se 4 revisio em ano eleitoral, a teor do art. 73, VIII7, da Lei n°
9.504/1997 (Lei Eleitoral), quanto ao periodo de abrangéncia do periodo de recomposicao. Nesse
sentido a Consulta n® 115-33.2016.6.26.0000, exarada pelo e. Tribunal Regional Eleitoral de Sio
Paulo, esclareceu que “a recomposicéo salarial para compensar as perdas ocasionadas nela
inflagdo ¢ admitida a qualquer tempo”, em observancia ao art. 37, X, da Constitui¢do Feueeal.
Assim, o indice ndo deve ultrapassar “a perda resultante da inflagdo do periodo entre a data-base
do ano anterior ao eleitoral e a data-base do ano eleitoral”. Ou seja, do ponto de vista juridico-
eleitoral, ndo ha 6bice legal para que haja, a qualquer tempo, um aumento da remuneracio dos
funciondrios piiblicos em consequéncia da inflagdo. O _que a lei proibe é gue, no periodo
compreendido entre 180 dias que antecedem o pleito até a posse dos eleitos. seia criado um
aumento real na remuneracao.

Sobre a competéncia para_deflagrar a revisio eeral anual, cumpre esclarecer que o Tribunal
de Contas do Estado de Sdo Paulo tem admitido a revisio geral anual no Aambito de cada Poder.

Nesse sentido, no caso do Poder Legislativo, a revisio geral anual pode ser realizada por
meio  de resolugdo aprovada pelo Plendrio, com aplicacio de indice oficial de correcdo monetdria da
moceda, sem distingiio (vereadores ¢ funciondrios) e respeitados os limites impostos pelo artigo 29-A
da CF/88 e pela Lei de Responsabilidade fiscal, inclusive com a realizacio de relatério de impacto
orcamentario ¢ financeiro.

Nesse sentido, vejamos decisoes da Corte de Contas do Estado de Sao Paulo:

“Sobre a forma de reajuste advinda da revisdio geral anual por meio de Resolugdo, de fato,
0 Manual Bisico? editado por esta Corte dispde que “por se tratar, aqui, de ato interna corporis, que
normatiza matéria de competéncia especifica da Cimara, a Resolugio é a espécic legislativa
apropriada a fixacdo do subsidio do Edil, admitindo-se a lei se assim estiver previsto na Lei
Orgénica do Municipio” (fls.19). (TC-000768/026/09 - Camara Municipal: Nova Odessa -
Exercicio: 2009 — decisiao: 02/08/2011)

“A instrumentalizagio da Revisdo Geral Anual, por meio de Resolugiio, pode ser aceita, em face do

decido pelo Egrégio Tribunal de Justiga, nos autos do processo sob o niimero 125.269.0/9-00. (TC-
000435/026/08 - Cimara Municipal: Guapiagu. Exercicio: 2008 — decisdo 22/06/2010).

Em que pese o dissenso no entendimento apresentado, por cautela, recomenda-se a adogio
do entendimento _sedimentado no &mbito do STF, segundo o qual a revisio geral anual cxnge.le:
especifica autorizando o reajuste, o qual ocorrerd sempre na mesma dala e sem distingao de indice,

estendendo-se a todos os servidores do Municipio.

2 . ”
=] nivel ] o n .
emflﬁ(t)ns://www.tcu.su.gov.br/silcs/dei’aull/l‘ilcs/nuhiicacncs/482220 17%20remunera%C3%A7%C3%A30%20de%20
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A jurisprudéncia do TJSP majoritdria confirma esse posicionamento:

“EMBARGOS DE DECLARACAO. Erro material no acérdio. Acolhimento. Modificagio do
julgado. Apelagio. Agdo de obrigacio de fazer. Servidores piblicos estaduais. Revisao geral ¢ anual.
Nio cabimento. Norma constitucional que prevé a revisdo anual de vencimentos, no art. 37, X, da
CR, que deve ser regulamentada por lei especifica sobre o tema, de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Exccutivo. Inexisténcia de lei especifica. Poder Judicidrio impedido de suprir
a omissdo. Pedido incompativel com o principio da separagio dos Poderes. Auséncia de direito a
indenizagdo. Sentenga mantida. Recurso de apelagdo ndo provido.” (TJSP, Embargos de
Declaracdo n® 1013046-21.2016.8.26.0053, 10*® Cimara de Direito Piblico, Sio Paulo, Relator
Desembargador Marcelo Semer, julgado em 07/11/2016, grifos nossos)

“CONSTITUCIONAL - SERVIDOR PUBLICO - revisio geral anual dos vencimentos - artigo 37,
inciso X, da CF - providéncia que implica na edicdo de lei especifica, de iniciativa do Chefe do
Executivo - mora do Estado em relagdo ao dever de dar inicio ao processo de claboracio de lei anual
de revisdo geral da remuneracdo dos servidores estaduais - inconstitucionalidade por omissio
reconhecida na acfo direta de inconstitucionalidade n® 2492-2 - acio indenizatéria proposta por
servidores piiblicos — necessidade de comprovagdo do efetivo prejuizo experimentado com a falta da
revisdo - inadmissibilidade de pretensdo genérica — recurso improvido”. (TJSP, Apelagio Civel
n® 369.505.5/5, 8 Camara de Direito Piblico, Sio Paulo, Relator Desembargador Celso
Bonilha, julgado em 16/05/2007, grifos nossos).

“SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL - Revisio geral anual - Art 37, X, da Constituicio Federal,
com a redagao dada pela EC 19/98 - Norma de aplicabilidade mediata - Necessidade de
normatividade ulterior que Thes desenvolva a aplicabilidade - Iniciativa de lei reservada ao Chefe do
Exccutivo - Impossibilidade do Judicidrio substituir o Executivo em sua competéncia reservada, sob
pena de ofensa ao principio constitucional da separacdo dos poderes — A auséncia de edigio
de norma regulamentar ndo produz ao particular direilo subjetivo a indenizagio - Verba honoriria
fixada com equidade, nos termos do art. 20, § 4°, do CPC — Recurso improvido™. (TJSP, Apelagdo
Civel com Revisio n® 531.869-5/0-00, 1* Camara de Direito Piblico, Relator Desembargador
Francisco Vicente Rossi, julgado em 29 de janeiro de 2007, grifos nossos). “Ag¢do direta de
inconstitucionalidade. Lei Municipal de iniciativa parlamentar, que fixa data para pagamento
de vencimentos, ¢ data-base para a revisdo geral anual dos vencimentos dos servidores municipais.
Competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Acréscimo de despesas sem a
indicagdo de recursos. Ofensa aos artigos 5°, 24, § 2°, ‘4’, 25, 37, e 47, incisos 11 e XIV
da Constituicio Estadual Acdo julgada procedente”. (TISP, Agdo Direta de Inconstitucionalidade
de Lei n® 126.386-0/0-00, C)rg:”m Especial, Sdo Paulo, Relator Desembargador José Cardinale,
julgado em 14/06/2006, grifos nossos).

Exatamente nessa diregdo, desponta também a orientagio jurisprudencial erigida no Supremo
Tribunal Federal, tal qual sc depreende da andlise dos arestos clencados na sequéncia:

“Revisdo geral anual de vencimentos. Competéncia privativa do poder executivo. Dever de
indenizar. Impossibilidade. Agravo regimental ao qual sc nega provimento. Nio compete ao
PoderJudicidrio deferir pedido de indenizacio no tocante i revisio geral anual de servidores,
por ser atribui¢do privativa do Poder Executivo.” (RE 548.967-AgR, Rel. Min. Cirmen Licia,
julgamento em 20-11-07, DJE de 8-2-08, negritos e sublinhados nossos).

Ainda, no mesmo sentido: RE 529.489-AgR, Rel. Min. Joaquim Barbosa, julgamento em 27-11-07,
DJE del°-2-08; RE 561.361-AgR, Rel. Min. Cirmen Licia, julgamento em 20-11-07, DIE de 8-2-
08; RE 547.020-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 6-11-07, DJE del5-2-08.

IIT - CONCLUSAO

Diante do todo exposto, conclui-se que a revisio geral anual constilui-se em ato obrigatério que
deve ser cfetivado pela Adminisiragio em face de todos os servidores publicos municipais, bem como
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os agentes politicos, sem distingdo de indices, nos termos do contido no artigo 37, inciso X, da
Constituigio Federal, com a redacio da Emenda n°. 19/1998, conforme exposto inicialmente.

O entendimento no dmbito do Poder Judicidrio ¢ no sentido de que a revisdo geral anual se dard por
meio de lei especifica (e tnica) de iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Entretanto, nio podemos
deixar de mencionar, que 0o TCE/SP tem admitido a revisio geral anual no Ambito de cada Poder, o que
permite _ao Poder Legislativo realizar revisio geral anual em relacio aos seus servidores ¢
vercadores por meio de resolucio e ao Poder Executivo por meio de Lei.

Em que pese o dissenso no entendimento apresentado, por cautela, recomenda-se a adogio
do entendimento sedimentado no dmbito do STF, segundo o qual a revisio geral anual exige lei
especifica  de iniciativa do Poder Executivo, autorizando o reajuste, o qual ocorrerd secmpre na mesma
data ¢ sem distingdo de indice, estendendo-se a todos os servidores do Municipio.

Eo parecer.
CM. Alvares Machado (SP), 13 de janeiro de 2020.

. \\./ . T
Assessou&rglca da Presidéncia

Fabiane ™. de Sao José
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ASSESSORIA JURIDICA DA PRESIDENCIA

Parccer Juridico n°: 01/2020

Referéncia: Projeto de Resolugido n°01/20 e Projeto de Lei
n® 01/20 — de 10/01/2020.

Ementa: “Revisdo anual de saldrios e subsidios agenlcs
politicos.

Autoria: Mesa da Cdmara Municipal

I - Exposicido da Matéria

Foi encaminhado a Assessoria Juridica desta Casa de Leis para emissdo de parecer, o Projeto de
Resolugao n® 01/2020, que dispoe sobre a RGA de saldrios ¢ subsidios dos agentes do Poder Legislativo ¢ o
Projeto de Lei n® 01/20, que dispoe sobre RGA dos subsidios dos agentes politicos do Poder Executivo,
ambos de autoria da Mesa Diretora da Cimara Municipal de Alvares Machado (SP), o percentual de
revisao anual aplicado ¢ de 4,31% correspondente ao IPCA — IBGE do periodo de 2019, a partir de 1° de
janeiro de 2020.

O Projeto vem acompanhado de justificativa a sua proposi¢io e a pesquisa em sitio eletrénico sobre
o percentual do IPCA-IBGE, apurado no periodo de Dez/2020, nio veio instruido com o estudo de
impacto.

E o sucinto relatério.

Passo a andlise juridica.

II - Andlisc juridica

No que concerne aos subsidios, colacionamos os ensinamentos de MARCAL JUSTEN FILHO, que
distingue remuneragao dos servidores em duas espécies, quais sejam, o subsidio e o vencimento.

Os subsidios, adotados pela EC n° 19/98, “consistem na remuneragio devida aos agenles
politicos e aos membros do Poder, consistentc em parcela @nica excludente de qualquer outra
verba” (JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 2* Ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2007. p.
645).

O vencimento “¢é a remuneragdo devida aos demais servidores piblicos (excluidos os que
percebem  subsidio), composta por uma parcela correspondentc ao vencimento bisico e por
vantagens especificas” (JUSTEN FILHO: 2007, p. 645). Incluem-se nos vencimentos as parcelas das
vantagens pecunidrias como os adicionais e as gratificagdes.

Ainda na scara da remuneracio dos agentes piblicos, vale diferenciar o aumento na remuneragio
dos servidores e agentes politicos da revisdo geral anual.

Com relagdo ao aumento da remuneraciio, tem-se que essa medida se destina a conceder um
aumento real na remuneracio dos servidores piblicos e agentes politicos. Esta alteraciio exige lei especifica
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¢ pode albergar certos cargos, conforme discricionariedade da Administragdo Piblica. Nio possui
carater obrigatério, nao se estende a todos os servidores, tampouco exige a aplicacdo de indice dnico. A
majoragio na remuneragio lem por objetivo corrigir situacdes de injustica ou de necessidade de
revalorizacéo profissional de certas carreiras piblicas.

O caso em discussdo, entretanto, refere-se i scgunda espécie — qual seja, a revisio geral anual, que
tem o cscopo de manter o poder aquisitivo dos agentes piiblicos frente i perda inflaciondria
acumulada no periodo.

A revisao geral anual, nos termos do comando constitucional que a estabelece, constitui-se em
direito subjetivo de todos os servidores pidblicos municipais, independentemente desses  estarem
ligados ao Poder Executivo ou Poder Legislativo da localidade.

Assim, nos termos do artigo 37, inciso X, com redacio dada pela EC n® 19/98, a revisio ~cral
anual, constitui-se em direito subjetivo de todos os servidores piblicos municipais ¢ dos agentes poli—us,
in verbis:

“Artigo 37 [...]

X :* a remuneragio dos servidores piblicos e o subsidio de que trata o § 4 do artigo 39
somente poderio ser fixados ou alterados por lei especilica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingio de
indices;”

Diante do mandamento constitucional supracitado, a revisdo geral anual é obrigatéria, nos termos
do artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal. com a redacio da Emenda n° 19/1998, abrangendo todos
os_servidores piiblicos municipais (efetivos e comissionados) e ainda os agentes politicos (Prefeito.
Vice-Prefeito, Secretirios Municipais e Vercadores).

Sobre a defini¢io do indice, ndo é demais assinalar que se recomenda a utilizacio do indice oficial
Ja estabelecido em lei, que no caso ¢ o IPCA-IBGE.

Ainda sobre 0s_requisitos que deverdo ser observados para a operacionalizacio da revisio
geral anual, ndo se pode descuidar do fiel cumprimento aos limites impostos pelo art. 29-/ 'a

Constituigiio Federal, bem como aos condicionantes colocados pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nessa toada, conforme a jurisprudéncia do STF, entende-se que o espirito da norma veiculada no
art. 37, inciso X, da Conslitui¢do da Republica, é o de promover a concessdo da revisdo geral anual a todas
as categorias funcionais dos servidores do ente federativo respectivo, inclusive aos agentes politicos (o que
inclui os vereadores).

E importante esclarecer ainda que, consoante firme posicdo firmada pelo Supremo Tribunal
Federal, € proibido ao Poder Legislativo, por si s6. iniciar o processo legislativo propondo a revisio geral
anual, pois ndo possui competéncia constitucional para a realizacio desse ato. Para o STF, a

iniciativa para tanto ¢ privativa do Chefe do Poder Executivo.

Nessa esteira, convém destacar interessante trecho de obra oficial editada pelo TCE/SP,
intitulada de Manual Bisico': Remuneraciio dos Agentes Politicos Municipais — 2019, destacando-se
os itens 3.2 e 3.4:

! (TCESP, Manual Basico: Remuneragiio de Agentes Politicos Municipais — 2019, pp.14-19, negritos e sublinhados nossos, texto disponivel no
sitio cletrdnico: <http://www.lce.sp.gov.br/arquivos/manuaisbasicos/2019_remuneracao-agentes.pdf> , acesso em 13/01/2020).
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- 3.2 Fixacao por meio de instrumento juridico adequado

O instrumento de fixacdo dos subsidios dos agentes politicos do Poder Executivo
Municipal € a lei, de iniciativa da Cdmara Municipal, consoante o inciso V do art. 29 da
Constituicdo Federal.

Neste sentido, o ato fixatério nao se pode consumar mediante decreto, portaria, resolugao,
deliberacdo ou qualquer outro ato administrativo. H4 de haver aqui a materializagio da lei, vista
em seu sentido estrito.

De outro lado, a Carta Politica dispde que o subsidio dos Vereadores sera determinado
pelas Edilidades, sem, todavia, explicitar o instrumento juridico para tal mister (inciso VI do art.
29 da Constituicao Federal). Por se tratar de ato inferna corporis, que normatiza matéria de
competéncia especifica da Camara, a Resolucdo € a espécie legislativa apropriada a fixacio do
subsidio do Edil, admitindo-se a lei se assim estiver previsto na Lei Orginica do Municipio.

Deve-se atentar que a lei local se sujeita, regra geral, ao veto e a sancao do Prefeito
Municipal, o que ndo se aplica ao presente caso, haja vista a competéncia determinada
constitucionalmente ao Legislativo para estabelecer o subsidio dos seus membros.

Essa questio foi enfrentada pelo e. Tribunal de Justica de Sdao Paulo, na Agio Direta de
Inconstitucionalidade n® 125.269.0/9-00. Tal Corte, em votacio unéinime, declarou a
inconstitucionalidade formal de lei municipal, sob o fundamento de que a Resolucio ¢ o
instrumento apropriado a fixacao do subsidio camaririo. Também, em contexto similar, o
Congresso Nacional, sem a sangao presidencial, regula seu préprio funcionamento, nisso incluida
a fixagdo remuneratdria de seus membros (art. 48, caput, c/c arts. 51, IV e 52, XIII, da
Constituicdo Federal).

- 3.4 Revisao Geral Anual — RGA

A interpretacdo que ainda prevalece no dmbito do e. Tribunal de Contas, assegura que o
principio da imutabilidade é mitigado pela possibilidade, constitucionalmente prevista, de
aplicacao da revisdo anual geral também aos subsidios, sempre na mesma data e sem distingdo de
indices (art. 37, X). Evidentemente, tais revisdes submetem-se as limitagdes proprias dos
subsidios, conforme cada Poder.

Essa revisdo deve ser precedida de lei especifica, estabelecendo o indice econdémico para a
recomposicao do valor real de subsidios ¢ saldrios, alcangando, indistintamente servidores e
agentes politicos (condicio da generalidade).

Embora a Constituicdo apresente, no caso, a expressio “iniciativa privativa” e esta Corte,
nesses termos constitucionais. acolha o entendimento de que a lej pode ser de iniciativa de cada
Poder do Municipio, vale ilustrar que o e. Supremo Tribunal Federal, na ADI n° 2.726-3. entendeu
que essc instrumento deve ser necessariamente iniciado pelo Chefe do Poder Executivo.
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De outra parte, importante registrar, em recente decisio do STF, com repercussdo geral
reconhecida, nos autos do Recurso Ordinério — RE n° 565.089, a mitigacdo da obrigatoriedade da
recomposi¢do salarial por meio da revisdo geral anual com a seguinte tese: “O ndo
encaminhamento de projeto de lei de revisao anual dos vencimentos dos servidores publicos,
previsto no inciso 10 do artigo 37 da Constituicio Federal de 1988, ndo gera direito subjetivo a
indenizacdo. Deve o Poder Executivo, no entanto, se pronunciar, de forma fundamentada, acerca
das razdes pelas quais propds a revisdo”.

Outra particularidade refere-se a revisdo em ano eleitoral, a teor do art. 73, VIII7, da Lei n°
9.504/1997 (Lei Eleitoral), quanto ao periodo de abrangéncia do periodo de recomposi¢ao. Nesse
sentido a Consulta n® 115-33.2016.6.26.0000, exarada pelo e. Tribunal Regional Eleitoral de Sao
Paulo, esclareceu que “a recomposi¢dio salarial para compensar as perdas ocasionadas pela
inflagdo ¢ admitida a qualquer tempo”, em observincia ao art. 37, X, da Constitui¢do Fedc_ .
Assim, o indice ndo deve ultrapassar “a perda resultante da inflagdo do periodo entre a data-base
do ano anterior ao eleitoral e a data-base do ano eleitoral”. Ou seja, do ponto de vista juridico-
eleitoral, nao héd o6bice legal para que haja, a qualquer tempo, um aumento da remuneracao dos
funcionarios piblicos em consequéncia da inflacio. O que a lei proibe é que. no periodo
compreendido entre 180 dias que antecedem o pleito até a posse dos eleitos, seja criado um
aumento real na remuneracéo.

Sobre a compeléncia para_deflagrar a revisio geral anual, cumpre esclarccer que o Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo tem admitido a revisio geral anual no dmbito de cada Poder.

Nesse sentido, no caso do Poder Legislativo, a revisio geral anual pode ser realizada por
meio de resolugdo aprovada pelo Plendrio, com aplicacao de indice oficial de corre¢gdo monetéria da
moeda, sem distincio (vereadores e funciondrios) e respeitados os limites impostos pelo artigo 29-A
da CF/88 e pela Lei de Responsabilidade fiscal, inclusive com a realizagdo de relatério de impacto
orcamentério e financeiro.

Nesse sentido, vejamos decisdes da Corte de Contas do Estado de Sao Paulo: -

“Sobre a forma de reajuste advinda da revisdo geral anual por meio de Resolugdo, de fato,
o Manual Basico? editado por esta Corte dispde que “por se tratar, aqui, de ato interna corporis, que
normatiza matéria de competéncia especifica da Cimara, a Resolugido ¢ a espécie legislativa
apropriada & fixagio do subsidio do Edil, admitindo-sc a lei se assim estiver previsto na Lei
Organica do Municipio” (fls.19). (TC-000768/026/09 - Cimara Municipal: Nova Odessa -
Exercicio: 2009 — decisio: 02/08/2011)

“A instrumentalizagdo da Revisdo Geral Anual, por meio de Resolugdo, pode ser aceita, em face do
decido pelo Egrégio Tribunal de Justica, nos autos do processo sob o nimero 125.269.0/9-00. (TC-
000435/026/08 - Camara Municipal: Guapiagu. Exercicio: 2008 — decisdo 22/06/2010).

Em que pesc o dissenso no entendimento apresentado, por cautela, recomenda-se a adocao
do entendimento_sedimentado no_fimbito do STF, segundo o qual a revisio geral anual exige lei
especifica autorizando o reajuste, O qual ocorrerd sempre na mesma data e sem distingao de indice,
estendendo-se a todos os servidores do Municipio.

2 Disponivel
em<htps:/www.lce.sp.gov.br/sit
agentes.pdf>acesso em 13/01/2020.

cs/defaul/f ilcs/nublicucoe5/48222()l7‘?&2[)rcmlmcra%(33 %A7%C3%A30%20de%20
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A jurisprudéncia do TJSP majoritéria confirma essc posicionamento:

“EMBARGOS DE DECLARACAOQ. Erro material no acorddo. Acolhimento. Modificagdo do
julgado. Apelagiio. Acdo de obrigacio de fazer. Servidores pdblicos estaduais. Revisio geral e anual.
Nio cabimento. Norma constitucional gue prevé a revisdo anual de vencimentos, no art. 37, X, da
CR, que deve ser regulamentada por lei especifica sobre o tema, de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo. Inexisténcia de lei especifica. Poder Judicidrio impedido de suprir
a omissio. Pedido incompativel com o principio da separagao dos Poderes. Auséncia de direito a
indenizagdo. Sentenga mantida. Recurso de apelagio ndo provido.” (TJSP, Embargos de
Declaragio n° 1013046-21.2016.8.26.0053, 10" Cimara de Direito Piblico, Sao Paulo, Relator
Desembargador Marcelo Semer, julgado em 07/11/2016, grifos nossos)

“CONSTITUCIONAL - SERVIDOR PUBLICO - revisdo geral anual dos vencimentos - artigo 37,
inciso X, da CF - providéncia que implica na edicdo de lei especifica, de iniciativa do Chefe do
Exccutivo - mora do Estado em relacio ao dever de dar inicio ao processo de elaboragdo de lei anual
de revisio geral da remuneragdo dos servidores estaduais - inconstitucionalidade por omissio
reconhecida na acgdo direta de inconstitucionalidade n® 2492-2 - acio indenizatdria proposta por
servidores piiblicos — necessidade de comprovagao do efetivo prejuizo experimentado com a falla da
revisio - inadmissibilidade de pretensio genérica — recurso improvido”. (TJSP, Apelagdo Civel
n° 369.505.5/5, 8 Camara de Direito Piblico, Sdo Paulo, Relator Desembargador Celso
Bonilha, julgado em 16/05/2007, grifos nossos).

“SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL - Revisio geral anual - Art 37, X, da Constituicio Federal,
com a redagio dada pela EC 19/98 - Norma de aplicabilidade mediata - Necessidade de
normatividade ulterior que lhes desenvolva a aplicabilidade - Iniciativa de lei reservada ao Chefe do
Executivo - Impossibilidade do Judicidrio substituir o Executivo em sua competéncia reservada, sob
pena de ofensa ao principio constitucional da separagio dos poderes — A ausncia de edicdo
de norma regulamentar nio produz ao particular direito subjetivo a indenizago - Verba honordria
fixada com equidade, nos termos do art. 20, § 4°, do CPC — Recurso improvido™. (TJSP, Apelagdo
Civel com Revisao n® 531.869-5/0-00, 1* Camara de Direito Piblico, Relator Desembargador
Francisco Vicente Rossi, julgado em 29 de janeiro de 2007, grifos nossos). “Ag¢do direta de
inconstitucionalidade. Lei Municipal de iniciativa parlamentar, que fixa data para pagamento
de vencimentos, e data-basc para a revisdo geral anual dos vencimentos dos servidores municipais.
Competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Acréscimo de despesas sem a
indicacdo de recursos. Ofensa aos artigos 5° 24, § 2°, ‘4°, 25, 37, e 47, incisos Il e XIV
da Constituicao Estadual Ac¢do julgada procedente”. (TJSP, Ac¢dio Direta de Inconstitucionalidade
de Lei n® 126.386-0/0-00, Orgao Especial, Sio Paulo, Relator Descmbargador José Cardinale,
julgado em 14/06/2006, grifos nossos).

Exatamentc nessa direcdo, desponta também a oricntagdo jurisprudencial erigida no Supremo
Tribunal Federal, tal qual se depreende da andlise dos arestos elencados na sequéncia:

“Revisdo geral anual de vencimentos. Competéncia privativa do poder executivo. Dever de
indenizar. Impossibilidade. Agravo regimental ao qual se nega provimento. Ndo compele ao
PoderJudicidrio deferir pedido de indenizacio no tocante a revisdo geral anual de servidores,
por ser atribuicdo privativa do Poder Execcutivo.” (RE 548.967-AgR, Rel. Min. Cdrmen Liicia,
julgamento em 20-11-07, DJE de 8-2-08, negritos e sublinhados nossos).

Ainfia, no mesmo sentido: RE 529.489-AgR, Rel. Min. Joaquim Barbosa, julgamento em 27-11-07,
DIE del®-2-08; RE 561.361-AgR, Rel. Min. Carmen Licia, julgamento em 20-11-07, DIE de 8-2-
08; RE 547.020-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 6-11-07, DJE de15-2-08.

IIT - CONCLUSAQO

Diante do todo exposto, conclui-se que a revisao geral anual constitui-se em ato obrigatério que
deve ser cfetivado pela Administracio em face de todos os servidores pablicos municipais, bem como
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0s agentes politicos, sem distin¢do de indices, nos termos do contido no artigo 37, inciso X, da
Constituicao Federal, com a redacio da Emenda n° 19/1998, conforme exposto inicialmente.

O entendimento no dmbito do Poder Judiciirio é no sentido de que a revisdo geral anual s¢ dara por
meio de lei especifica (e dnica) de iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Entretanto. nio podemos
deixar de mencionar, que o TCE/SP tem admitido a revisdao geral anual no Ambito de cada Poder. o que
permile ao Poder Legislativo realizar revisio geral anual em relacio aos scus servidores e
vereadores por meio de resoluciio e ao Poder Executivo por meio de Lei,

Em que pese o dissenso no entendimento apresentado, por cautela, recomenda-se a adocio
do entendimento sedimentado no dmbito do STF, segundo o qual a revisio geral anual exige lei
especifica de iniciativa do Poder Executivo, autorizando o reajuste, o qual ocorrerd sempre na mesma
data e sem distingio de indice, estendendo-se a todos os servidores do Municipio.

E o parecer.

CM. Alvares Machado (SP), 13 de janeiro de 2020.

» - o - ~ .
ASSESSOI‘i's\&féﬂJA da Presidéncia
Fabiane M. de Sio Jos¢



‘CAMARA MUNICIPAL DE ALVARES MACHADO
Comissao de Justica e Redagao

PARECER N° 001/20

PROCESSO: Projeto de Resolugéo n° 01/20

AUTORIA: Mesa da Camara

ASSUNTO: Dispbe sobre: revisdo anual de salarios e subsidios no
ambito da Cémara Municipal.

DATA: 27 de janeiro de 2020.

PARECER: A Comissédo, quanto ao aspecto legal, gramatical e
logico, se posiciona pela legalidade do mesmo, pois trata-se de
obrigagdo constitucional prevista no art. 37 X, devendo ir a Plenario,
para apreciagdo do mérito.
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SESSAO

03 fey 22
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Presidente
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CAMARA MUNICIPAL DE ALVARES MACHADO
Comissao de Finangas e Orgcamento

PARECER N° 01/2020
PROCESSO: Projeto de Resolugédo n° 01/182°
AUTORIA: Mesa

ASSUNTO: Dispbe sobre: revisdo anual de salarios e subsidios no
ambito da Camara Municipal.

DATA: 27 de janeiro de 2020.

PARECER: A Comissdo, em anélise a propositura, emite parecer
favoravel ao projeto, visto que o orgamento vigente contempla
recursos suficientes para suprir o custo proposto, bem como, os
indices obrigatdrios, estdo plenamente adequados, salientando, que
estdao muito abaixo dos seus respectivos limites.

LIDO NA
SESS%O

03 Fey. 22

E o parecer.
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‘CAMARA MUNICIPAL DE ALVARES MACHADO
Comissao de Justica e Redagao

PARECER N° 001/20
PROCESSO: Projeto de Resolugédo n° 01/20
AUTORIA: Mesa da Céamara

ASSUNTO: Dispbée sobre: revisdo anual de salarios e subsidios no
ambito da Camara Municipal.

DATA: 27 de janeiro de 2020.

PARECER: A Comissdo, quanto ao aspecto legal, gramatical e
Iégico, se posiciona pela legalidade do mesmo, pois trata-se de
obrigacé&o constitucional prevista no art. 37 X, devendo ir a Plenario,
para apreciagdo do merito.
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