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PARECER TECNICO
APOSENTADORIA DE SERVIDOR PUBLICO
 ESTATUTARIO

REFERENCIA: processo n°1016701-
38.2017.8.26.0482

SOLICITAGCAO: Camara Municipal de Alvares
Machado/SP.

ASSUNTO: Aposentadoria de Servidor Publico

Municipal Estatutario.

nrsménxco FUNCIONAL DO  SERVIDOR x
APOSENTADORIA |

O senhor Paulo José Vilalva
Martins, ¢é servidor publico municipal, no
municipio de Alvares Machado/SP,
01/04/1983, periodo este confi

reconhecido por decisdo judicial.

PRESIDENTE PRUDENTE/SP
Rua Francisco Gomes n°75, sala 03 térreo, Jd. Paulistano — CEP 19.013-780
Fone (018) 3908-6666
PRESIDENTE BERNARDES/SP
Rua José Pretti n°197, Vila Sdo Vicente — CEP 19.300-000
Celulares (018) 9-9820-1999
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Desempenhou suas atribuicdes
junto ao Executivo Municipal, entre o
periodo de 01/04/1983 a 31/12/1985, sendo
este o ultimo servidor estatutario do

Municipio.

A partir de 01/01/1986 passou
a ter a sua lotacdo junto ao Legislativo
Municipal, ainda atuante, na funcdo de

escriturédrio.

Destarte, para fins de
aposentadoria no municipio o servidor conta
atualmente com 38 anos, 09 meses e 25 dias

(25/01/2022) .

Aparta que na data de
24/05/2017, requereu administrativamente o
servidor, a sua aposentadoria proporcional,

W

nos termos da alinea “c¢” do Inciso III, do
artigo 68 da Lei Organica Municipal,
combinado com os artigos 220 e seguintes,
da Lei Complementar 1.200/78, Estatuto dos

Servidores Publicos de Alvares Machado/SP.

PRESIDENTE PRUDENTE/SP
Rua Francisco Gomes n°75, sala 03 térreo, Jd. Paulistano — CEP 19.013-780
Fone (018) 3908-6666
PRESIDENTE BERNARDES/SP
Rua José Pretti n°197, Vila Sdo Vicente — CEP 19.300-000
Celulares (018) 9-9820-1999
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Na data de 07/08/2017, teve
ciéncia do respeitavel despacho do
Presidente da Cémara Municipal, indeferindo
pretenso pedido de aposentadoria  por
entender que ndo preenchia os requisitos

legais, naquela época.

Em ato continuo, na data de
21/09/2017 o servidor ajuizou um mandado de
seguranca, postulando seu direito liquido e
certo, junto a Comarca de Presidente
Prudente/SP, cujo feito recebeu a numeracao

1016701-38.2017.8.26.0482.

Destaca o servidor, gque neste
ato, pretendia juntar o periodo de trabalho
rural devidamente homologado por decisao

judicial, nos termos da pecga propedéutica.

Contudo, na data de
03/04/2018, foi publicada a sentenca de
mérito improcedente, em face aos pedidos

postulados pelo servidor.

O famulo recorreu da deciséao

do Magistrado “a quo”, obtendo em decisao

PRESIDENTE PRUDENTE/SP
Rua Francisco Gomes n°75, sala 03 térreo, Jd. Paulistano — CEP 19.013-780
Fone (018) 3908-6666
PRESIDENTE BERNARDES/SP
Rua José Pretti n°197, Vila Sdo Vicente — CEP 19.300-000
Celulares (018) 9-9820-1999
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monocratica pelo Egrégio Tribunal de

Justica do Estado de Sao Paulo, a anulacado

da respeitédvel sentenca em 26/07/2018.

Em sequela a anulacdo de
veneranda decisdo, novamente foi proferida
abalizada decisdo em 25/10/2018 pelo Douto
Juizo “a quo”, ocasido em que foi julgado
parcialmente procedente os pedidos do
autor, no presente mandado de seguranca,
fazendo-o para o fim de conceder em parte a-
ordem postulada, no sentido de reconhecer
gue o periodo em que o impetrante laborou
como auxiliar de escritério junto a
Prefeitura Municipal de Alvares Machado, ou
seja, entre 01/04/1983 a 31/12/1985, cujo
periodo deve ser computado para fins de

aposentadoria, cabendo a Administragdo a

andlise dos demais requisitos para a

concessao da aposentadoria pretendida.

(sublinhei)

Apenas a titulo de
conhecimento, é de suma importancia relatar
que na data de 01/04/2018, o servidor nao

era detentor de todos 0os requisitos

PRESIDENTE PRUDENTE/SP
Rua Francisco Gomes n°75, sala 03 térreo, Jd. Paulistano — CEP 19.013-780
Fone (018) 3908-6666
PRESIDENTE BERNARDES/SP
Rua José Pretti n°197, Vila Sdo Vicente — CEP 19.300-000
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exigidos, para a concessao da sua
aposentadoria integral, entre eles, a

idade. (negritei)

Da contemporanea decisao,
houve apresentacdo de recurso de apelacdo
por parte da CémépaﬁlMunicipal, que foi
julgado improcedente em 17/05/2019,
mantendo na integra a decisdo “a quo”

proferida.

Em abracada, foi apresentado
embargos de declaracao, nao debelando
efeito modificativo no conteudo da deciséo

proferida.

Em ato continuo, na data de
22/07/2019, a Céamara Municipal interpds
Recurso Extraordinario, requerendo
provimento em decorréncia da violacao ao

44

art. 40, caput, inciso III, alineas “a” e
“b” e §4°, art. 149, caput, § 1° e a;t.
195, caput, incisos I, IT e § 5° da
Constituicdo Federal (com a nova redagao
dada pela EC 20/1998, 41/2003, 47/2005),

bem como a Sumula 359 do STF, objetivando,

PRESIDENTE PRUDENTE/SP
Rua Francisco Gomes n°75, sala 03 térreo, Jd. Paulistano — CEP 19.013-780
Fone (018) 3908-6666
PRESIDENTE BERNARDES/SP
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a anulacdo ou reforma da decisdo recorrida,
€ que sejam esclarecidos todos os pontos
omissos e Jjulgados improcedentes sobre os

pedidos da peticdo inicial.

Por extremo, sendo
pronunciada a veneravel decisdo, ocasido em
que o Plenario do Supremo Tribunal Federal,
na conformidade da ata de Jjulgamento
virtual, de 14 a 21/5/2021, por maioria,
negou provimento ao agravo, com majoracao
de honoréarios advocaticios ao maximo legal
em desfavor da parte recorrente, caso as
insténcias de origem os tenham fixado
(artigo 85, § 11, do Cdédigo de Processo
Civil), observados os limites dos §§ 2° e
3° e a eventual concessdo de Jjustica
gratuita, nos termos do voto do Relator,
Ministro Luiz Fux (Presidente), vencido o
Ministro Marco Aurélio. Afastada a
aplicacdo da multa porquanto ndo atingida a
unanimidade prevista no § 4° do art. 1.021

do CPC.

Diante do ex positis, os

autos retornaram a vara de origem, para O

PRESIDENTE PRUDENTE/SP
Rua Francisco Gomes n°75, sala 03 térreo, Jd. Paulistano — CEP 19.013-780
Fone (018) 3908-6666
PRESIDENTE BERNARDES/SP
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devido cumprimento, advertindo que, cabe a
administracéo a anadlise dos outros

requisitos.

Destaca ainda, O Dpresente
alvitre, que deverd ser abordado cada

decisdo, mais adiante.

DA LEGISLAGCAO MUNICIPAL

8

A priori, ¢é relevante fazer
constar no presente parecer, toda a
legislacéao 'municipal em face ao caso em
tela, que dispde sobre a aposentadoria de
servidores estatutdrios do municipio de

Alvares Machado/SP.

Devendo, portanto, abordar as
leis em seu grau de hierarquia municipal,
iniciando pela Lei Orgédnica do Municipio de

Alvares Machado/SP.

DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

PRESIDENTE PRUDENTE/SP
Rua Francisco Gomes n°75, sala 03 térreo, Jd. Paulistano — CEP 19.013-780
Fone (018) 3908-6666
PRESIDENTE BERNARDES/SP
Rua José Pretti n°197, Vila Sdo Vicente — CEP 19.300-000
Celulares (018) 9-9820-1999
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A Lei Orgénica do Municipio de
Alvares Machado/SP, em seus valorosos termos

assim dispode:

Art. 2° - S&o poderes
do Municipio,
independentes e

harménicos entre si, o

Legislativo e o
Executivo.
Art. 6° - Ao Municipio

compete prover a tudo
quanto diga respeito ao
seu peculiar interesse
e ao bem-estar de sua
populacéo, cabendo-1lhe

privativamente, dentre

outras, as seguintes
atribuicdes:
XI - Organizar o quadro

e estabelecer o regime
juridico unico dos

servidores publicos;

Disciplinou também a LOM, que
O regime juridico dos servidores municipais,

deve ser instituido, através de leis

PRESIDENTE PRUDENTE/SP
Rua Francisco Gomes n°75, sala 03 térreo, Jd. Paulistano - CEP 19.013-780
Fone (018) 3908-6666
PRESIDENTE BERNARDES/SP
Rua José Pretti n°197, Vila Sdo Vicente — CEP 19.300-000
Celulares (018) 9-9820-1999
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complementares, cuja aprovacdo depende de

votacdao com maioria absoluta.

Art. 34 - As leis
complementares serao
aprovadas se obtiverem
maioria absoluta dos
votos dos membros da
Cémara Municipal,
observadas os demais
termos de votacdo das
leis ordinérias.
Paradgrafo Unico - Serdo
leis complementares,
dentre outras previstas
nesta Lei Orgénica:

V - Leil instituidora do
regime Jjuridico dnico
dos servidores

municipais;

Aludiu ainda, a Lei Orgénica,
que a 1iniciativa do projeto de 1lei sobre
servidores, regime juridico, cargos,
estabilidade e aposentadoria, é de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder

Executivo Municipal.

PRESIDENTE PRUDENTE/SP
Rua Francisco Gomes n°75, sala 03 térreo, Jd. Paulistano — CEP 19.013-780
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Art. 35 = Sao de
iniciativa do Prefeito

as Leis que disponham

sobre:
IT - Servidores
publicos, seu regime

juridico, provimento de
cargos, estabilidade e

aposentadoria;

Art. 54 - Compete ao
Prefeito, entre outras
atribuicdes:

1T = Representar e}
Municipio em Juizo ou
fora dele.

IX - Prover os cargos
publicos e expedir os
demais atos referentes
a situacéo funcional
dos servidores;

XIX - somente por lei
especifica poderd@o ser
criadas empresas
publicas, sociedade de
economia mista,
autarquias ou fundacgdes

publicas;

PRESIDENTE PRUDENTE/SP
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Art. 66 - Ao servidor
publico com exercicio
de mandato eletivo
aplicam-se as seguintes
disposicdes:

V - Para efeito de
beneficio
previdenciario, no caso
de afastamento, oS
valores serdao
determinados como se no

exercicio estivesse;

Art. 67 - O municipio
instituiréa regime
juridico unico e planos
de carreira para oOs
servidores da
administracgdo publica
direta das autarquias e

das fundacdes publicas.

Exalta a Lei Organica do
Municipio, as regras sobre a aposentadoria
dos servidores municipais de Alvares

Machado/SP, em seu art.68:

Art. 68 - O servidor

serd aposentado:

PRESIDENTE PRUDENTE/SP
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IIT - Voluntariamente:

a)Aos trinta e cinco anos
de servico, se homem e
aos trinta, se mulher,
com proventos integrais;

b) Pardgrafo terceiro - O
tempo de servicgco publico
federal, estadual ou
municipal serd computado
integralmente para os
efeitos de aposentadoria

e de disponibilidade.

c) Paragrafo quarto - Os
proventos da
aposentadoria serdo
revistos, na mesma

proporcdo e na mesma data
sempre que se modificar a
remuneracao dos
servidores em atividades,
sendo também estendido
aos inativos quaisquer
beneficios ou vantagens

posteriormente concedidos

aos servidores em
atividade, inclusive
quando decorrentes da
transformacao ou

reclassificagdo do cargo
ou funcdo em que se deu a
aposentadoria, na forma

da lei.

PRESIDENTE PRUDENTE/SP
Rua Francisco Gomes n°75, sala 03 térreo, Jd. Paulistano — CEP 19.013-780
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PRESIDENTE BERNARDES/SP
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Autoriza a Lei Orgénica, a
criacdo de autarquia, porém, no ato da
criagdo que instituiu o regime préprio de
previdéncia, nao foi criada nenhuma

autarquia, para gerenciar os recolhimentos

e outras obrigacdes.

Art. 70 - A administracéao
municipal é constituida
dos o¢érgdos integrados na

estrutura administrativa

da Prefeitura e de
entidades dotadas de
personalidade juridica
prépria.

Paragrafo segundo - As
entidades dotadas de
personalidade juridica

propria que compdem a
administracdo indireta do
Municipio se classificam

em:

I - Autarquia - o servigo
autébnomo, criado por lei,
com personalidade
juridica, patriménio e
receita préprios, para

executar atividades

PRESIDENTE PRUDENTE/SP
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tipicas da administracgédo

publica, que requeiram,

para seu melhor
funcionamento, gestdo
administrativa e
financeira

descentralizadas;

Art. 98 - O municipio
podera instituir
contribuicdo cobrada de
seus servidores para
custeio, em beneficio
destes, de sistemas de

previdéncia e assisténcia

Social.

Art. 109 - A lei
orcamentaria anual
compreendera:

IIT - o orcamento da
seguridade social,
abrangendo todas as

entidades e o6rgdos a ela
vinculados, da
administracdo direta e
indireta, bem como os
fundos instituidos pelo

Poder Publico.

PRESIDENTE PRUDENTE/SP
Rua Francisco Gomes n°75, sala 03 térreo, Jd. Paulistano — CEP 19.013-780
Fone (018) 3908-6666
PRESIDENTE BERNARDES/SP
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Celulares (018) 9-9820-1999
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Art. 127 - Compete ao
Municipio suplementar se

for o caso, os planos de

previdéncia social,
estabelecidos na lei
federal.

DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 2° - O Municipio
devera adaptar as normas
constitucionais e as
desta lei Orgénica,

dentro de um ano:

IIT = O Estatuto dos
Servidores Publicos
Municipais:

No caso em tela, entendeu o
gestor que em decorréncia da auséncia da
criacdo da autarquia para gerenciar os
descontos da previdéncia prépria municipal,
ndo havia necessidade de recolher as

contribuic¢cdes para seus cofres.

E tdo pouco foi descontado o
percentual devido ao servidor, salvo apds

orientacdo do TCESP, para contribuir para o

PRESIDENTE PRUDENTE/SP
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Instituto Nacional de Previdéncia Social -

INSS.

Na suplica judicial realizada
pelo servidor, destacando que resta
incontroverso ser o servidor estatutério
nomeado em 01/01/198s, portanto,
anteriormente a Emenda Constitucional n.°
20/98, sendo-lhe facultado a aposentadoria
proporcional, ja que tem mais de 53
(cinquenta e trés) anos de idade e mais de
30 (trinta) anos de efetivo exercigiikgdo
Cargo que ocupa, o que desde ja& se{fequer,
alternativamente, se n&o averbado \f@Q9M§)
tempo de servico rural e no regime

celetista, devendo ser observado o art. 68,

I1I, alinea “¢” da Lei Organica Municipal.

Como nao poderia ser
diferente, a Emenda Constitucional n.° 103
prevé expressamente a protecdo do direito
adquirido dos segurados que preencham os
requisitos para obtencdo de beneficios até

a data da sua promulgacdo, ainda, que o

PRESIDENTE PRUDENTE/SP
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beneficio seja requerido em momento

posterior a mudanca das regras.

O alerta necessario, ¢é no
sentido de lembrar que, aos segurados gue
ainda ndo haviam preenchido todos os
requisitos, para requerer a aposentadoria,
que ndo configuram direito adquirido, pois,
na falta de direito a gozar do beneficio
até a EC, o caso em tela ndo se trata de
direito adquirido, mas sim, de mera

expectativa de direito.

Exatamente este é o ponto,
que pela extensdo da protecdo as relagdes e
fatos juridicos j& consolidados, mas que,
ndo se enquadram enquanto preenchidos todos

0os requisitos para concessdo de beneficio.

A Jjurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, j& asseverou que inexiste
direito adquirido a regime juridico
previdencidrio, sendo aplicavel o principio
do tempus regit actum nas relacdes

previdenciarias.

PRESIDENTE PRUDENTE/SP
Rua Francisco Gomes n°75, sala 03 térreo, Jd. Paulistano — CEP 19.013-780
Fone (018) 3908-6666
PRESIDENTE BERNARDES/SP
Rua José Pretti n°197, Vila Sdo Vicente — CEP 19.300-000
Celulares (018) 9-9820-1999



SERENCOVICH
<S>

Portanto, o servidor naphpode
invocar o dispositivo 68, contido na Lei
Organica do Municipio do Alvares Machado,
pois, ndo era detentor de direito adquirido
a época, porquanto, ndo atendia os plenos
requisitos, vez que a Emenda Constitucional
20/1998, tornou sem validade a redacdo do
artigo 68 da Lei Orgdnica do Municipio de
Alvares Machado/SP, que adveio a ter

vigéncia com a seguinte redacio.

"Art. 40 - Aos

servidores titulares
de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas
suas autarquias e
fundacodes, é
assegurado regime de

previdéncia de carater

contributivo,
observados critérios
que preservem o

equilibrio financeiro

PRESIDENTE PRUDENTE/SP
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e atuarial e o

disposto neste artigo.

§ 1° - Os servidores
abrangidos pelo regime

de previdéncia de que

trata este artigo
serédo aposentados,
calculados 0s seus

proventos a partir dos
valores fixados na

forma do § 3°:

ITI - voluntariamente,
desde que cumprido
tempo minimo de dez
anos de efetivo
exercicio no servicgo
publico e <cinco anos

no cargo efetivo em

que se dara a
aposentadoria,
observadas as

seguintes condicdes:

a) sessenta anos de
idade e trinta e cinco
de contribuicéo, se
homem, e cinqglienta e
cinco anos de idade e

trinta de
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contribuicéo, se
mulher;

§ 2° - Os proventos de
aposentadoria e as

pensdes, por ocasido

de sua concessdo, néao

poderdo exceder a
remuneracao do
respectivo servidor,

no cargo efetivo em
que se deu a
aposentadoria ou que
serviu de referéncia

para a concessdo da

pensao.

§ 3° - Os proventos de
aposentadoria, por
ocasiao da sua
concessao, serao

calculados com base na
remuneracao do
servidor no cargo
efetivo em que se der

a aposentadoria e, na

forma da lei,
corresponderdo a
totalidade da
remuneracao.

PRESIDENTE PRUDENTE/SP
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DA LETI MUNICIPAL 1.200/1978 - ESTATUTO DOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS DO MUNICiPIO DE
ALVARES MACHADO. : |

£ de relevante importancia
destacar, que durante o ato de nomeacdo do
servidor Paulo José Vilalva Martins, O
Regime Juridico Unico dos Servidores, era
regido pela Lei Municipal n°©1.200/1978, que
se encontra com dispositivos ainda em
vigor, e outros dispositivos revogados
expressamente pela Lei 2.476/2006, entre
eles, os artigos 119 a 127, 151 a 154 e 220
a 228, que dispdem sobre aposentadoria do

servidor.

CAPITULO VI

Da Aposentadoria.

Art.220 — O
funcionario sera
aposentado:

I - Compulsoriamente;

II - A pedido.
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Art.221 = 0
funciondario ocupante

de cargo de provimento
efetivo ou em
disponibilidade, sera
aposentado
compulsoriamente:

I - Quando atingir a
idade de setenta anos,
ou outra inferior que
a leil estabelecer para
determinados cargos ou
carreiras, em virtude
da natureza especial
de suas atribuigdes;

II - Quando invalidar-
se por acidente

ocorrido em servigo

por moléstia
profissional, ou
doenga grave,
contagiosa ou
incuravel.

IITI - Quando, depois,
de haver obtido
licenca para

tratamento de saude,
pelo prazo de quatro
anos, for julgado

totalmente incapaz

PRESIDENTE PRUDENTE/SP
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a (=) o
para o servigo
publico.
Parédgrafo uUnico - Para

efeito do disposto no

item II do artigo

anterior, considera-
se:

a) Doenga grave
incuréavel, a
tuberculose ativa,
alienacao mental,
cardiopatia grave,
pénfigo foliéaceo,

doenca de Parkinson,
espodiloartrose
anquilosante,
nefropatia grave ou
gualquer outra doencga
que torne o}
funcionario incapaz
definitivamente para o
servico publico.

b) Doenca contagiosa,
toda e qualquer doenca
prolongada e incuravel
que possa,
comprovadamente,
contaminar os

servidores, ou em
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geral, as pessoas que
afluirem a reparticgdo.
Art.222 = A
aposentadoria
dependente de inspecgdo
médica sé sera
concedida depois de
verificada a
impossibilidade ou a
justificado
inconveniente do
aproveitamento do
funciondrio em outras
funcgdes condignas e
compativeis com a sua
capacidade fisica e
intelectual.

Paridgrafo 1 - O laudo
da junta médica devera
mencionar a ocorréncia
das hipdteses
previstas nos itens II
ou III do artigo 221
e, ainda, declarar se
o funcionério se
encontra invalido para
o exercicio do cargo
ou para o) servicgo
publico municipal em

geral.
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Paradgrafo 2 - A junta
médica, ou o ato que
conceder a
aposentadoria, podera
determinar que o
funcionadrio aposentado
na forma dos itens II
e III do artigo 221
seja submetido
periodicamente a nova
inspe¢do médica, para
o fim de reversao

compulséria, observado

o paréagrafo 2 do
artigo 184.
Art.223 - Sera

aposentado a pedido,
independentemente de
inspecgao médica de
saude, o funcionéario
que contar trinta e
cinco anos de efetivo
exercicio, se do sexo
masculino e trinta
anos, se do feminino.

Art.224 - O provento
da aposentadoria sera:
I = Igual ao
vencimento da

atividade, nos casos
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dos itens II e III do
artigo 221.

II - Proporcional ao
tempo de servigo, na
razdo de um trinta
avos por ano, no caso

do item I do artigo

221«

Paradgrafo uGnico - O
provento da
aposentadoria nao

poderd ser inferior a
um terco do vencimento
da atividade.

Art.225 - 0
funciondrio que contar
trinta e cinco anos de
servigo publico, se
for do sexo masculino,
e trinta anos, se do
feminino, sera

aposentado a pedido:

I = Com proventos
correspondentes aos
vencimentos e

Vantagens de seu cargo
efetivo.
II - Com as vantagens

da funcdo gratificada,
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nos termos do artigo
73
Art.226 = As

disposicdes relativas

a aposentadoria
aplicam-se ao
funciondario em

comissdo, o qual sé
sera aposentado com
vencimentos

proporcionais ao tempo
de servicgo.

Paridgrafo 1 - Em se
tratando de invalidez
resultante de acidente

do trabalho ou doencga

profissional, o)
provento da
aposentadoria sera

igual ao vencimento da

atividade qualquer que

seja o tempo de
servico.
Paragrafo 2 - Para

efeito de concessdo de
aposentadoria

equipara-se ao
ocupante do cargo de
provimento efetivo O

funcionario em
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comissdo que contar
com mais de quinze
anos do exercicio
efetivo e ininterrupto
em cargo de provimento
dessa natureza, seja
ou ndo ocupante de

cargo de provimento

efetivo.

Art.227 = A
aposentadoria
produzira efeito a

partir da publicacgao
do ato correspondente.

Paragrafo 1 - No caso
de aposentadoria por
implemento de idade, ©
funcionario deixara o©O
exercicio no dia em
gue completar a idade
limite, devendo o ato
retroagir a essa data.

Paragrafo 2 = Na
aposentadoria por
doenca ou invalidez, O
ato retroagira,
conforme o) caso, a
data do término da

licenca ou da

PRESIDENTE PRUDENTE/SP
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verificacgéo da
invalidez.
Art.228 = Qualquer
alteracéao de
vencimentos dos
funcionérios em

atividades, em virtude

de medida geral, sera

extensiva aos
proventos dos
inativos, na mesma
proporgao.

Advertindo ainda, que a lei
Orgénica do Municipio de Alvares Machado,
foi promulgada em 05/04/1990, ou seja,
posterior a sangao da Lei Municipal

n°1.200/1978 e da Constituicdo/88.

DA LEI MUNICIPAL 2.476/06 - INSTITUI O
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL Doz
MUNICIPIO.

No exercicio de 2006, houve
alteracao em relacao a legislacao
Previdenciaria dos Servidores Estatutarios

Municipais, observando os termos da Emenda
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Constitucional 20/98, devendo a
municipalidade assumir todas as obrigacdes
inerentes a previdéncia social dos

servidores municipais. Sendo Corramos:

Art. 6° — SETe)
segurados do RPPS:

I - O servidor publico
titular do cargo
efetivo dos o6rgdos dos
Poderes Executivo e
Legislativo, suas
autarquias, inclusive
as de regime especial

e Fundacdes Publicas;

Na aludida Lei, abrangeu o0s

servidores do Executivo e do Legislativo.

Estabeleceu, ainda, que a
inscricdo se d& de forma automdtica, com a

investidura no cargo.

Art. 10 - A inscrigao
do segurado é
automatica e ocorre
quando da investidura

no cargo.
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Disciplinou quanto as fontes

de custeio do RPPS.

Art. 12 - S&do fontes

do plano de custeio do

RPPS as seguintes
receitas:

I - Contribuigao
previdenciaria do
municipio;

II — Contribuigao
previdenciéaria dos

segurados ativos;

§2° - As receitas que
tratam este artigo
somente poderao ser
utilizadas para
pagamento de
beneficios
previdenciérios do
RPPS.

Art. 13 = As
contribuicdes

previdenciérias de que
tratam os incisos I e
IT do artigo 12, serao
de 22% e 11%

respectivamente,
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incidentes sobre a
totalidade da
remuneragao de

contribuicgdo.

§6° - O municipio € o
responsavel pela
cobertura de eventuais
insuficiéncias

financeiras do RPPS,

decorrentes do
pagamento de
beneficios

previdenciéarios.

Art. 14 - A
contribuicgao

previdenciaria de que
trata o inciso III do
art. 12, serd de 11%
incidentes sobre a
parcela que supere O
valor do teto
estabelecido para ©OsS
beneficios de
aposentadoria e penséo
concedidas pelo regime
geral de previdéncia

social.

PRESIDENTE PRUDENTE/SP
Rua Francisco Gomes n°75, sala 03 térreo, Jd. Paulistano — CEP 19.013-780
Fone (018) 3908-6666
PRESIDENTE BERNARDES/SP
Rua José Pretti n°197, Vila Sdo Vicente — CEP 19.300-000
Celulares (018) 9-9820-1999



SERENCOVICH
S

§4° =

Os valores

mencionados no caput

do §1°, serdo
corrigidos pelos
mesmos indices
aplicados aos

beneficios do RGPS.

@) artigo 18 da Lei
2.476/2006, faz obedecer os beneficios,
entre eles a aposentadoria por idade e
tempo de contribuicdo, e tempoO na funcao,

que é o tema basilar deste parecer.

Art. 18 - O RPPS
compreende os

seguintes beneficios:

I -

c)aposentadoria por
idade e tempo de
contribuigao;

Os requisitos no caso em tela
exigidos pelo inciso III, primeira parte,

do artigo 21 da Lei 2.476/2006.

Art. 21 - O segurado

fara jus a
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aposentadoria
voluntaria por idade e
tempo de contribuicdo
com proventos
calculados na forma
prevista do art. 47,
desde que preencha,
cumulativamente, os
seguintes requisitos:

I - tempo minimo de
dez anos de efetivo
exercicio no servigo
piblico municipal;

II - tempo minimo de
cinco anos de efetivo
exercicio no cargo em
que dara a
aposentadoria; e

III - sessenta anos de
idade e trinta e cinco
anos de tempo de
contribuicdo, se
homem, e cinquenta e
cinco anos de idade e
trinta anos de tempo
de contribuigao, se

mulher;

Portanto, preenchendo todos

os requisitos insculpidos no artigo 21 da

PRESIDENTE PRUDENTE/SP
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Lei Municipal n° 2.476/2006, faz Jjus o
servidor que requerer, aos proventos
integrais, ou seja, devendo perceber O0s

peneficios que compreendem a sua total

remuneracao.

Art. 42 - Ressalvado ©
direito de opgdo a
aposentadoria pelas
normas estabelecidas
no art. 21, ou pelas
regras estabelecidas
pelo art. 41, o)
segurado do RPPS que
tiver ingressado no
servigo publico da
administracgao publica
direta, autdrquica e
fundacional da Uniao,
Estados, Distrito
Federal e Municipios,
até 31 de dezembro de
5603, T

piéﬁéﬁﬁéélff“ih%éégéiéﬁ

que corresponderdao a

totalidade da
remuneragao do
servidor no cargo
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efetivo em que se der
a aposentadoria
quando, observadas as
reducdes de idade e
tempo de contribuigao

contidas no §1° do

art. 21, vier a
preencher,
cumulativamente, as

seguintes condigdes:
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Pardgrafo Unico - Os
proventos das
aposentadorias
concedidas conforme
este artigo, serao
revistos na mesma

proporgcdo e na mesma

data, sempre que se

modificar a
remuneracao dos
servidores em

atividade, observado o
disposto no art. 37,
XTI, da Constituicgéo
Federal, sendo também
estendidos aos

aposentados quaisquer

beneficios ou
vantagens
posteriormente
concedidas aos
servidores em
atividade, inclusive

quando decorrentes da
transformagao ou
reclassificacgao do
cargo ou funcdao em que
se deu a

aposentadoria.
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A redacdo do artigo 43 da Lei
Municipal n°2.476/2006, reafirma oS
direitos deste servidor, Ja garantidos
pelos artigos 21, 41 e 42 da aludida
Legislacao Municipal, vez qué&, ingressou ao
servico publico, anterior a data de

16/12/1998.

Art. 43 - Ressalvado ©
direito de opgao a
aposentadoria pelas
normas estabelecidas,
pelo art. 21 ou pelas
regras estabelecidas
pelos art. 41 e 42
desta 1lei, © servidor
gue tenha ingressado
no servico publico na
uniao, estado,
distrito federal e dos
municipios, incluidas
suas autarquias e
fundacodes, até 16 de
dezembro de 1998,
podera aposentar-se
com proventos
integrais, desde que
preencha,

cumulativamente, as
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seguintes condigdes:
(negritei)
I - Trinta e «cinco

anos de ~contribuicgdo
se  homemn, e trinta
anos de contribuicgédo
se mulher;

IT - Vinte e cinco
anos de efetivo
exercicio no servigo
publico federal,
estadual, distrital ou
municipal, gquinze anos
de carreira e cinco

anos no cargo e€em qgque

se der a
aposentadoria.

III - idade minima
resultantes da

reducdo, relativamente
aos limites de idade
dos art. 21, II de um
ano de idade para cada
ano de contribuicgédo
que exceder a condicgao
prevista no inciso I
do caput deste artigo.
Paréagrafo unico =
Aplica-se ao valor dos

proventos de
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aposentadorias

concedidas com base
neste artigo o)
disposto no art. 45,
observando-se igual
critério de revisdo as

pensdes derivadas dos

proventos de
servidores falecidos
que tenham se
aposentado em

conformidade com este

artigo.

DO ABONO DE PERMANENCIA

A legislacao municipal que
instituiu o regime préprio, garantiu ainda,
um abono de permanéncia ao servidor,
equivalente ao valor de sua contribuicgéo
previdenciéria, ou seja, 11 (onze pontos

percentuais) sobre a remuneracao.

Art. 46 - O segurado
ativo que tenha
completado as
exigéncias para
aposentadoria
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voluntaria

estabelecidas nos
artigos 21 e 41 e que
se opte por permanecer
em atividade, fara jus
a um abono de
permanéncia

equivalente ao valor

de sua contribuicgao

previdenciaria até
completar as
exigéncias para

aposentadoria contidas
no art. 20.

§l°...

§2° - O valor do abono
de permanéncia sera

equivalente ao valor

da contribuigao
efetivamente
descontada do

servidor, ou recolhida
por este,
relativamente a cada

competéncia.

A redacdo deste artigo e seus
paréagrafos, acende um certo conflito em

relacdo ao pagamento do abono ao servidor.
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A composigdo do paragrafo 2°,
do artigo 46, da Leil 2.476/2006, primeira
parte, disciplina que “o valor do abono de
permanéncia serd equivalente ao valor da

contribuicdo efetivamente descontada do

servidor.” (sublinhei)

Diante dos fatos, & sabedor

gque ndo foram realizadas contribuicdes

efetivamente descontadas do servidor ao

instituto préprio. (sublinhei)

Contudo, a redacao do
paragrafo terceiro do artigo 46 da Lei
Municipal 2.476/2006, estabelece de forma

categbébrica que, O pagamento do abono de

permanéncia é de responsabilidade do

municipio, e sera devido a partir do

cumprimento dos requisitos para obtengdo do

beneficio conforme disposto no caput e §1°,

mediante opcao pela permanéncia em

atividade, caso seja possivel.”

(sublinhei/negritei)
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§3° - O pagamento do
abono de permanéncia é
de responsabilidade do
municipio e sera
devido a partir do
cumprimento dos
requisitos para
obtencdo do beneficio
conforme disposto no
caput e §1°, mediante
opgdo pela permanéncia

em atividade.

Na legislacao trabalhista, ou
previdenciaria, & sabedor que gquando ha
algum conflito de interesses entre as
disposicdes legislativas, deve-se sempre
observada em prol do servidor, ndo podendo
suportar nenhum prejuizo em razdo de

conflito de normas.

Porém, no direito publico,

somente é permitido o que a lei autoriza.

Neste sentido, entende este
parecer que nao faz jus o servidor perceber

o abono de permanéncia estabelecido pela
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legislacgao municipal, apds O cumprimento

integral dos requisitos.

Para que seja sanada todas as
duvidas, ndo se pode olvidar que o trecho
final da redacédo do paragrafo 3°, do artigo
46, da Lei 2.476/2006, ao mencionar em sua
fina redacdo, que deve O servidor, a “opgdo

pela permanéncia em atividade.”

Neste diapasao, o §19, do
artigo 40, da Constituicao Federal,
apresenta uma redacdo na mesma direcao,
portanto, de forma mais objetiva, pois,
observados critérios a serenm estabelecidos
em lei do respectivo ente federativo, O
servidor titular de cargo efetivo que tenha
completado as exigéncias para a
aposentadoria voluntaria e que opte Ppor
permanecer em atividade podera fazer jus a
um abono de permanéncia equivalente, no
maximo, ao valor da sua contribuigao

previdenciéria, até completar a idade para
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aposentadoria compulséria, que atualmente é

de 75 (setenta e cinco) anos de idade.

Destaca o presente parecer,
que a opgdo pela permanéncia ndo exige
formalidades, Dbastando apenas a propria
permanéncia em atividade, que por si s6, ja
demonstra a opcdo escolhida pelo servidor,

j4 que ela é voluntaria. (negritei)

Podendo ser ainda,
involuntéaria, como no caso em tela,
aguardando o cumprimento de uma deciséo
judicial, sobre o referido pedido de

aposentadoria, postulado pelo servidor.

Diante do exposto, em
decorréncia da auséncia de descontos
efetivos ao RPPS do Municipio, o servidor

nao faz jus a este beneficio.

DA  CONSTITUICAO FEDERAL - REGIME DE
PREVIDENCIA
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A EC 20/98, acrescentou um
novo capitulo na Carta Magna, que
disciplinou novas regras €0 relacdo ao
regime de previdéncia, sendo ela geral ou
préprio, alterando os dispositivos contidos

no artigo 37 e 40.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20, DE 15 DE
DEZEMBRO DE 1998

"ark. 3T =

§ 10. E  vedada a

percepgao simultanea
de proventos de
aposentadoria

decorrentes do art. 40
ou dos arts. 42 e 142
com a remuneracdo de
cargo, emprego ou
funcgao publica,
ressalvados ©0s cargos
acumuléaveis na forma
desta Constituigao, OS
cargos eletivos € OS
cargos em comisséao

declarados em lei de
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livre nomeagao e
exoneragao."

"Art. 40. Aos
servidores titulares

de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos

Municipios, incluidas
suas autarquias e
fundacdes, é

assegurado regime de

previdéncia de carater

contributivo,
observados critérios
que preservem o

equilibrio  financeiro
e atuarial e o

disposto neste artigo.

§ 1° Os servidores
abrangidos pelo regime

de previdéncia de que

trata este artigo
serao aposentados,
calculados os seus

proventos a partir dos
valores fixados na

forma do § 3°:

PRESIDENTE PRUDENTE/SP

Rua Francisco Gomes n

°75, sala 03 térreo, Jd. Paulistano — CEP 19.013-780
Fone (018) 3908-6666

PRESIDENTE BERNARDES/SP
Rua José Pretti n°197, Vila Sdo Vicente — CEP 19.300-000
Celulares (018) 9-9820-1999
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I - por invalidez
permanente, sendo ©Os
proventos

proporcionais ao tempo
de contribuigao,
exceto se decorrente
de acidente em
servicgo, moléstia
profissional ou doenga
grave, contagiosa ou
incuravel,

especificadas em lei;

II - compulsoriamente,
aos setenta anos de
idade, com proventos
proporcionais ao tempo

de contribuigao;

III - voluntariamente,
desde que cumprido
tempo minimo de dez
anos de efetivo
exercicio no servigo
publico e cinco anos

no cargo efetivo em

que se dara a
aposentadoria,
observadas as

seguintes condicgdes:

PRESIDENTE PRUDENTE/SP
Rua Francisco Gomes n°75, sala 03 térreo, Jd. Paulistano — CEP 19.013-780
Fone (018) 3908-6666
PRESIDENTE BERNARDES/SP
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a) sessenta anos de
idade e trinta e cinco
de contribuigdo, se
homem, e cinglenta €

cinco anos de idade e

trinta de
contribuicao, se
mulher;

LEGISLAGAO CITADA

ANEXADA PELA
COORDENAGCAO DE ESTUDOS
LEGISLATIVOS - CEDI

b) sessenta e cinco
anos de idade, se
homem, e sessenta anos
de idade, se mulher,
com proventos
proporcionais ao tempo

de contribuigao.

§ 2° Os proventos de
aposentadoria e as
pensdes, pPor ocasiao

de sua concessao, nao

poderao exceder a
remuneragao do
respectivo servidor,

PRESIDENTE PRUDENTE/SP

Rua Francisco Gomes n°75, sala 03 térreo,

Jd. Paulistano — CEP 19.013-780

Fone (018) 3908-6666
PRESIDENTE BERNARDES/SP
Rua José Pretti n°197, Vila Sdo Vicente — CEP 19.300-000
Celulares (018) 9-9820-1999
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no cargo efetivo em
que se deu a
aposentadoria ou que
serviu de referéncia
para a concessao da

pensao.

§ 3° Os proventos de

aposentadoria, por
ocasiao da sua
concessao, serao

calculados com base na
remuneragao do
servidor no cargo
efetivo em que se der

a aposentadoria e, na

forma da lei,
corresponderao a
totalidade da
remuneragao.

§ 4° E vedada a adogao
de requisitos e
critérios

diferenciados para a
concessao de
aposentadoria aos
abrangidos pelo regime
de que trata este

artigo, ressalvados OS

PRESIDENTE PRUDENTE/SP

Rua Francisco Gomes n

75, sala 03 térreo, Jd. Paulistano — CEP 19.013-780
Fone (018) 3908-6666

PRESIDENTE BERNARDES/SP
Rua José Pretti n°197, Vila Sdo Vicente — CEP 19.300-000
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casos de atividades
exercidas
exclusivamente sob
condicdes especiais
que prejudiquem a

saude ou a integridade
fisica, definidos em

lei complementar.

§ 5° Os requisitos de
idade e de tempo de
contribuicdo serao
reduzidos em cinco
anos, em relacdo ao
disposto no § 1°, III,
a, para o professor
que comprove
exclusivamente tempo
de efetivo exercicio
das funcoes de
magistério na educacéao
infantil e no ensino

fundamental e médio.

§ 6° Ressalvadas as
aposentadorias

decorrentes dos cargos
acumulaveis na forma
desta Constituicdo, ¢é

vedada a percepcdo de

PRESIDENTE PRUDENTE/SP
Rua Francisco Gomes n°75, sala 03 térreo, Jd. Paulistano — CEP 19.013-780
Fone (018) 3908-6666
PRESIDENTE BERNARDES/SP
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mais de uma
aposentadoria a conta
do regime de
previdéncia previsto

neste artigo.

S 7° Lei dispord sobre
a concessao do
beneficio da penséo
por morte, que seréa
igual ao valor dos
proventos do servidor
falecido ou ao valor
dos proventos a que
teria direito o
servidor em atividade
na data de seu
falecimento, observado

o disposto no § 3°.

S 8° Observado o
disposto no art. 37,
XI, os proventos de
aposentadoria e as
pensdes serdo revistos
na mesma proporcido e
na mesma data, sempre
que se modificar a
remuneracao dos

servidores em

PRESIDENTE PRUDENTE/SP
Rua Francisco Gomes n°75, sala 03 térreo, Jd. Paulistano — CEP 19.013-780
Fone (018) 3908-6666
PRESIDENTE BERNARDES/SP
Rua José Pretti n°197, Vila Sdo Vicente — CEP 19.300-000
Celulares (018) 9-9820-1999



SERENCOVICH
el D e

atividade, sendo
também estendidos aos
aposentados e aos

pensionistas quaisquer

beneficios ou
vantagens
posteriormente
concedidos aos
servidores em
atividade, inclusive

quando decorrentes da
transformacdo ou
reclassificacao do
cargo ou funcdo em que
se deu a aposentadoria
ou que serviu de
referéncia para a
concessao da penséo,

na forma da lei.

S ge° 0 tempo de
contribuicio federal,

estadual ou municipal

sera contado para
efeito de
aposentadoria e o)
tempo de servico
Correspondente para
efeito de
disponibilidade.

PRESIDENTE PRUDENTE/SP
Rua Francisco Gomes n°75, sala 03 térreo, Jd. Paulistano — CEP 19.013-780
Fone (018) 3908-6666
PRESIDENTE BERNARDES/SP
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§ 10. A lei ndo podera
estabelecer qualquer
forma de contagem de
tempo de contribuicao

ficticio.

S 11. Aplica-se o
limite fixado no art.
37, XI, & soma total
dos proventos de
inatividade, inclusive
quando decorrentes da
acumulagdo de cargos
ou empregos publicos,
bem como de outras
atividades sujeitas a
contribuicéio para o)
regime geral de
previdéncia social, e
ao montante resultante
da adigdo de proventos
de inatividade com
remuneragao de cargo
acumulavel na forma
desta Constituicdao,
cargo em comissédo
declarado em 1lei de

livre nomeacao e

PRESIDENTE PRUDENTE/SP

Rua Francisco Gomes n°75, sala 03 térreo, Jd. Paulistano — CEP 19.013-780

Fone (018) 3908-6666
PRESIDENTE BERNARDES/SP
Rua José Pretti n°197, Vila Sdo Vicente — CEP 19.300-000
Celulares (018) 9-9820-1999
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exoneragdo, e de cargo

eletivo.

LEGISLAGAO CITADA
ANEXADA PELA
COORDENAGCAO DE ESTUDOS
LEGISLATIVOS - CEDI

§ 12. Além do disposto

neste artigo, o regime

de previdéncia dos
servidores publicos
titulares de cargo

efetivo observard, no
que couber, 0s
requisitos e critérios
fixados para o regime

geral de previdéncia

social.

S 13. Ao servidor
ocupante,
exclusivamente, de
cargo em comissé&o

declarado em lei de
livre nomeacao e
exoneragao bem como de
outro cargo temporario
ou de emprego publico,

aplica-se o) regime

PRESIDENTE PRUDENTE/SP
Rua Francisco Gomes n°75, sala 03 térreo, Jd. Paulistano — CEP 19.013-780
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geral de previdéncia

social.

§ 14. A Unido, 0s
Estados, o Distrito
Federal e 0s
Municipios, desde que
instituam regime de
previdéncia

complementar para os

seus respectivos
servidores titulares
de cargo efetivo,

poderdo fixar, para o

valor das
aposentadorias e
pensdes a serem

concedidas pelo regime
de que trata este
artigo, o limite
maximo estabelecido
para os beneficios do
regime geral de
previdéncia social de

que trata o art. 201.

S 15. Observado o
disposto no art. 202,
lei complementar

disporé sobre as

PRESIDENTE PRUDENTE/SP
Rua Francisco Gomes n°75, sala 03 térreo, Jd. Paulistano — CEP 19.013-780
Fone (018) 3908-6666
PRESIDENTE BERNARDES/SP
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normas gerais para a

instituicdo de regime

de previdéncia
complementar pela
Uniédo, Estados,
Distrito Federal e
Municipios, para
atender aos seus

respectivos servidores
titulares de cargo

efetivo.

§ 16. Somente mediante
sua prévia e expressa
opgdo, o disposto nos
§S§ 14 e 15 poderad ser
aplicado ao servidor
que tiver ingressado
no servigo publico até
a data da publicacédo
do ato de instituicéao
do correspondente
regime de previdéncia

complementar."

No més de dezembro de 2003,
novamente houve alteracdo da matéria, com a

EC 41.

PRESIDENTE PRUDENTE/SP
Rua Francisco Gomes n°75, sala 03 térreo, Jd. Paulistano — CEP 19.013-780
Fone (018) 3908-6666
PRESIDENTE BERNARDES/SP
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 41, DE 19 DE DEZEMBRO
DE 2003

"Art. 40. Aos
servidores titulares
de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas
suas autarquias e
fundacédes, &
assegurado regime de

previdéncia de carater

contributivo e
solidéario, mediante
contribuicdo do
respectivo ente
publico, dos

servidores ativos e
inativos e dos
pensionistas,

observados critérios
que preservem o
equilibrio financeiro
e atuarial e o

disposto neste artigo.

S 1° Os servidores
abrangidos pelo regime

de previdéncia de que

PRESIDENTE PRUDENTE/SP
Rua Francisco Gomes n°75, sala 03 térreo, Jd. Paulistano — CEP 19.013-780
Fone (018) 3908-6666
PRESIDENTE BERNARDES/SP
Rua José Pretti n°197, Vila Sdo Vicente — CEP 19.300-000
Celulares (018) 9-9820-1999
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=)
trata este artigo
serdo aposentados,
calculados os seus

proventos a partir dos
valores fixados na

forma dos §§ 3° e 17:

I = por invalidez
permanente, sendo os
proventos

proporcionais ao tempo
de contribuicéo,
exceto se decorrente
de acidente em
servico, LEGISLAGAO
CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGCAO DE ESTUDOS
LEGISLATIVOS = CEDI
moléstia profissional
ou doenca grave,
contagiosa ou
incuravel, na forma da

lei;

§ 3° Para o calculo

dos proventos de
aposentadoria, por
ocasiao da sua
concessao, serao
consideradas as

PRESIDENTE PRUDENTE/SP
Rua Francisco Gomes n°75, sala 03 térreo, Jd. Paulistano — CEP 19.013-780
Fone (018) 3908-6666
PRESIDENTE BERNARDES/SP
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remuneracdes

utilizadas como base
para as contribuicgdes
do servidor aos
regimes de previdéncia
de que tratam este
artigo e o art. 201,

na forma da lei.

§ 7° Lei dispord sobre
a concessao do
beneficio de pensao

por morte, que seréa

igual:
I - ao valor da
totalidade dos

proventos do servidor
falecido, até o limite
maximo estabelecido
para os beneficios do
regime geral de
previdéncia social de
que trata o art. 201,
acrescido de setenta
por cento da parcela
excedente a este
limite, caso
aposentado a data do

ébito; ou

PRESIDENTE PRUDENTE/SP
Rua Francisco Gomes n°75, sala 03 térreo, Jd. Paulistano — CEP 19.013-780
Fone (018) 3908-6666
PRESIDENTE BERNARDES/SP
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IT = ao valor da
totalidade da
remuneracdo do
servidor no cargo

efetivo em que se deu
o falecimento, até o
limite maximo
estabelecido para os
beneficios do regime
geral de previdéncia
social de que trata o
art. 201, acrescido de
setenta por cento da
parcela excedente a
este limite, caso em
atividade na data do

6bito.

§ 8° E assegurado o

reajustamento dos
beneficios para
preservar-lhes, em

carater permanente, o
valor real, conforme
critérios

estabelecidos em lei.

§ 15. O regime de

previdéncia

PRESIDENTE PRUDENTE/SP
Rua Francisco Gomes n°75, sala 03 térreo, Jd. Paulistano — CEP 19.013-780
Fone (018) 3908-6666
PRESIDENTE BERNARDES/SP
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complementar de que
trata o § 14 sera
instituido por lei de
iniciativa do
respectivo Poder
Executivo, observado o

disposto no art. 202 e

seus paragrafos, no
que couber, por
intermédio de

entidades fechadas de
previdéncia
complementar, de

natureza publica, que

ofereceréo aos
respectivos
participantes planos

de beneficios somente
na modalidade de
contribuicdo definida.
§ 17. Todos os valores
de remuneracao
considerados para o)
calculo do beneficio
previsto no § 3° serdo
devidamente

atualizados, na forma

da lei.

PRESIDENTE PRUDENTE/SP
Rua Francisco Gomes n°75, sala 03 térreo, Jd. Paulistano — CEP 19.013-780
Fone (018) 3908-6666
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S 18. Incidiréa

contribuicdo sobre os

proventos de
aposentadorias e
pensdes concedidas

pelo regime de que
trata este artigo que
superem o limite
maximo estabelecido
para os beneficios do
regime geral de

previdéncia social de
que trata o art. 201,
com percentual igual
ao estabelecido para
os servidores
titulares de cargos

efetivos.

§ 19. O servidor de
que trata este artigo
que tenhé completado
as exigéncias para
aposentadoria
voluntéria
estabelecidas no § 1°,
ITII, a, e que opte por
permanecer em
atividade fard Jjus a

um abono de

PRESIDENTE PRUDENTE/SP
Rua Francisco Gomes n°75, sala 03 térreo, Jd. Paulistano — CEP 19.013-780
Fone (018) 3908-6666
PRESIDENTE BERNARDES/SP
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permanéncia
equivalente ao valor

da sua contribuicéao

previdenciaria até
completar as
exigéncias para
aposentadoria

compulsdéria contidas

no § 1°, II.

§ 20. Fica vedada a
existéncia de mais de
um regime préprio de
previdéncia social
para os servidores
titulares de cargos
efetivos, e de mais de
uma unidade gestora do
respectivo regime em
cada ente estatal,
ressalvado o disposto
no art. 142, § 3°, X."
(NR)

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 47, DE 5 DE JULHO
DE 2005

PRESIDENTE PRUDENTE/SP
Rua Francisco Gomes n°75, sala 03 térreo, Jd. Paulistano — CEP 19.013-780
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Faz constar no presente
parecer, a EC 47 da Carta Magna, alterando
os artigos 37, 40, 195 e 201 da CF/88,
porém, grande parte da sua eficacia foi
alterada pela EC 103, que se encontra

vigente até a presente data.

Art. 1° Os arts. 37,
40, 195 e 201 da
Constituicéao Federal
passam a vigorar com a

seguinte redacdo:

"Art. 37.

§ 11 N&o serdo
computadas, para
efeito dos limites

remuneratdérios de que
trata o inciso XI do
caput deste artigo, as
parcelas de carater
indenizatério

previstas em lei.

§ 12. Para os fins do
disposto no inciso XI
do caput deste artigo,

fica facultado aos

PRESIDENTE PRUDENTE/SP
Rua Francisco Gomes n°75, sala 03 térreo, Jd. Paulistano — CEP 19.013-780
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Estados e ao Distrito
Federal fixar, em seu
ambito, mediante
emenda as respectivas
Constituicoes e Lei

Organica, como limite

tnico, o subsidio
mensal dos
Desembargadores do

respectivo Tribunal de

Justica, limitado a
noventa inteiros e
vinte e cinco

centésimos por cento
do subsidio mensal dos
Ministros do Supremo

Tribunal Federal, nao

se aplicando o)
disposto neste
paréagrafo aos
subsidios dos

Deputados Estaduais e
Distritais e dos

Vereadores."

"Art. 40.

§ 4° E vedada a adociao

de requisitos e

critérios

PRESIDENTE PRUDENTE/SP
Rua Francisco Gomes n°75, sala 03 térreo, Jd. Paulistano — CEP 19.013-780
Fone (018) 3908-6666
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diferenciados para a
concessao de
aposentadoria aos
abrangidos pelo regime
de que trata este
artigo, ressalvados,
nos termos definidos
em leis
complementares, os

casos de servidores:

I - Portadores de
deficiéncia;
IT - Que exercam

atividades de risco;

IIT - cujas atividades
sejam exercidas sob
condicdes especiais
que prejudiquem a
saude ou a integridade

fisica.

§ 21. A contribuicéao
prevista no § 18 deste
artigo incidira& apenas
sobre as parcelas de
proventos de
aposentadoria e de
pensao gque superem O
dobro do limite méximo

estabelecido para os

PRESIDENTE PRUDENTE/SP
Rua Francisco Gomes n°75, sala 03 térreo, Jd. Paulistano — CEP 19.013-780
Fone (018) 3908-6666
PRESIDENTE BERNARDES/SP
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beneficios do regime
geral de ©previdéncia
social de que trata o
art. 201 desta
Constituigdo, quando o
beneficidrio, na forma
da lei, for portador
de doenca

incapacitante.”™ (NR)

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103 de 2019

Atualmente em relacéao ao
Regime de Previdéncia Social, tanto préprio
COomo geral, segue as diretrizes

estabelecidas pela EC 103 de 2019.

No tocante as regras bésicas
para fins de concessdo e cdlculos de
vencimentos de aposentadoria, ainda sé&o
disciplinados pela Legislacdo Municipal
n°2.476/2006, nos termos anteriormente

aplicados.

Art. 40. 0 regime
préprio de previdéncia

social dos servidores

PRESIDENTE PRUDENTE/SP
Rua Francisco Gomes n°75, sala 03 térreo, Jd. Paulistano — CEP 19.013-780
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titulares de cargos

efetivos terd cardter

contributivo e
solidario, mediante
contribuicédo do
respectivo ente
federativo, de

servidores ativos, de
aposentados e de
pensionistas,

observados critérios
que preservem o
equilibrio financeiro

e atuarial.

S 1= 0 servidor
abrangido por regime
préprio de previdéncia
social sera

aposentado:

ITT - no éambito da
Uniédo, aos 62
(sessenta e dois) anos
de idade, se mulher, e
aos 65 (sessenta e
cinco) anos de idade,
se homem, e, no ambito
dos Estados, do
Distrito Federal e dos

Municipios, na idade

PRESIDENTE PRUDENTE/SP
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minima estabelecida
mediante emenda as
respectivas

Constituicdes e Leis

Organicas!, observados

o tempo de
contribuicéo e 0os
demais requisitos

estabelecidos em lei

complementar do
respectivo ente
federativo.

§ 3° As regras para
cadlculo de proventos
de aposentadoria serdo
disciplinadas em lei
do respectivo ente

federativo.

§ 4° E vedada a adocdo

de requisitos ou
critérios

diferenciados para
concessao de

beneficios em regime
préprio de previdéncia

social, ressalvado o

! Ocorreu a repristinagdo do dispositivo 68 da Lei Organica ou N&o?

PRESIDENTE PRUDENTE/SP
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disposto nos §§ 4°-A,
4°-B, 4°-C e 5°,

§ 8° E assegurado o

reajustamento dos
beneficios para
preservar-lhes, em

caradter permanente, o
valor real, conforme
critérios

estabelecidos em lei.

§ 12. Além do disposto
neste artigo, serdo
observados, em regime
préprio de previdéncia
social, no que couber,
os requisitos e
critérios fixados para
o) Regime Geral de

Previdéncia Social.

S 13 Aplica-se ao

agente publico
ocupante,

exclusivamente, de
cargo em comisséo

declarado em 1lei de
livre nomeacao e
exoneracdo, de outro

cargo temporério,

PRESIDENTE PRUDENTE/SP
Rua Francisco Gomes n°75, sala 03 térreo, Jd. Paulistano — CEP 19.013-780
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inclusive mandato
eletivo, ou de emprego
publico, o Regime
Geral de Previdéncia

Social.

§ 17. Todos os valores
de remuneracao
considerados para o
calculo do beneficio
previsto no § 3° serdo
devidamente

atualizados, na forma

da lei

§ 18. Incidiré

contribuicdo sobre os

proventos de
aposentadorias e
pensdes concedidas

pelo regime de que
trata este artigo que
superem o limite
maximo estabelecido
para os beneficios do
regime geral de
previdéncia social de
que trata o art. 201,
com percentual igual
ao estabelecido para

os servidores
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titulares de cargos

efetivos
N 19. Observados
critérios a serem

estabelecidos em lei
do respectivo ente

federativo, o servidor

titular de cargo
efetivo que tenha
completado as
exigéncias para a
aposentadoria

voluntaria e que opte
por permanecer em
atividade poderd fazer
jus a um abono de
permanéncia
equivalente, no
maximo, ao valor da
sua contribuicéo
previdenciaria, ateé
completar a idade para
aposentadoria

compulséria

Art. 195. A seguridade
social serd financiada

por toda a sociedade,
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de forma direta e
indireta, nos termos
da lei, mediante
recursos provenientes
dos orgamentos da
Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos
Municipios, e das
seguintes

contribuicdes sociais:

I - do empregador, da
empresa e da entidade
a ela equiparada na
forma da lei,
incidentes

sobre:

a) a folha de saldrios
e demais rendimentos
do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer
titulo, a pessoa

fisica que 1lhe preste

servicgo, mesmo sem
vinculo
empregaticio;
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Os artigos que dispde sobre
previdéncia social estabelecidos em Lei
Municipal, Jjunto a Constituicéao Federal,
apresenta regramentos ao regime geral de
Previdéncia, fazendo também, mencao ao
Regime Préprio de Previdéncia, deixando a

cargo da legislagdo do ente federativo

(Municipio), salvo aos Regimes de
Previdéncias Proépria de natureza
complementar. (negritei)

Disciplina o inciso III, do §
1° do art. 40, da Carta Magna, que o
servidor abrangido por regime proéprio de
previdéncia social, serd aposentado, no
ambito da Unido, aos 62 (sessenta e dois)
anos de idade, se mulher, e aos 65

(sessenta e cinco) anos de idade, se homem.

Sendo que, no ambito dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, na idade minima estabelecida
mediante emenda as respectivas

Constituicdes e Leis Organicas, observados
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© tempo de contribuicio e os demais
requisitos estabelecidos em lei

complementar do respectivo ente federativo.

(negritei)

Da mesma forma reza o
paragrafo §3°, do art. 40, da Constituicéo,
que as regras para calculo de proventos de
aposentadoria serdo disciplinadas em lei do
respectivo ente federativo, que no caso em

tela, é a municipalidade.

Demonstra de forma incisiva,
que a legislacdo municipal apresentada na
Lei n°2.476/2006, esta em perfeita
consondncia com a Constituicdo Federal,
mesmo apdés algumas Emendas Constitucionais

j& editadas. (negritei)

Nao havendo, portanto,
nenhuma espécie de confronto legislativo
para o caso em tela, até mesmo porque, a

redacdo final do inciso III do §1°, artigo
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40 da CF/88, editada pela
EC103/2019,disciplina que, “no ambito dos

Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, na idade minima estabelecida

mediante emenda as respectivas

Constituicdes e Leis Orgdnicas?, observados

O tempo de <contribuicdo e os demais

requisitos estabelecidos em lei

complementar do respectivo ente

federativo.” (sublinhei).

Nos termos da Legislacéo
Maior, o servidor cumpriu todos os
requisitos exigidos, para fazer Jjus ao
beneficio da aposentadoria integral,
somente apds a data de protocolo de

requerimento administrativo.

JURISPRUDENCIA TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Conforme cépia da Portaria
01/98 de 22/12/1998, firmada pela
Presidéncia da Cémara Municipal de Alvares

Machado, no qual concedeu naquela

2 Ocorreu a repristinagdo do dispositivo 68 da Lei Organica ou N&o?
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oportunidade a aposentadoria por tempo de
Servico ao entdo secretéario administrativo
Antdnio Aparecido Garcia, assegurando todos
os direitos e vantagens da Lei Municipal
n.° 1.200/78, tendo sido inclusive parecer
favoravel do Egrégio TCESP, ainda que ante
a auséncia de retencdo de contribuicédo

previdenciaria e IRPF.

Porém, referido ato foi
produzido antes da vigéncia da Emenda

Constitucional 20/98.

Em face ao ato administrativo
em 21/06/2010, o Parecer n.° 0194/026/08 do
Tribunal de Contas do Estado de Siao Paulo,
relatou que segundo auditoria por ele
realizada, naquela oportunidade havia
apenas 01 unico servidor estatutéario
admitido em 1986, ou seja, estando ciente
da ndo ocorréncia de recolhimento, quer por
ele ou pela municipalidade, sendo tratado o
caso como uma excepcionalidade, até para
nao ferir o) consagrado principio

constitucional da igualdade.
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P

E de suma importancia
apresentar a colacdo o seguinte trecho do
Parecer n.° 0194/026/08 do TCE/SP, que
conclui pela impossibilidade de se carrear
O prejuizo ao servidor pela desidia do

Municipio. Sendo corramos:

“— PESSOAL

Pela Lei Municipal
1854/9, o Municipio de
Alvares Machado adotou
o Regime Juridico
unico Celetista aos
servidores municipais,

extinguindo, portanto

o Regime da
Previdéncia Social
anterior, instituido

pela Lei Municipal
1200/1978,

assegurando, no
entanto, a concessio
de aposentadoria aos
servidores ativos
amparados pelo regime
extinto e de pensdo a
seus dependentes,

conforme inciso III,
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do artigo 4.°, da

Orientacdo Normativa
MPS/SPS n.° 01, de
23/01/2007.

Segundo a auditoria,
existe apenas 01 tnico
servidor estatutdrio
remanescente, admitido
em 1986, sem que
houvesse, contudo,
qualgquer recolhimento
quer pelo servidor,
quer pela propria
Municipalidade,

contrariando o artigo

40 da Constituigcdo

Federal.

De nossa parte,
entendemos que a
excepcionalidade
apurada (um udnico
caso), possa ser

tratada como tal, sem
Prejuizo ao servidor,
por ocasido de sua
aposentadoria,

podendo, no entanto a

matéria ser
encaminhada a
apreciagdo do

PRESIDENTE PRUDENTE/SP
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Ministério Pablico,
dada a desidia
demonstrada pelo

Municipio em adotar
medidas Preconizadas
pela Constituicgéo

Federal.” (negritei)

Dessa forma, temos que o
gestor seguiu as orientag¢des do Egrégio
TCESP, até porque, vez que, instado a
partir do ano de 2014 pelo referido bdrgéo
fiscalizador a vincular-se o servidor em
tela, ao Regime Geral de Previdéncia

Social, e o fez sem questionar.

Destacou em sua exordial que
vem contribuindo normalmente com as
contribuicdes previdenciérias, conforme
relatado no préprio parecer n.° 22/2017, do

Legislativo Municipal.

Inobstante a isso, em momento
algum o servidor agiu com ma-fé ou desidia,
até mesmo porque, sempre adotou acompanhar

as orientagdes do Egrégio Tribunal de
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Contas do Estado de Sao Paulo, ndo sendo
aceitavel que recaia sobre este servidor,
um prejuizo a que ndo lhe deu causa, mas
sim pela desidia da prépria municipalidade,
que deixou de contribuir para seus cofres,

porém, n&do havendo prejuizos ao erario.

Disciplina o art. 30, inciso

I, alinea “a” da Lei Federal n.° 8.212, /91

responsabiliza o) empregador, pelos
recolhimentos das contribuicdes
previdenciéarias, nao sendo possivel

prejudicar o servidor segurado.

Portanto, a auséncia de
criacdo da Autarquia para gerenciar o fundo
de previdéncia, instituido pelo Municipio
de Alvares Machado, bem como a auséncia de
contribuicdes mostram-se equivocadas, pois,
nao se pode querer transferir as obrigacdes
que lhes cabiam ao unico servidor
estatutario em atividade no municipio,

causando-lhe assim, inumeros prejuizos.

Sem tocar na violacdo aos

consagrados principios constitucionais da
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igualdade e razoabilidade, que lhe séao

garantidos pelo art.5° da CF/88.

Faz constar na fl. 134 do
processo n°1016701-38.2017.8.26.0482,
propriamente dito no terceiro paragrafo,
delineado no oficio PM 268/2017, firmado
pelo Prefeito José Carlos Cabrera Parra,

que:

“Todas as

aposentadorias/pensdes

foram registradas pelo

Tribunal de Contas do

Estado de S&do Paulo, e

de 2010 até a presente

data, nao ocorreu

qualquer determinacdo

ou recomendagcdo para

descontos

previdencidrio aos
aposentados e ou
pensionistas que

fizeram jus a Lei

Complementar

n°1200/78, por parte

do referido Egrégio

Tribunal de Contas.”
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CORPO DE AUDITORES
PROCESSO: eTC-011148/98%9/16
ORGRO: FUNDC DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
ESTATUTARIOS DO MUNICIPIO DE SERTAOZINHO
RESPONSAVEL: JOSE ALBERTO GIMENEZ {(PREFEITO)

ASSUNTO: APOSENTADORIA

INTERESSADOS : ALMERITA MARIA DOS SANTOS E OUTROS
EXERCICIO: 2015

INSTRUGCHO: UR-06/RIBEIRAO PRETO / DSF-1

EXTRATO: Pelos fundamentos expostos na sentenga referida, JULGO
LEGAIS os atos de aposentadoria em exame, determinando o
respectivo registro, nos termos e para os fins do dispostc no
inciso VI, do artigo 2°, da Lei Complementar Estadual n® 709/83.
Esclareco que, por se tratar de procedimento eletrénico, na
conformidade da Resolugde n® 172011, a integra da decisdo e
demais documentos poderdo ser obtides mediante regular
cadastramento no Sistema de Processc Eletrdnico - e.TCESP, na
pagina www.tce.sp.gov.br.

Publigue-se.

}chxsc”ms JUDICIAIS

A decisd@o do Douto Magistrado
“a quo”, de fls. 350/354, foi proferida com
base nos consequentes fundamentos

juridicos:
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Em primeira instancia, o
pedido do autor foi julgado parcialmente
procedente o mandado de seguranca, fazendo-
0 para o fim de conceder em parte a ordem

postulada, no sentido de RECONHECER que o

periodo em que o impetrante laborou como

auxiliar de escritdério junto a Prefeitura

Municipal de Alvares Machado, 01/04/1983 a

31/12/1985, deve ser computado para fins de

aposentadoria, cabendo a Administracdo, a

anadlise dos demais requisitos para a
concessao da aposentadoria pretendida.
Julgou no mais, IMPROCEDENTE o pedido
quanto ao periodo 01/01/79 e 30/12/1981

(servico rural).

Observando que a sentenca foi
proferida na data de 25/10/2018, o servidor
ainda, ndo fazia jus a todos os requisitos
para a manutencao do beneficio da
aposentadoria integral, sendo esta
completada nos termos da legislacéo

municipal.

Ante o objeto da lide, a

presente sentenca nao tera auto
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executoriedade, devendo-se aguardar

eventual trénsito em julgado.

Julgando extinta a acdo, em
primeiro grau de jurisdicéo e com
apreciagdo do mérito, nos termos do artigo

487, I do Cébdigo de Processo Civil.

Decretou indevida verba
honoréaria (art. 25, Lei 12.016/09) .
Decretando que o servidor arcasse com as

custas processuais.

@) teor da deciséao, que
acolheu o) pedido ao direito de
aposentadoria no regime proéprio, restou
vaga a respeitavel decisdo, quanto ao
encargo pelo cumprimento da ordem de

decretar a aposentadoria do servidor.

Ponderando que, no caso em
tela, a legislacdo do Municipio de Alvares
Machado, ao definir o regime préprio de
previdéncia, ndo criou a Autarquia como

gestora do regime de previdéncia, restando
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a cargo do municipio em Decretar a

Aposentadoria.

Contudo, seria inviavel a
municipalidade criar uma autarquia, para
administrar os fundos/recolhimentos, de um
Unico servidor em atividade nesta situacaéo,

totalmente invidvel.

Ante a decisdo do Magistrado
“a quo”, que confirmou apenas o periodo
trabalhado ao &érgdo publico municipal, né&o
foi possivel concluir que o senhor Paulo
José Vilalva Martins, atendeu a todos os
requisitos estabelecidos pelo artigo 21 da
Lei Municipal n©°2.476/2006, que instituiu o

regime préprio de previdéncia no municipio.

Contudo, em relacdo ao abono
de permanéncia disciplinado pelo artigo 46,
apds o preenchimento de todos os requisitos
regrado pelo artigo 21 da Lei 2.476/2006,

apresenta a seguinte redacédo:

Art. 46 - O segurado

ativo que tenha
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completado as
exigéncias para a
aposentadoria
voluntéaria
estabelecida nos

artigos 21 e 41 e que
opte a permanecer em
atividade, farad djus a
um abono de
permanéncia

equivalente ao valor

da sua contribuicédo

previdenciéaria até
completar as
exigéncias para
aposentadoria

compulsdéria contida no

art. 20.

Estabeleceu a veneranda
sentenca, que o abono de permanéncia é
indevido no caso em tela, vez  que,
efetivamente ndo foi descontado do servidor
e tdo pouco recolhido pelo servidor, sendo

assim, ndo faz jus.

Em fase de apelacéao ao

Egrégio Tribunal de Justica do Estado de
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votagcdo Unénime, assim

acébrddo nas fls. 443/447:

pronunciou o v.

MANDADO DE SEGURANCA
Acédo mandamental
visando a averbacdo do
tempo de servicgo
efetivamente prestado
entre os anos de 1979
a 1981 em empresa

rural, e entre 1983 a

1985 no Poder
Executivo Municipal
Ordem parcialmente

concedida em Primeiro
Grau e confirmada por
esta E. Corte de
Justiga A andlise dos
demais requisitos para
a concessao da
aposentadoria integral
vindicada pelo
Impetrante caberéa a
Administracéo Publica
a luz da legislacéo
municipal vigente, sem
perder de vista o
alcance do tempo de

servico publico

PRESIDENTE PRUDENTE/SP
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adquirido pela parte
Observancia da Sumula
n® 729, do STF - R.
sentenca confirmada.
Recurso improvido, com

observagdo. (negritei)

Nas fls. 594/600, foi
pronunciada a venerdvel decisdo, em fase de
Agravo Interno no Agravo em Recurso

Especial, proferindo a seguinte ementa:

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E
PREVIDENCIARIO. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL.
APELACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA. OFENSA AOS
ARTS. 489 E 1.022 DO

CPC/2015 NAO
CONFIGURADA. SUMULA
7/8TF. FALTA DE

IMPUGNACAO ESPECIFICA.
APLICACAO DA  SUMULA
182/STJ

1. Trata-se de Agravo

Interno contra deciséo
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da Presidéncia do
Superior Tribunal de
Justica que nao
conheceu do Agravo em
Recurso Especial por
incidéncia da Sumula
182/STJ e por falta de
impugnacéao especifica

a incidéncia da Stumula

14 8T,
2. Inicialmente, a
parte recorrente

sustenta que o art.
1.022 de CPC/20185 foi
violado, mas deixa de
apontar, de forma

clara, o vicio em que

teria incorrido o)
acdrdéo impugnado.
Apenas indica os
dispositivos legais

sobre 0s quais se
teria omitido a Corte
estadual. Porém, deixa
de tecer comentéarios

sobre a tese Jjuridica

suficientes para
permitir o
entendimento da
controvérsia e a
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relevancia dela para o
julgamento da demanda.
SF Nas razdes do
Agravo de Instrumento,
verifica-se que a
parte agravante deixou
de impugnar a decisédo
recorrida, limitando-
se a reafirmar os
argumentos do Recurso
Especial.

4. Correto o decisum
da Presidéncia que néo
conheceu do Agravo em
Recurso Especial por
incidéncia da Sumula
182/STJ e por falta de
impugnagdo especifica
a incidéncia da Sumula
7/STJ, confirmando o
juizo de prelibacéao
qgue nao admitiu o
Recurso Especial por
negativa de violacdo
ao art. 1.022 do CPC e
incidéncia das Sumulas
7/STJ e 280/STF. 5.
Agravo Interno nao

provido.
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Faz constar na fl., 600, dos
autos, a expedigdo da certiddo de trénsito
em Jjulgado, no dia 12 de marco de 2021

inerente ao Recurso Especial.

A decisdo do recurso
Extraordinario, fez incluir-se na fl. 611,
datado em 07/04/2021, relatado pelo
Presidente Luiz Fux, proferindo o)
respeitavel acdérddo negando seguimento ao
recurso, nos termos da alinea “c¢” do Inciso

V do artigo 13 do Regimento Interno do STF.

RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO 1.317.086

SAO PAULO
REGISTRADO :MINISTRO
PRESIDENTE
RECTE. (S) : CAMARA

MUNICIPAL DE ALVARES
MACHADO

ADV. (A/S) :FABIANE
MARIA DE SAO JOSE
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RECDO. (A/S) :PAULO
JOSE VILLALVA MARTINS
ADV. (A/S) :ANDERSON

LUIZ FIGUEIRA MIRANDA
DECISAO: Trata-se de
recurso extraordinéario
com agravo contra
decisdo de inadmissdo
do recurso
extraordindrio.

Decido.

Analisados os autos,
verifica-se que o
acérddo recorrido foi
publicado em
04/06/2019, tendo o
recurso extraordinéario
sido interposto
somente em 22/07/2019.
Dessa forma, ele &

inadmissivel,

porquanto

intempestivo, visto
que foi interposto
fora do prazo

estabelecido no art.

1:003, § 3% do

CEES15.,
Segundo a firme
jurisprudéncia da
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Corte, a ocorréncia de

feriado local,
recesso, paralisacéo
ou interrupcao do
expediente forense

deve ser demonstrada,
por documento idéneo,
no ato da interposicido
do recurso manejado,
conforme estabelecido
no art. 1.003, § 6°,
do CPC/15. Nesse
sentido: ARE n°
1.117.110/RJ-AgQR,
Segunda Turma, Rel.
Min. Gilmar Mendes,
DJde de 27/8/18; ARE n°
1.120.473-ED-AgQR,
Segunda Turma, Rel.
Min. Dias Toffoli, DJe
de 29/6/18.

Ex positis, nego
seguimento ao recurso
(alinea ¢ do inciso V
do art. 13 do

Regimento Interno do

Supremo Tribunal
Federal). Havendo
prévia fixacdo de
honorarios
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advocaticios pelas
insténcias de origem,
seu valor monetario
serd majorado em 10%
(dez por cento) em
desfavor da parte
recorrente, nos termos
do art. 85, § 11, do
Cédigo de Processo
Civil, observado 0s
limites dos §§ 2° e 3°
do referido artigo e a
eventual concessdo de
justica gratuita.
Publique-se.

Brasilia, 7 de abril

de 2021. (negritei)

Da coeva deciséo, foi
apresentado pela Cémara Municipal Agravo
Interno, sendo que também foi negado
provimento, nos termos pronunciados, nas

fls. 623/629:

O Plendrio do Supremo

Tribunal Federal, na
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conformidade da ata de
julgamento virtual de
14 a 21/5/2021, por
maioria, negou
provimento ao agravo,
com majoragio de
honorarios

advocaticios ao maximo
legal em desfavor da
parte recorrente, caso
as instéancias de
origem os tenham
fixado (artigo 85, §
11, do Cédigo de
Processo Civil),
observados os limites
dos §§ 2° e 3° e a
eventual concessdo de
justica gratuita, nos

termos

ARE 1317086 AGR / SP
do voto do Relator,
Ministro Luiz Fux

(Presidente), vencido

o) Ministro Marco
Aurélio. Afastada a
aplicacéo da multa

porquanto ndo atingida

a unanimidade prevista

PRESIDENTE PRUDENTE/SP
Rua Francisco Gomes n°75, sala 03 térreo, Jd. Paulistano - CEP 19.013-780
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no § 4° do art. 1.021
do CPC. (negritei)

A certiddo de Trénsito em
Julgado de fls. 631 do Recurso
Extraordinadrio com Agravo, se deu em
18/06/2021, com baixa definitiva, com

retorno dos autos a origem.

DA AUSENCIA DE CONTRIBUIGAO PARA O REGIME
PROPRIO g

No periodo posterior a
01/01/1986 (Cémara Municipal), consta que o
recolhimento se iniciou no ano de 2014,
(fl. 154 pentltimo pardgrafo do processo)
bem como que o servidor até a da de
14/07/2017, contava tdo somente com total
de 39 meses de contribuicdo previdencidria

recolhida. (Fl. 136)

Todavia, ndo podemos deixar
de mencionar que o recolhimento inerente a

previdéncia do servidor, foi realizada
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junto ao INSS - Instituto Nacional de

Seguridade Social, Regime Geral de

Previdéncia e ndo ao Regime Préprio do

Municipio de Alvares Machado, conforme
sugestdo na época, do Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de S&do Paulo, gquando na
verdade, segundo a legislacdo municipal, o
recolhimento deveria ter sido realizado
para os cofres do municipio, sendo a cota
devida ao servidor de 11% (onze pontos

percentuais) .

Faz constar, ainda, que esse
percentual sobre a cota do servidor,
deveria ter sido retido pela Municipalidade

sobre a remuneracdo do servidor.

Em relacdo aos descontos a
titulo de contribuicdes previdenciarias,
descontadas do servidor e recolhidas ao
INSS, ndo pode ser exigidos novamente, e
tdo pouco é motivo para algum impedimento
dos requisitos, pois, foram realizados, por
orientacdo do Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo, devendo, portanto, o

municipio, tomar providéncias, no sentido

PRESIDENTE PRUDENTE/SP
Rua Francisco Gomes n°75, sala 03 térreo, Jd. Paulistano — CEP 19.013-780
Fone (018) 3908-6666
PRESIDENTE BERNARDES/SP
Rua José Pretti n°197, Vila Sdo Vicente — CEP 19.300-000
Celulares (018) 9-9820-1999



SERENCOVICH
SO

de requisitar compensacdo de débito junto a

Unido, sobre os valores recolhidos.

DOS VALORES DA APOSENTADORIA DESDE O
REQUERIMENTO DE  CONCESSAO ATE A DATA DO
AFASTAMENTO DO SERVIDOR

Na data do protocolo de
requerimento de aposentadoria realizada
pelo servidor, em 24/05/2017, o mesmo,
pretendendo juntar o periodo de trabalho
rural anterior a abril de 1983, ndo obtendo
deferimento em decorréncia de

descumprimentos dos requisitos necessarios.

Tal negativa da introducao do
periodo de trabalho rural, foi confirmada
através de decisdo Jjudicial, portanto,

inquestionavel.

Entretanto, apbés a data do
protocolo de requerimento do pedido de
aposentadoria, com a confirmacdo através de
decisdo judicial, delongaram-se por mais de
03 (trés) anos, periodo este, que

contribuiu para a complementacgdao do
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cumprimento de todos os requisitos exigidos

em lei, para aposentadoria do servidor.

Inobstante a isso, apds o
protocolo de requerimento de pedido de
aposentadoria, 24/05/2017, deverido ser
calculados ndo pela data do protocolo, mas
sim, na data em que o servidor passou a
cumprir todos os requisitos exigidos pelo
art. 21 da Lei Municipal n°2.476/2006,
tempo de <contribuicéo, idade minima e
periodo de 10 anos de efetivo exercicio no

servi¢co municipal e 05 (cinco) anos na

mesma funcéo em que se daréa a
aposentadoria:
Art. 21 - 0O segurado
fara jus a
aposentadoria

voluntdria por idade e
tempo de contribuicéo
com proventos
calculados na forma
prevista do art. 47,
desde que preencha,
cumulativamente, oS

seguintes requisitos:
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I - tempo minimo de
dez anos de efetivo
exercicio no servico
publico municipal;

IT - tempo minimo de
cinco anos de efetivo
exercicio no cargo em
que dara a
aposentadoria; e

IIT - sessenta anos de
idade e trinta e cinco
anos de tempo de
contribuicéao, se
homem, e cinquenta e
cinco anos de idade e
trinta anos de tempo
de contribuicéo, se

mulher;

CUMPRIMENTO DE TODOS OS REQUISITOS EXIGIDOS
PELO SERVIDOR

O servidor, tomou posse no
servigco publico no municipio de Alvares

Machado em 1° de abril de 1.983.

Portanto, na data do

requerimento de solicitacgéo de
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aposentadoria em 24/05/2017, o servidor nédo
havia preenchido todos os requisitos
necessarios para se aposentar, de acordo

com a legislacdo vigente a época.

Destaca que o} servidor,
sacramentou a idade de 60 (sessenta) anos

/"
apenas em 07/11/2021. '

Portanto, desatendia o}

requisito idade.

Em relacdo aos requisitos de
35 (trinta e cinco anos) de servico publico
(contribuigdo), somente se completaram em
01/04/2018, posterior ao requerimento de

aposentadoria.

Cumpria apenas, o tempo
minimo de dez anos de efetivo exercicio no
servigco publico municipal, e o periodo
minimo de cinco anos de efetivo exercicio

no cargo, em que darad a aposentadoria.

Em razao dos cumprimentos dos

requisitos contidos no artigo 21, da Lei
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Municipal n°2.476/2006, apenas cumpria o
inciso I e II do artigo 21 na época do

requerimento.

Faria jus portanto, o
servidor perceber os valores inerentes ao
periodo de aposentadoria, desde a data do
cumprimento dos requisitos e ndo da data do

requerimento administrativo.

Contudo, segundo consta nos
autos, na época do requerimento de pedido
de aposentadoria, invocou o dispositivo 68
da Lei Orgdnica do Municipio, que ja havia
sido revogada pela Emenda Constitucional

20/98.

Neste diapasdo, nao podemos
deixar de analisar as regras de transicao,
disciplinadas no artigo 41 e seguintes, da

Lei Municipal n°2.476/2006.

Assim foi composto o artigo

43:
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Art. 43 - Ressalvado o
direito de opgéo a
aposentadoria pelas
normas estabelecidas

pelo artigo 21 ou pelas
regras estabelecidas
pelos arts. 41 e 42
desta 1lei, o servidor
que tenha ingressado no
servico publico da

Unido, Estados, Distrito

Federal e dos
Municipios, incluidas
suas autarquias e

fundacdes, até 16 de
dezembro de 1998, poderé

aposentar-se com
proventos integrais,
desde que preencha,
cumulativamente as

seguintes condigdes:

I - trinta e cinco anos
de contribuicéo, se
homem, e trinta anos de

contribuicdo se mulher;

II - vinte e cinco anos
de efetivo exercicio
publico, federal,

Estadual, Distrital ou
Municipal, quinze anos
de carreira e cinco anos
no cargo que se der a

aposentadoria;
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III = idade minima
resultante da reducéo,
relativamente aos
limites de idade do art.
21, 1II, de um ano de
idade para cada ano de
contribuigdo que exceder
a condigdo prevista no
inciso I do caput deste
artigo.

Paragrafo unico =

Aplica-se ao valor dos

proventos de
aposentadorias
concedidas com base

neste artigo o disposto
no artigo 45,
observando-se igual
critério de revisdo as
pensdes derivadas dos
proventos de servidores
falecidos que tenham se
aposentado em
conformidade com este

artigo.

De acordo com as diretrizes
deste inciso III, do artigo 43, o servidq;yf

cumpriria os requisitos em 01/04/2019_/ff

—
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Decidiu parcialmente o mérito
a veneranda sentenca do processo n°1016701-
38.2017.8.26.0482, apenas em relacdo a
questdo do periodo trabalhado Jjunto ao
municipio de Alvares Machado/SP, ou seja,

01/04/1983 a 31/12/1985.

Lembrando que apdbdés a data de
31/12/1985 até a presente data o servidor

se encontra em plena atividade laborativa.

Em afinidade ao periodo
rural, homologado pela Jjustica, com data
entre 01/01/1979 a 30/12/1981, este foi
julgado improcedente pela r. decisdo “a
quo”, sendo recorridos as instédncias

superiores, sem apresentar nenhuma reforma.

Requer vénia para transcrever

em ipsis litteris trecho da v. sentenca:

“Logo, JULGO
PARCIALMENTE  PROCEDENTE
o presente mandado de
seguranga, fazendo-o
para o fim de conceder

em parte a ordem
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postulada, no sentido de
RECONHECER que o periodo
em que o impetrante
lavrou como auxiliar de
escritdrio junto a
Prefeitura Municipal de
alvares Machado,
01/04/1983 a 31/12/1985,
deve ser computado para
fins de aposentadoria
pretendida, cabendo a
Administragdo a andlise
dos demais requisitos
para a concessdo da
aposentadoria

pretendida. Julgo no
mais, IMPROCEDENTE o
pedido quanto ao periodo
01/01/1979 a 30/12/1981

(servico rural).”

Invocou a exordial, oS
pressupostos do art. 7°, TII, da Lei n°
1.533/51. Contudo, deixou de observar, que
essa legislacdo foi totalmente revogada
pela Lei n°12.016/20009.

Em sede recursal, foi
indeferido os beneficios da justica
gratuita requerida pelo servidor, que

postulou o wvalor da causa no importe de
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R$1.000,00 (um mil reais), ocasido em que
foi proferido despacho para recolhimento

das custas.

Foi chamado ao feito, para
intervencéo o Ministério Publico, que

decidiu por ndo intervir.

Nas fls. 338/344, em deciséo
monocratica, assim proferiu o) Douto
Desembargador, “Pelo exposto, ANULO a r.
sentenca, determinando a remessa dos autos

a origem. Prejudicado o exame do recurso.”

Do mesmo modo, foi proferida
nas fls. 350/354 a v. decisdo “a quo”:

Logo, JULGO PARCIALMENTE
PROCEDENTE o presente
mandado de segurancga,
fazendo-o para o fim de
conceder em parte a
ordem postula, no
sentido de RECONHECER
que o periodo em que O
impetrante laborou como
auxiliar de escritoério
junto a Prefeitura
Municipal de Alvares
Machado, 01/04/1983 a
31/12/1985, deve ser
computado para fins de
aposentadoria, cabendo a
Administracdo a analise
dos demais requisitos
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para a concessdao da
aposentadoria
pretendida. Julgo no

mais, IMPROCEDENTE o
pedido quanto ao periodo
01/01/79 e 30/12/1981
(servico rural).

Diante do objeto da
lide, a presente
sentengca ndo terd auto
executoriedade, devendo-
se aguardar eventual
trénsito em julgado,
Julgo extinta a acdo, em
primeiro grau de
jurisdicéo e com
apreciacéo do mérito,
nos termos do artigo
487, I, do NCPC.

Indevida verba honoréaria

(art. 25, Lei
12.016/09). Arcardo as
impetrantes com as

custas processuais.

Houve apds a publicacédo da r.
decisdao, a ©propositura de embargos de

declaracdo, que fora rejeitado.

Em sequéncia foi apresentado
apelacdo por parte do servidor, invocando a
observadncia do cumprimento dos requisitos,

devidamente combatido pelas contrarrazdes.

O acérdédo foi proferido nas
fls., 441/442, negando provimento ao

recurso de apelacdo com votagdo unénime.
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Sobre esta deciséo, foi
apresentado novos embargos de declaracio,
desta vez, pela Cémara Municipal, ora
apelada, sendo rejeitada em votacéao

unanime, conforme as fls., 459/465.

Em face a veneranda decisdo a
Cémara Municipal nas fls., 468/480,

requerendo que:

Ao final, requer a
Recorrente o provimento
do Recurso
Extraordinéario, em
decorréncia da violacéo
ao art. 40, caput,

inciso III, alineas “a”
e “b” e §4°, art. 149,
caput, § 1° e art. 195,

caput,

incisos I, II e § 5° da
Constituicéo Federal
(com a nova redacdo dada
pela EC 20/1998,
41/2003,

47/2005), bem como a
suimula 359 do STF, para
que, com a anulacdo ou

reforma da deciséo
recorrida, sejam
esclarecidos todos 0s
pontos omissos e
julgados improcedentes
os pedidos da peticéo
inicial.
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Em sequéncia foram
apresentadas pelo servidor, contrarrazdes

nas fls., 504/511.

Na f1l. 510, no Jjulgamento
virtual, o Relator negou provimento ao
recurso do impetrante, mantendo a r.
sentenca que concedeu parcialmente a
seguranca, com observacdes (fls. 442/447,

com acdérddo publicado nas fls. 517/520.

Deixando registrado, que no
venerando acdrdéao, a necessidade do
recolhimento da contribuicdo previdenciaria
do julgado, pois o, veredito anteriormente
sustentado se coaduna com a jurisprudéncia

da Corte Superior.

Em relacéao ao Recurso
Espacial, entendeu a Corte que ndo merece

trédnsito.

Nas fls. 528/535, apresentou
Agravo em Recurso Extraordinario, sendo que
nas fls. 536/537, inadmitiu o recurso,

desmerecendo trénsito.
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Nas fls. 539/535, apresentou

Agravo em Recurso Especial, sendo
indeferido pela Egrégia Corte seu
prosseguimento.

Ao final foi proposto pelo
servidor o Agravo Interno, sendo negado seu

provimento, nas fls. 596/600.

No despacho proferido pelo
Ministro FUX, o qual negou provimento,

destacou que, “havendo prévia fixacdo de

honorarios advocaticios pelas instldncias de

origem, seu valor monetdrio serd majorado

em 10% (dez por cento) em desfavor da parte

recorrente, nos termos do art. 85, § 11, do

Cébdigo de Processo Civil, observado os

limites dos §§ 2° e 3° do referido artigo e

a eventual concessdo de justica gratuita.”

Ao final na fl. 631 na data
de 18/06/2021, foi publicado a certiddo do
trdnsito em Julgado da demanda, com a

consequente baixa definitiva dos autos.
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DO RECOLHIMENTO DE CONTRIBUIGAO

No tocante o recolhimento das
contribuicdes previdenciarias, estas
deveriam terem sida recolhidas aos cafres
publicos. Porém, diante do parecer técnico
expedido pelo Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo, para recolher junto
aos cofres do INSS, entende este
parecerista que deve permanecer até novo
posicionamento do TCESP, ou aposentadoria

definitiva do servidor.

DOS CALCULOS

Este parecer deixa de
apresentar os calculos, em relacao ao
periodo pds requerimento que faria Jjus em
caso do cumprimento de todos os requisitos,
firmados no requerimento administrativo, ou

na peca vestibular.

Portanto, a veneranda decisao
“a quo” julgou procedente apenas em relacao

ao periodo trabalhado para o 6rgdo publico,
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nada pronunciando a respeito dos outros
requisitos exigidos em lei, deixando o©
mesmo, sobre critérios avaliacdo do 6rgéo
piblico avaliar, se o servidor atendia a
todos os requisitos para fazer Jus ao
beneficio da aposentadoria integral,

conforme pretendido.

DA CONCLUSAO TECNICA

Nada obstante, entende este
parecerista que o aludido artigo 43, inciso
III da Lei Municipal n°2476/2006, No qual o
servidor poderia fazer jus a aposentadoria,
em decorréncia do tempo transcorrido
durante o) julgamento do feito, este
dispositivo nao foi invocado no
requerimento, e tao pouéo na exordial,
portanto, apreende na administracao
publica, que ndo se pode conceder ao
servidor, tal beneficio como no caso em

tela, o que ndo foi requerido INICIALMENTE!

Diante do ex positis, opina
este parecerista ao 6rgao solicitante, pelo

INDEFERIMENTO da rogativa do servidor, em
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face ao requerimento administrativo,
protocolizado na data de 24/05/2017, que
fulminou no feito de n°1016701-
38.2017.8.26.0482.

Conclui ainda, que no caso de
protocolo de novo requerimento
administrativo, solicitando o servidor a
sua aposentadoria, esta, deveréa ser
deferida de forma integral, pois, nesta
data preenche todos 0os requisitos
obrigatdérios, devendo apenas, a publicacao

do ato do Presidente da Cémara Municipal.

SMJ .

Alvares Machado/SP, 26 de

janeiro de 2022.

'/;,Eow‘ /SP 295.992
$X EM DIREITO PUBLICO

Fone (018) 3908-6666
PRESIDENTE BERNARDES/SP
Rua José Pretti n°197, Vila Sdo Vicente — CEP 19.300-000
Celulares (018) 9-9820-1999

. ; PRESIDENTE PRUDENTE/SP
~ Rua Francisco Gomes n°75, sala 03 térreo, Jd. Paulistano — CEP 19.013-780



