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I Agente de Contratacgao

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL
PROCESSO DE CONTRATAGCAO N° 017/2025
PREGAO ELETRONICO N° 001/2025

IMPUGNANTE: SINDICATO DAS EMPRESAS DE SEGURANGA PRIVADA,
SEGURANCA ELETRONICA E CURSOS DE FORMACAO DO ESTADO DE SAO
PAULO - SESVESP

| - DO RELATORIO

Trata-se de impugnacao ao Edital do Pregao Eletronico n® 001/2025, interposta
pelo SINDICATO DAS EMPRESAS DE SEGURANGCA PRIVADA, SEGURANCA
ELETRONICA E CURSOS DE FORMACAO DO ESTADO DE SAO PAULO
(SESVESP), entidade sindical patronal, devidamente qualificada nos autos do processo
em epigrafe.

O objeto da licitacdo é a "contratacao de empresa para prestagao de servigos de
vigilancia e seguranca patrimonial desarmada, com monitoramento e a efetiva cobertura
dos postos designados" para a Camara Municipal de Alvares Machado/SP.

A impugnante sustenta, em sintese, que o instrumento convocatorio apresenta
irregularidade por nao exigir, para a habilitacao das licitantes, a apresentacao de
Autorizacao para Funcionamento e Certificado de Seguranca, ambos emitidos pelo
Departamento de Policia Federal (DPF). Argumenta que, com o advento da Lei n°
14.967, de 9 de setembro de 2024, que instituiu o novo Estatuto da Seguranca Privada,
a prestacao de servicos de seguranca privada, com ou sem o0 uso de arma de fogo,
passou a depender de autorizacao previa da Policia Federal.

Fundamenta seu pleito no art. 2° e no art. 40 da referida lel, bem como no art. 62,
IV, da Lei n® 14.133/2021, que impde a necessidade de comprovacao de atendimento a
lei especial. Ao final, requer a reformulacao do edital para incluir a exigéncia da
documentacao e a consequente republicacao do instrumento convocatorio.

E o breve relatorio. Passo a decidir.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

Como se Infere do item 14.1 do Edital, qualquer pessoa podera impugnar o

iInstrumento convocatorio do certame em ate 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura
do certame.

No caso em tela, considerando que a abertura da sessao publica esta prevista
para o dia 17/10/2025 as 13h (Horario de Brasilia), conforme consta no preambulo do
edital, o prazo para impugnar o edital se findaria no dia 14/10/2025.

Assim tendo em vista que a presente impugnacao foi encaminhada ao e-mail
Institucional compras@alvaresmachado.sp.leg.br as 13h49 do dia 07/10/2025, em
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conformidade com o item 14.3 do Edital, considera-se que o ato é tempestivo, conforme

aemonstrado a seguir:

”

INTESE INFORMATIVA DO EDITAL

ETDITAL DO PREGAO ELETRONICO n® 001/2025
Processo Administrativo N® 17 2025

OB]E’I‘O Cantrata(;ao de empresa para prestacio de | DATADA SESSAO PUBLICA: 17/10/2025
servicos de vigildncia e seguran¢a patrimonial HORARIO DA SESSAO: 9:00 horas (Horario de Brasilia)

desarmada, com monitoramento e a efetiva cobertura | PLATAFORMA: Portal de Compras Publicas
dos postos designados; com prazo Contratual de 12 ublic:
(doze) meses corridos, contados da data de assinatura do
Contrato, podendo ser prorrogado, conforme a legislagao
vigente.

.

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS: Nio | RESERVA DE COTA COOP/EIRELI/EPP/MEI/ME: Nio

| EXCLUSIVA COOP/EIRELI/EPP/MEI/ME: Nio | MARGEM DE PREFERENCIA: Nio
* REDUQAO MINIMA ENTRE OS LANCES: 0,25% (vinte e cinco centésimos por cento) sobre o preco g!obal

{ MODO DE DISPUTA Aberto

i B s AAFREFA F R

| TIPO (CRITERIO DE ]_ULGAMENTDJ Menor preco global £
FORMA DE EXECUCAO: Prestagio de servigos continuos, conforme necesmdade

CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL (CRC): Nao | ] VISITA /VISTORIA RIA TECNICA: Facultatwa

GARANTIA (HABILITACAO/ CONTRATUAL) Contratual, de

AV H : ¥ l E i.’
DI BTN ATMA  AADE R A 0 Facultat;w RO 5{3/0 do valor total do Contrato

DA CONSULTA, ESCLARECIMENTO E IMPUGNACC)ES RECURSOS FINANCEIROS (I}OTACOES ORCAMENTARIAS)
Por escrito, por via postal, no endereco indicado neste |- Categoria Econdmica: 3.3.90.39.00.00.00 - Outros Servigos de
correio eletronico | Tercmms PESSGH]UI‘!CIICH

e ---- LA, I 0 DE H AB'LIT ACAO

{3 Impugnacao Pregao Eletrénico n° 001/2025 - Processo Administrativo n® 017/2025
"SESVESP - Angelo Martins Birgolin” -:gj;e_igﬁgéwggp com.br > %,

7 de outubro de 2025 as 13:49

' Para compras@alvaresmachado.sp.leg.br
| Spam Score:

i

Tags:
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Il - DO MERITO

Analisados os argumentos apresentados pela impugnante, em cotejo com a
legislacdo e a jurisprudéncia aplicaveis a matéria, verifica-se que a_impugnacao
merece ser acolhida.

A questdo central reside na mudanga de paradigma juridico promovida pela
recente Lei n° 14.967/2024, que revogou expressamente a Lei n°® 7.102/1983 e alterou
substancialmente os requisitos para a prestacao de servigos de seguranga privada no
Brasil, especialmente no que tange a modalidade desarmada.

Com efeito, sob a égide da revogada Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983, ©
Superior Tribunal de Justica (STJ) firmou jurisprudéncia pacifica no sentido de que a
exigéncia de autorizacédo de funcionamento junto ao Departamento de Policia Federal
ndo se aplicava as empresas que prestavam servicos de vigilancia e seguranca
patrimonial na modalidade desarmada.

O entendimento da Corte Superior era de que o escopo da Lei n° 7.102/1983 se
restringia as atividades de vigilancia ostensiva e transporte de valores, nao abrangendo
a vigilancia residencial ou comercial sem o uso de arma de fogo. Nesse sentido,
colaciona-se o seguinte precedente:

ADMINISTRATIVO. AUTORIZACAO. EMPRESA DE SEGURANCA QUE NAO
UTILIZA ARMA DE FOGO. DESNECESSIDADE. ACORDAO OBJETO DO
RECURSO ESPECIAL EM DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA
DESTA CORTE.

| - Conforme destacado pelo Tribunal a quo, o recorrente presta servigos de
segurancga fisica desarmada, fora do @mbito de prestagao de servigos de
segurancga de instituicées financeiras ou transporte de valores, onde, via de
regra, a seguranga é armada. Ndo é possivel ampliar o alcance da norma em
apreco, haja vista que prevé infragbes e penalidades, devendo a sua
interpretacao ser efetuada de forma restntiva.

(...)

Il - Esse é o entendimento pacificado no dambito da Primeira Seg&o, no sentido
de que é legal o funcionamento das empresas de seguranga privada que nao
utilizam arma de fogo, com vigilancia comercial ou residencial, sem a obrigagao
de autorizagdo da Policia Federal para tanto. Nesse sentido, os seguintes
precedentes desta Corte:Agint no REsp 1592577/RS, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/08/2016, DJe
17/08/2016; STJ, REsp 1.252.143/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 03/08/2011;, STJ, AgRg no REsp
1.172.692/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe
de 30/03/2010; AgRg no REsp 1148714/SC, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/03/2015, DJe 07/04/2015
|V - Agravo interno improvido.

(Agint no REsp n. 1.628.347/RS, relator Ministro Francisco Falcao, Segunda
Turma, julgado em 8/2/2018, DJe de 14/2/2018.)

Este posicionamento, reiterado em diversos julgados (e.g., Agint no REsp n.
1.592.577/RS, AgRg no REsp n. 1.148.714/SC, AgRg no REsp n. 1.254.035/PE, REsp
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Camara Municipal de

1.252.143/SP), consolidou a tese de que a atividade de vigilancia desarmada nao se
submetia ao controle e a fiscalizacao do Departamento de Policia Federal.

Todavia, o cenario juridico sofreu alteracdo com o advento da Lei n® 14.967, de
9 de setembro de 2024, que instituiu o Estatuto da Seguranca Privada e da Seguranca
das Instituicoes Financeiras e, crucialmente, revogou de forma expressa e integral a Lei

n° 7.102/1983.

A nova legislagao, em seu art. 2°, dissipou qualquer duvida sobre a abrangéncia
de sua aplicagao, ao dispor:

Art. 2° Os servigos de seguranga privada serdo prestados por pessoas juridicas
especializadas ou por meio das empresas e dos condominios edilicios possuidores de
servig¢os organicos de seguranga privada, neste ultimo caso, em proveito proprio, com
ou sem utilizagdo de armas de fogo e com o emprego de profissionais habilitados e de
tecnologias e equipamentos de uso permitido.

Assim, a inclusao da expressao "com ou sem utilizacdo de armas de fogo" é
iInequivoca ao submeter tanto a seguranga armada quanto a desarmada ao novo regime
legal. Consequentemente, ao que consta, a jurisprudéncia do STJ, construida com base
na lei revogada, perdeu seu fundamento de validade, ndo podendo mais ser aplicada.

Corroborando a nova exigéncia, o art. 4° e o art. 40, |, do mesmo diploma legal,
estabelecem a competéncia e a obrigatoriedade da autorizacdo prévia da Policia
Federal para a prestacao de todos os servicos de seguranca privada:

Art. 4° A prestagao de servigos de seguranga privada depende de autorizagdo
previa da Policia Federal, a qual competem o controle e a fiscalizagdo da
atividade, nos termos do art. 40.

Art. 40. No a@mbito da segurancga privada, compete a Policia Federal:
| — conceder autorizagdo de funcionamento aos prestadores de servigo de
seguranga privada e aos servigos organicos de seguranga privada;

Neste sentido, por exemplo:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
AUTORIZACAO PARA SEGURANCA PRIVADA PELA POLICIA FEDERAL.
LEI 7.102/83 REVOGADA PELA LEI 14.967/24. NOVA LEGISLACAO.
REMESSA NECESSARIA PROVIDA. SEGURANQA DENEGADA. |. Caso em
exame:. trata-se de remessa necessaria em face de sentenca que concedeu
seguranga ao impetrante, permitindo a prestagdo de servigos de seguranca
privada desarmada sem autonzagdo prévia da policia federal, sob a alegacéo
de que tal exigéncia carecia de previsdo legal. Il. Questdo em discussao:
discute-se a legalidade da exigéncia de autorizagdo prévia para a prestagéo de
servigos de seguranga privada desarmada. Ill. Razbes de decidir: a nova
legislagao, ao exigir autonizagdo prévia da policia federal para a prestacado de
servigos de seguranga privada, deve ser respeitada, uma vez que a Lei
14.967/24 revogou a anterior e passou a requlamentar a matéria de forma
abrangente, incluindo a seguranga de eventos. V. Dispositivo e tese: remessa
necessaria provida para denegar a seguranca, havendo a necessidade de
autorizagao prévia conforme a nova legislagdo. Tese: A prestacdo de servicos
de seguranga pnvada desarmada requer autonzagdo da policia federal,
conforme disposto na Lei 14.967/24. Legislacdo relevante: Lei 7.102/83: Lei
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14.967/24. (TRF6, RemNec 1007025-63.2023.4.06.3807, 32 Turma , Relator
para Acordao GLAUCIO FERREIRA MACIEL GONCALVES, D.E. 31/03/2025)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSOS DE APELACAO.
SEGURANCA PRIVADA. VIGILANCIA DESARMADA. LEI N° 7.102/1983.
DESNECESSIDADE DE AUTORIZACAO DA POLICIA FEDERAL ATE
09/09/2024. LEI N° 14.967/2024. SUPERVENIENCIA. EXIGENCIA DE
AUTORIZACAO A PARTIR DE 10/09/2024. INEXISTENCIA DE
JULGAMENTO EXTRA PETITA. IMPROVIMENTO DE AMBOS O0OS
RECURSOS. RECURSOS DE APELACAO CONHECIDOS E
DESPROVIDQOS. 1. Néo configura julgamento extra petita, a aplicacdo da lei
superveniente no tempo, em observancia ao principio da imediata incidéncia
da norma juridica, sem extrapolar os limites do pedido (CPC, art. 141). 2. A
jurisprudéncia deste Tribunal é pacifica no sentido de que, sob a égide da Lei
n® 7.102/1983, as empresas prestadoras de servigos de vigildncia desarmada,
em ambito residencial ou comercial, ndo estavam sujeitas a exigéncia de
autonizagdo da Policia Federal. 3. Com a superveniéncia da Lei n°
14.967/2024, publicada em 10/09/2024, houve modificagdo normativa, que
Incluiu no conceito de servigos de segurangca privada sujeitos a prévia
autorizagéo da Policia Federal também as atividades desarmadas. 4. Recursos
de apelagdo da parte autora e da Unido desprovidos. (TRF4, AC 5019126-
02.2024.4.04.7003, 122 Turma , Relator para Acérddo MARCUS HOLZ |,
Julgado em 01/10/2025)

Evidente, portanto, a mudanca de paradigma sob a égide da Lei n® 14.967/2024:
o exercicio da atividade de seguranga patrimonial desarmada, objeto desta licitacao,
passou a ser atividade controlada e fiscalizada pelo Departamento de Policia Federal,
sendo a autorizagdo de funcionamento um requisito indispensavel para o seu exercicio
regular.

IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, acolhe-se a presente impugnacgio, devendo ser providenciada a
retificacao do edital para prever expressamente a exigéncia de autorizacdo de

funcionamento e certificado de seguranca expedidos pelo Departamento de Policia
Federal (DPF).

Alvares Machado/SP, 9 de outubro de 2025.

- .'\.’
L &

Victor
Pregoeiro
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