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CAMAR A MUNICIPAL DE ALVARES MACHADO

Rua Monsenhor Nakamura, 783, Alvares Machado — SP, CEP 19160-000.

%, (18) 3273-1331 | camara@alvaresmachado.sp.leg.br

PARECER JURIDICO

CM. Alvares Machado -SP, 06 de setembro de 2024.

Referéncia: Processo de Contratacdo n. 29/2024

Assunto: Parecer Juridico. Contratacao Direta. Compras e outros servigos. Art. 75, inc. Il,

da Lei n° 14.133/2021

Origem: Diretoria Administrativa

PARECER JURIDICO. DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
DIRETA. DISPENSA DE PEQUENO VALOR. COMPRAS E OUTROS
SERVICOS. ART. 75, INC. Il, DA LElI FEDERAL N° 14.133/2021.
REQUISITOS A SEREM OBSERVADOS. DOCUMENTOS NECESSARIOS
PARA A INSTRUCAO ADMINISTRATIVA. PARECER RECOMENDATIVO.
1. Aplicabilidade aos processos administrativos de contratacdo direta com
fundamento no art. 75, inc. Il, da Lei n°® 14.133/2021.

2. Contratacdo de seguro predial e cartdo de pagamento para viagens de
servidores e vereadores.

3. Recomendacdes para instrucdo da contratacdo pretendida.

1. RELATORIO

A Diretoria Administrativa da Camara Municipal encaminhou os autos até esta

Procuradoria para fins de andlise e emissdo de parecer juridico preliminar acerca da

regularidade do Processo de contratagdo n°® 29/2024, cujo objeto refere-se a Contratacao

de seguro predial e cartdo de pagamento para viagens de servidores e vereadores:
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PCONT N° 029/2024 - Processo de
Contratacao(lnst_Compra/Servico)

Fazer Nova Pesquisa | Adicionar Documento Administrativo Editar | Excluir

Identificacdo Basica

Tipo Documento

Processo de Contratagdo(Inst_Compra/Servico)

Nimero Complemento Ano
29 2024
Data Protocolo
02/09/2024
Assunto

Contratacdo de seguro predial e cartdo da pagamento para viagens de servidores e vereadores

Interessado Autoria Em Tramitacéo?

CAMARA MUNICIPAL DE ALVARES MACHADO D.Adm - Diretoria administrativa Sim

Texto Integral

Outras Informacgoes

Numero Externo

Dias Prazo Data Fim Prazo

Observacéo

Compulsando os Autos, verifico a juntada dos seguintes documentos, sucintamente

destacados abaixo.

| — Proposta para seguro predial,

Il — Proposta para contratacéo de cartdo de pagamento para viagens.
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Documentos Acessorios (PCONT N° 029/2024 - Processo de
Contratagao(Inst_Compra/Servigo))

Adicionar Documento Acessorio
Total de Documentos Acessorios: 2
Nome Tipo Data Autor Assunto
ORCAMENTO Orcamento (Planilha 02/09/2024  BANCO DO Proposta para seguro predial
PRELIMINAR Orcamentaria) BRASIL
ORCAMENTO Orcamento (Planilha 02/09/2024  BANCO DO Proposta para contratacdo de cartdo de
MINAR Orcamentaria) BRASIL pagamento para viagens
Baix ocumentos como PDF Unico

E o relatério.

2. DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES

Cumpre esclarecer, preliminarmente, que o parecer juridico ndo tem o condao de
imiscuir-se nas questdes eminentemente técnicas, administrativas ou econdmico-financeiras
adotadas, limitando-se aos aspectos estritamente juridicos da matéria ao estabelecer um
controle sob o prisma da legalidade. E o entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o, neste

exato sentir:

(...) O parecer da assessoria juridica constitui um controle
sob o prisma da legalidade, isto €, a opinido emitida atesta
gue o procedimento respeitou todas as exigéncias legais. O
parecerista juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se
nas questdes eminentemente técnicas do edital, como esta
gue determina o prazo para inicio da operacdo. Neste caso,
cabia ao gestor definir tal prazo." Tribunal de Contas da Unido
Acorddo n. 186/2010- Plenario Relator Raimundo Carreiro.
Processo n. 018 791/2005-4 (grifo nosso).

Ao encontro disso, recomenda a Consultoria-Geral da Unido, de acordo com o

Manual de Boas Préticas Consultivas - BCP n° 07, sendo:

O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes
conclusivas sobre temas néo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade sem prejuizo
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da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendacdes sobre
tais questbes, apontando tratar-se de juizo discricionario se
aplicavel. Ademais, caso adentre em questao juridica que possa
ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e
esclarecer qual a situacdo juridica existente que autoriza sua
manifestacdo naquele ponto (Grifo nosso).

Como se pode observar do dispositivo supra, o controle prévio de legalidade se da
em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacdo, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como o0s de natureza técnica,

mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Portanto, passa-se a andalise dos aspectos juridicos do presente Processo.

3. FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

3.1Procedimento de Contratagado Direta

O Constituinte Federal de 1988 adotou, como regra, a obrigatoriedade de licitacdo
para contratacdo de obras e servicos, compras e alienacbes no ambito da Administracdo
Publica de todos os entes federativos, conforme prescreve o art. 37, XXI, da Constituicdo da

Republica.

No entanto, o préprio dispositivo constitucional autorizou que, por lei, sejam

numeradas excec¢des a regra de licitar.

Nesse sentido, a Lei Federal n® 14.133/2021 prevé hipbteses em que,
legitimamente, pode ser celebrado contrato sem prévia realizagdo de procedimento licitatorio,
compreendidas as hipéteses em que a licitagdo é inexigivel e aquelas em que € dispensavel.

A inexigibilidade € prevista no art. 74 e traduz situagbes em que ndo ha
viabilidade de competicdo entre fornecedores. A dispensa de licitacdo esta prevista no art.
75 e descreve situacdes em que a opcao legislativa autoriza a realizagdo da contratacéo

direta, embora exista a viabilidade de competicdo entre os potenciais fornecedores.

O presente parecer, embora ndo especifigue expressamente, presume-se ter

como objeto a contratacdo direta por dispensa de licitacdo em razdo do valor, para
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realizacdo de compras e aquisicdo de outros servicos, prevista no art. 75, inc. Il

Art. 75. E dispensavel a licitag&o:

| - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil
reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servigos de
manutenc¢édo de veiculos automotores ;

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras;

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos | e Il do caput deste artigo, deverdo ser observados:

| - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratacées no mesmo ramo de
atividade.

A manifestacao juridica ampara-se no art. 53, 8§ 4°, da Lei n® 14.133/2021.:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguird para o
orgéo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacéo.

§ 1° Na elaboracéo do parecer juridico, o 6rgéo de assessoramento juridico
da Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuic&o de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispenséaveis a contratacdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragao na andlise juridica;

[...]

8§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo também realizar4d controle prévio de legalidade de
contratacdes diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes,
adesdes a atas de registro de pre¢os, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos.

O procedimento a ser observado em contratacées desta natureza esta previsto no

art. 72 da Lei n°® 14.133/2021 e sera abordado em detalhes em tépico a seguir.

Definido o objeto da manifestacdo, demonstrado o fundamento da intervencao do
orgéo juridico e descrito o procedimento a ser observado, passa-se a analise propriamente
dita.
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3.2 Requisitos da Contratagédo Direta motivada pela Dispensa prevista no Art.
75, Inc. |l

A contratacdo direta prevista no art. 75, inc. I, reclama a presenca cumulativa

de trés requisitos:

a) objeto;
b) valor; e
c) observancia da metodologia de calculo prescrita no § 1° do art. 75.

Acerca do objeto, a mengéo a “outros servigos e compras” informa a natureza
residual do permissivo em relagao ao inc. | do art. 75, concebido para a aquisicdo de “obras e
servigos de engenharia ou de servigos de manutengéo de veiculos automotores”. Sob essa
perspectiva, a compreensdo do objeto que pode ser adquirido com fundamento no inc. Il exige
a compreenséo do objeto do inc. | (dado o carater residual daquele em face deste).

O termo “manutencao de veiculos automotores” dispensa consideracoes e deve

ser lido tal como usualmente o é.

Ja os conceitos de “obras” e “servigos [de engenharia]” possuem defini¢cao legal,

a ser observada pelo intérprete:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XIl - obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das
profissdes de arguiteto e engenheiro que implica intervencdo no meio
ambiente por meio de um conjunto harménico de ac¢des que, agregadas,
formam um todo que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta alteracdo
substancial das caracteristicas originais de bem imdvel;

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de
interesse para a Administracéo e que, nhdo enquadradas no conceito de obra
a que se refere o inciso XlIl do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por
forca de lei, como privativas das profissées de arguiteto e engenheiro ou de
técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servigco de engenharia que tem por
objeto acdes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e
gualidade, de manutencao, de adequacédo e de adaptagdo de bens méveis
e imoveis, com preservagao das caracteristicas originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aguele que, por sua alta heterogeneidade
ou complexidade, ndo pode se enquadrar na definicdo constante da alinea
“a” deste inciso;

DIGA NAO AS DROGAS E A PEDOFILIA. DENUNCIE! {, 197 e 190 - Plantdes 24h
A denuncia pode ser anénima.


mailto:câmara@alvaresmachado.sp.leg.br

CAMARA MUNICIPAL DE ALVARES MACHADO
( Rua Monsenhor Nakamura, 783, Alvares Machado — SP, CEP 19160-000.
%, (18) 3273-1331 | camara@alvaresmachado.sp.leg.br

Poder Legiolative

\/

O conceito de obra é bastante restrito e se reporta a atividade prevista em lei como
privativa de engenheiro ou arquiteto que implica intervengdo no meio ambiente e da qual
resulta inovacdo no espaco fisico da natureza ou alteracdo substancial das caracteristicas
originais do bem imadvel. Exige-se a presenca cumulativa dos trés requisitos: a) previsao legal
da atividade como privativa de engenheiro ou arquiteto; b) intervencédo no meio ambiente; c)

inovacao no espaco fisico ou alteracéo substancial das caracteristicas da coisa.

A concepcdo de servico de engenharia igualmente reporta-se a atividades
estabelecidas em lei como privativas das profissées de engenheiro ou arquiteto, mas também
engloba técnicos especializados. Qualifica-se pelo seu carater residual, compreendendo
aqueles servigos que ndo se qualificam como obra, ou seja, das quais ndo resulta inovacao
no espaco fisico da natureza ou alteracdo substancial das caracteristicas originais do bem

imovel.

Dado o carater residual dos servigos que podem ser adquiridos com fundamento
na contratagdo direta prevista no inc Il do art. 75, necessaria a compreensao do conceito de

servicos de engenharia para, por excluséo, definir quais servigcos ndo recebem tal adjetivo.

Isso porque os servicos ndo compreendidos como servicos de engenharia
poderao ser adquiridos com base neste fundamento. No particular, tem especial relevancia a

avaliacio se o servigo proposto € ou nao estabelecido “por forca de lei, como privativas das

profissdes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados”.

Dado o conceito legal e a auséncia de decisdes dos 6rgaos de controle sobre o
tema até o presente momento, penso que a caracteristica que qualifica determinada atividade
como servico de engenharia seja a existéncia de previsdo legal que a estabeleca como

privativa das profissfes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados.

Em resumidos termos, ndo se tratando de (a) servigo cuja atividade, por forca de
lei, é estabelecida como privativa das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos
especializados”; (b) de obra; ou de (c) servicos de manutencéo de veiculos automotores; o

objeto podera ser adquirido com fundamento no art. 75, inc. Il, da Lei n® 14.133/2021.

Em relacdo ao valor da contrata¢do, 0 montante previsto deve ser avaliado a partir
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daquilo que prescreve o art. 182, o qual estabelece que “o Poder Executivo federal atualizara,
a cada dia 1° de janeiro, pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial
(IPCA-E) ou por indice que venha a substitui-lo, os valores fixados por esta Lei, os quais serao
divulgados no PNCP”.

Este patamar deve ser observado como limite do valor da contratacao.

Por fim, a observéancia de tal valor deve ser avaliada em consonancia com aquilo

gue estabelece o § 1° do art. 75:

§ 1° Para fins de aferi¢gdo dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos | e Il do caput deste artigo, deverdo ser observados:

| - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma nhatureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratacées no mesmo ramo de
atividade

A leitura conjunta dos incisos informa que a avaliacdo do respeito ao montante
previsto no inc. Il do art. 75 exige a apuracdo do somatério despendido no_exercicio

financeiro pela respectiva unidade gestora na aquisicdo de objetos de mesma natureza

(entendidos como tais aqueles relativos a contratagbes no mesmo ramo de atividade)

mediante contratacao direta.

Caso 0 montante adquirido no exercicio financeiro, pela mesma unidade gestora,
na aquisicdo de objetos de mesma natureza mediante contratagdo direta ndo exceda o
montante descrito, sera possivel a contratagdo direta. A restricdo da avaliacdo a contratages
diretas motiva-se por questdes Obvias: tratando-se de limite a ser observado para a realiza¢do
de contratagfes diretas, ndo faria sentido admitir no cobmputo aquisi¢des realizadas mediante
prévio procedimento licitatorio. Entendimento distinto tornaria tal dispositivo inécuo, visto que
dificilmente seria respeitado o valor indicado se consideradas todas e quaisquer aquisicdes

realizadas pela administracéo.

Este requisito demanda pesquisas em bases administrativas que
consolidam as aquisi¢cdes administrativas no exercicio. Para evitar a insercdo de

inimeros documentos no processo administrativo, é suficiente que a unidade técnica
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promova as pesquisas e buscas necessérias e, caso observe respeito ao preceito legal,
insira nos autos a Declaragcdo de Observanciado § 1° do art. 75, constante do Anexo Xl
da Portaria 13/2024 da Camara Municipal. O procedimento ndo gera qualquer prejuizo ao
controle da conduta publica, visto que sempre que necessario sera possivel a reproducdo da

pesquisa realizada nos sistemas administrativos.

Resumidamente, a viabilidade da contratacdo direta com fundamento no inc. Il do

art. 75 reclama cumulativamente:

a) Objeto que ndo se enquadre como obra ou servico de engenharia nem
manutencgdo de veiculos automotores;

b) Valor de R$ 59.906,02 no exercicio de 2024;

c) Certiddo indicativa de respeito a forma de calculo prevista no § 1° do art. 75.

Definido que o objeto a ser adquirido preenche os requisitos legais para a
contratacao direta, passa-se ao procedimento aplicavel.

3.3 Procedimento da Contratagdo Direta motivada pela Dispensa
prevista no Art. 75, Inc. Il

Feitas as consideracdes prefaciais, passa-se a analise do procedimento a ser
observado na instru¢éo de contratacdes diretas com fundamento no art. 75, inc. I, da Lei n°
14.133/2021, sem ignorar a perspectiva de que a singeleza do objeto guia a conducéo do

procedimento.

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for 0 caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

lIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgcamentarios com 0 Compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo
e qualificagdo minima necessaria;

VI - raz&o da escolha do contratado;
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VII - justificativa de preco;

VIII - autorizag&o da autoridade competente.

Paragrafo Gnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou 0 extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do
publico em sitio eletrénico oficial.

Necesséria ainda mencéo aos art. 117 e 150 da Lei n® 14.133/2021.

Aquele enuncia que “a execucdo do contrato deverd ser acompanhada e
fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato, representantes da Administracdo
especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei”; este
prescreve que “nenhuma contratacdo sera feita sem a caracterizacao adequada de seu
objeto e sem a indicacdo dos créditos orcamentarios para pagamento das parcelas
contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratacdo, sob pena de

nulidade do ato e de responsabilizacdo de quem Ihe tiver dado causa”.

A instru¢do dos processos administrativos de contratagcdo direta com
fundamento no art. 75, inc. Il, da Lei n° 14.133/2021 deve contemplar os seguintes
documentos, cuja presenca deve ser atestada na forma do Checklist “Requisitos para
Contratacdo Direta — Art. 75, inc. II” constante do Anexo Xll da Portaria 13/2024 da Camara

Municipal:

Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD);
Estudo Técnico Preliminar (ETP);

Termo de Referéncia (TR);

Estimativa da despesa;

Compatibilidade da aquisicdo com 0s recursos or¢amentarios;

-~ o a o o

Comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacéo e qualificacéo;

g. Razé&o de escolha do contratado;

h.  Justificativa do preco;

i. Autorizacdo da autoridade competente;

j- Indicacéo do fiscal do contrato e, se for o caso, gestor do contrato.

k.  Declaracdo de observancia do art. 75, § 1° (ANEXO XI da Portaria
13/2024)

O documento _de oficializacdo _da demanda (‘a’) deve ser elaborado pela
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unidade interessada na contratagéo e evidencia e detalha a necessidade administrativa, com
“a indicacdo do bem ou servico que se pretende contratar”, do “quantitativo do objeto a ser
contratado”, da “justificativa fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o
interesse publico envolvido da necessidade da contratacdo” e com a “previsdo de data em

gue deve ser iniciada a prestacao dos servicos ou realizado o fornecimento dos bens”.

A cautela exige que o juridico informe a unidade técnica a necessdria observancia
de dois recentes posicionamentos do Tribunal de Contas da Unido sobre questbes

relacionadas a oficializagdo da demanda:

Acérdédo 2459/2021-Plenario | Relator: AUGUSTO NARDES

Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, pode ser tipificada
como_erro_grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) a
elaboracdo de documentos que fundamentem a contratacdo de
servigos sem justificativas para os guantitativos a serem adquiridos.

Acérddo 1264/2019-TCU-Plenério | Relator: AUGUSTO NARDES

Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, pode ser tipificado
como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introducéo
as Normas do Direito Brasileiro) o direcionamento _de licitacdo para
marca especifica sem a devida justificativa técnica.

Em suma:

(a) a indicacdo dos guantitativos a serem adguiridos deve estar

acompanhada das devidas justificativas. Desnecessérias justificativas extensas ou

prolixas, sendo bastante a exposicdo de questbes relacionadas a situacdo concreta que
motivam a aquisi¢cdo da quantidade indicada;

(b) caso se exija o fornecimento de determinada marca especifica, deve ser

juntada aos autos a justificativa técnica contendo elementos que demonstrem a
superioridade em relacao as demais existentes no mercado ou que exponha as razbes

pelas quais ela representa a selecdo mais vantajosa a administracao.

No caso em anélise, observa-se que NAO foi juntado aos autos o documento de

oficializacdo da demanda no modelo do Anexo |l da Portaria 13/2024 da Camara

Municipal, elaborado pela procuradoria juridica, contendo especificamente a (i) justificativa

da necessidade, a (ii) area requisitante com o nome e cargo do servidor que esta
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requisitando e a (iii) data pretendida para conclusdo do processo de contratacao.

O estudo técnico preliminar (‘b’) deve ser elaborado descrevendo a necessidade

da contratacdo que caracterize o interesse publico envolvido, contendo:

“I - descricéo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico; Il - demonstracdo da
previsdo da contratagcdo no plano de contratacdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracéo; Il - requisitos da contratacéo; IV - estimativas das
quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memarias de calculo e
dos documentos que lhes d&o suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala; V -
levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;
VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memoérias de célculo e dos documentos que Ihe déo suporte,
gue poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacdo; VIl - descricdo da solugéo
como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso; VIII - justificativas para o parcelamento
ou ndo da contratacéo; IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em
termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis; X - providéncias a serem
adotadas pela Administracao previamente a celebragéo do contrato, inclusive
guanto a capacitacéo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e
gestdo contratual; XI - contratagBes correlatas e/ou interdependentes; XII -
descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel; Xlll - posicionamento conclusivo sobre a
adequacao da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se
destina”.

No caso em andlise, observa-se que NAO foi juntado aos autos o Estudo Técnico

Preliminar (ETP) no modelo do Anexo VI da Portaria 13/2024 da Camara Municipal,

elaborado pela procuradoria juridica, contendo (i) descricdo da necessidade, (ii) estimativa

de quantidades, (iii) estimativa de valor e (iv) justificativa do parcelamento.

O Termo de Referéncia (TR) (‘c’) deve contemplar “os elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto da licitagdo ou
contratacéo direta de bens ou servigos”, bem como conter documentos exigidos pelo art. 72
da Lei n® 14.133/2021, nos estritos termos em que tais requisitos forem compreendidos neste

Parecer.
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Em relag&o aos demais documentos previstos no inc. | do art. 72, dispensadas:

a) a elaboracdo da matriz de risco, pela baixa complexidade da
contratacdo, porque o objeto ndo se enquadra naguelas em que sua
elaboracéo é obrigatoria (art. 22, § 4°, da Lei n°® 14.133/2021) e pela
premissa acima estabelecida de que questdes instrumentais da
contratacdo ndo devem sobrepor-se ao objeto a ser adquirido;

b) a elaboracao de projetos basico e executivo, cuja exigibilidade
limita-se a contratagéo de obras e servigos de engenharia (art. 6°, XXV
e XXVI, da Lei n® 14.133/2021), que ndo podem ser adquiridos com
fundamento no art. 75, inc. Il, da Lei n® 14.133/2021.

No caso em andlise, observa-se que NAO foi juntado aos autos o Termo _de
Referéncia no modelo do Anexo VII da Portaria 13/2024 da Camara Municipal, elaborado

pela procuradoria juridica, contendo (i) definicdo do objeto, incluindo natureza,
guantitativos, prazos e possibilidade de prorrogacédo; (ii) requisitos técnicos e
operacionais necessarios para execug¢ao do objeto; (iii) estimativa de valor com precos
unitarios referenciais, memarias de calculo com indicacdo da metodologia (média ou

mediana ou outra) e documentos de suporte.

Os requisitos ‘d’ e ‘e’ (estimativa da despesa e compatibilidade orcamentéaria)
dispensam comentarios porque s&o compreensiveis por si mesmos, contudo, NAO foram

juntados aos autos.

Dadas as qualidades das contratagfes em andlise, a habilitacdo da contratada

(‘) exige a juntada:

(a)da demonstracdo da constituicdo regular da pessoa juridica - e, quando
cabivel, de autorizacdo para o exercicio da atividade a ser contratada - (art. 63);

(b) das certidBes de regularidade fiscal, trabalhista e previdenciéria (art. 68);

(c) das certidbes negativas correcionais - “negativas de inidoneidade” — (art. 91, §
49); e

(d) de certidao declaratéria do cumprimento das “exigéncias de reserva de cargos

para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em
13
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outras normas especificas” (art. 63, V).

Esta documentacdo podera ser “substituida por registro cadastral emitido por

orgao ou entidade publica”, na forma do art. 70, inc. Il.

Também podera ser dispensada, total ou parcialmente, nas contratacfes para
entrega imediata [e] nas contratacdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para

dispensa de licitagdo para compras em geral”, na forma do inc lll do art. 70.
Neste Ultimo caso, a dispensa deve ser justificada pela administragédo na instrugédo
e no item correspondente do Checklist do Anexo Xll da Portaria 13/2024 da Camara Municipal

deve ser informado que a documentacao foi “dispensada” ou “néo se aplica”.

Em qualquer cenario é necesséria a juntada da certiddo de reqularidade com

0 FGTS e com a Previdéncia Social, inclusive nos casos em que dispensado o restante da

documentacao de regularidade, em razdo do estabelecido no art. 27, ‘a’ da Lei Federal n°
8.036/1990 e no art. 195, § 3°, da CRFB/88.

Pertinente a escolha do contratado (‘g’), ordinariamente se motiva pela melhor
proposta obtida pela administracdo, que quando representa aquela de menor preco dispensa
justificativas adicionais. Caso o fornecedor escolhido néo tenha sido aquele que apresentou
0 menor precgo, deve a administracdo informar na instrucdo as razdes pelas quais entende

gue o selecionado possui a proposta mais vantajosa.

No caso em andlise, observa-se que a escolha do contrato NAO foi justificada

em qualquer documento dos autos.

A escolha do fornecedor e a justificativa do preco sdo aspectos de certo modo
interligados. Todavia, no plano concreto ostentam autonomia e a justificativa do preco (‘h’)
possivelmente seja o componente mais sensivel de qualquer contratacdo direta, visto que o
preco influencia substancialmente na avaliacdo da vantajosidade da proposta: por melhor que
seja 0 objeto adquirido, se o preco for inadequado (excessivo ou inexequivel), o produto é

uma aquisicao ruim (“‘desvantajosa”).

14

DIGA NAO AS DROGAS E A PEDOFILIA. DENUNCIE! {, 197 e 190 - Plantdes 24h
A denuncia pode ser anénima.


mailto:câmara@alvaresmachado.sp.leg.br

CAMARA MUNICIPAL DE ALVARES MACHADO
( Rua Monsenhor Nakamura, 783, Alvares Machado — SP, CEP 19160-000.
%, (18) 3273-1331 | camara@alvaresmachado.sp.leg.br

Poder Legiolative

\/

Conhecido o entendimento do Tribunal de Contas da Unido no sentido de que as
pesquisas de precos a serem realizadas pela administragédo publica devem perseguir uma
multiplicidade distinta de amostras:

Acérdao 4958/2022-Primeira Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN

As pesquisas de precos para aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos em
geral devem ser baseadas em uma "cesta de prec¢os", devendo-se dar
preferéncia para pregos praticados no ambito da Administragdo Publica,
oriundos de outros certames. A pesquisa de precos feita exclusivamente
junto a fornecedores deve ser utilizada em ultimo caso, na auséncia de
precos obtidos em contratacdes publicas anteriores ou cestas de
precos referenciais (Instrucdo Normativa Seges-ME 73/2020)

Acérddo 2637/2015-Plenério | Relator: BRUNO DANTAS

As estimativas de precgos prévias as licitacdes devem estar baseadas em
cesta de precgos aceitaveis, tais como os oriundos de pesquisas diretas com
fornecedores ou em seus catalogos, valores adjudicados em licitacdes de
Orgéos publicos, sistemas de compras (Comprasnet), valores registrados em
atas de SRP, avaliacdo de contratos recentes ou vigentes, compras e
contratacdes realizadas por corporacgdes privadas em condi¢des idénticas ou
semelhantes.

A diversidade de amostras busca a homogeneizacéo dos valores, expurga valores
desviantes e permite a obtencdo de um preco médio representativo daquilo que seria

praticado no mercado.

A unidade técnica deve ter especial atencdo ao realizar a pesquisa de preco

com base em pesquisa de mercado exclusivamente realizada junto a potenciais fornecedores,

diante de recente posicionamento do Tribunal de Contas da Unido:

Acérdao 3569/2023-Segunda Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER
Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, pode ser tipificada
como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) a elaboracéo
do orgamento estimado da licitagcdo sem o dimensionamento adequado dos
guantitativos e com base em pesquisa de mercado exclusivamente junto a
potenciais fornecedores, sem considerar contratacfes similares realizadas
pela Administracdo Publica, propiciando a ocorréncia de substancial
sobrepreco no orcamento do certame.

O julgado ndo deve ser compreendido como uma vedacdo do uso da pesquisa

com potenciais fornecedores, mas como um elemento adicional que indica a natureza residual

dessa metodologia de pesquisa. Dada essa premissa, nas situacdes em que a unidade técnica

nao identifica outra fonte de pesquisa plausivel, torna-se ainda mais relevante a insercao de

justificativa, com o relato das dificuldades enfrentadas na conducdo da pesquisa de pre¢os
15
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gue culminaram na utilizacdo exclusiva de amostras obtidas com potenciais fornecedores.

A adequacao da “justificativa do pre¢o” advém da pesquisa feita pela unidade

técnica e da certificacdo de que os precos estdo adequados a realidade de mercado.

No caso em analise, observa-se que a justificativa do preco, e sequer o préprio

preco, ndo consta expressamente nos autos.

O item i’ (autorizac&o da autoridade competente) é compreensivel por si s0,

contudo, NAO se encontra acostada aos autos.

Por ultimo, a indicagado do fiscal do contrato (') é exigida pelo art. 117 da Lei
n° 14.133/2021 e o servidor deve atender aos requisitos dos incs. | a lll do art. 7° da mesma
Lei.

A indicacdo do fiscal do contrato na instrugdo da contratacédo (e ndo no edital ou
documento contratual, como € a praxe) busca conferir maior agilidade a administracdo caso
necessite modificar o servidor. Neste caso, bastara a edicdo de outro ato administrativo
indicando o novo fiscal do contrato sem a necessidade de qualquer alteracdo contratual ou

publicacéo de ato na imprensa oficial.

No caso em anélise, denota-se que a NAO houve a indicacéo do fiscal nos autos.

O item ‘k’, declaragéo de observéancia do art. 75, 81°, ja foi abordado anteriormente

e NAO se encontra anexado aos autos.

Considerando que o Termo de Contrato é o instrumento dotado de maior rigor
formal, mais largamente utilizado e possui normatizagdo especifica (no ja citado art. 92),
recomenda-se a utilizacdo da Minuta de Termo de Contrato anexo a Portaria 13/2024, a ser

utilizada caso a administracéo opte por este instrumento para formalizar o negdcio juridico.

Observo que a utilizagdo da nomenclatura “Contrato” (ou termo de contrato) néo
imp&e que nele sejam previstas todas as clausulas indicadas no art. 92. A extensao da

aplicabilidade das clausulas previstas no art. 92 considera o objeto da presente contratacéo,
16
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gue é a simplificacdo do procedimento de contratacdo derivada da simplicidade do objeto a
ser adquirido.

O instrumento contempla clausulas necessarias para a execucao de contratacbes

destituidas de qualquer grau de complexidade.

Além das questdes que caracterizam o negécio juridico (partes, objeto, forma de
execucgao, pregco e questdes relacionados ao pagamento e obrigacfes das partes), o
contrato deve contemplar pontualmente questdes especificas, tais como metodologia de
calculo da imposi¢cdo de multa pecuniéria (em atengdo ao art. 156, 8 3°) e demonstrar

compatibilidade com o Edital.

Feitas as consideracBes pertinentes sobre as normas juridicas aplicaveis a
espécie e as consideracdes a respeito delas diante do processo em analise, orienta-se a ainda

observancia da seguinte ordem nos autos:

a.l) Formalizagdo da demanda de contratagdo direta com fundamento no
art. 75, inc. Il, da Lei n°® 14.133/2021;
a.2) inser¢cdo nos autos dos documentos indispensaveis a instrucdo da

contratacao direta (art. 72), incluida a declaracao constante no Anexo Xl da Portaria 13/2024;

a.3) insercdo do Checklist constante no Anexo XlI da Portaria 13/2024
devidamente preenchido;

a.4) insercdo da Justificativa pela ndo utilizacdo da dispensa eletrbnica
constante no Anexo XIV da Portaria 13/2024 assinado pela autoridade maxima do
orgao/entidade, se for o caso;

a.b) feita a opcdo pela formalizacdo do negdcio por instrumento contratual,
a insergdo e preenchimento da Minuta de Contrato constante no Anexo X da Portaria 13/2024;

a.6) copiaintegral deste Parecer, com despacho de aprovacao do ordenador

de despesa.

3.4 Publicidade da Contratacéo Direta e do Termo do Contrato

O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera

ser divulgado e mantido a disposicédo do publico em sitio eletrdnico oficial (art. 72, paragrafo
17
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Unico, da Lei n° 14.133, de 2021). A divulgacao no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas
(PNCP) é condicéo indispenséavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos, conforme
determina o art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

Ressalto ainda que, ap6s a homologac¢édo do processo licitatorio, € obrigatéria a
disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos,
conforme determina o art. 54, 83°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

Por fim, de acordo com o art. 8°, §2°, da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011
c/c art. 7°, 83°, V, do Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012, devera haver disponibiliza¢do
dos seguintes documentos e informag6es no sitio oficial do ente na internet: (i) copia integral

do termo de referéncia; (ii) contratos firmados e notas de empenho emitidas.

4. CONCLUSAO

Em carater orientativo (este parecer nao tem o condao de imiscuir-se nas questdes
eminentemente técnicas, administrativas ou econémico-financeiras adotadas no procedimento
licitatorio em sua fase interna, limitando-se aos aspectos estritamente juridicos), como

observacdo/recomendacdo deverd juntar todos os documentos constantes no rol do art.

72 da Lei Federal 14.133/2021 e que foram mencionados na fundamentacéo deste parecer,

guais sejam:

a. Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD);
b. Estudo Técnico Preliminar (ETP);

c. Termo de Referéncia (TR);

d. Estimativa da despesa;

e. Compatibilidade da aquisicdo com 0s recursos orgamentarios;

f.Comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacéo;

g. Razéo de escolha do contratado;

h. Justificativa do preco;

i. Autorizacdo da autoridade competente;

j- Indicacao do fiscal do contrato e, se for o0 caso, gestor do contrato.
18
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k. Declaragédo de observancia do art. 75, 8 1° (ANEXO Xl da Portaria 13/2024)

Pelo exposto, encontrando-se o0 processo dentro dos permissivos legais,
notadamente com relacdo a Lei Federal n® 14.133/21, exaro parecer OPINATIVO a realiza¢éo

do processo de contratacdo pretendido pela Administracdo Publica, desde que cumprida as
observacfes acima em sua integra.

Neste caso em especifico, recomendo o retorno dos autos a esta Procuradoria

Juridica, quando instruido com os documentos acima referidos.

Sem mais, aproveitamos 0 ensejo para elevar votos de estima e consideracao.

DIOGO RAMOS Assinado de forma digital por

DIOGO RAMOS CERBELERA NETO
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DIOGO RAMOS CERBELERA NETO
Procurador Juridico Legislativo da Camara Municipal de Alvares Machado
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