j) Camara Municipal

~ Camara Municipal de Alvares Machado - SP

Protocolo 4- 045/2026

De: Gabinete J.- DL
Para: Representante: Gabinete Prefeitura_ MUNICIPIO DE ALVARES MACHADO

Data: 19/06/2026 as 10:55:17

Setores envolvidos:

PL, DL, PG

Projeto de Lei Ordinaria

Prezada,

Encaminho, a pedido da Comissao Permanente, o parecer emitido pela Procuradoria Juridica Legislativa referente ao
Projeto de Lei Ordinaria n® 09/2026, de autoria do Poder Executivo Municipal.

Considerando as recomendacdes constantes do referido parecer e a necessidade de complementagao da instrugao

do processo legislativo, encaminha-se a presente diligéncia para que sejam apresentados os documentos e
esclarecimentos.

Solicita-se, por gentileza, que a documentacao e os esclarecimentos sejam encaminhados com a maior brevidade
possivel, a fim de viabilizar o regular prosseguimento da tramitagao da matéria.

Atenciosamente,

Fabiane Maria de Sao José

Assessora do Gabinete da Presidéncia, de Relagbes Institucionais e de Gestao Legislativa.

Anexos:
Parecer_ PLO_09 2026 ILPI_e_subvencao_social_assinado.pdf
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CM. Alvares Machado (SP), 18 de junho de 2026.
PARECER JURIDICO

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA DE INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO.
INSTITUICAO DO SERVICO DE ACOLHIMENTO EM INSTITUICAO DE LONGA
PERMANENCIA PARA IDOSOS (ILPl) E AUTORIZACAO DE SUBVENCAO
SOCIAL/PARCERIA COM ORGANIZAGCAO DA SOCIEDADE CIVIL. COMPETENCIA
MUNICIPAL CONFIGURADA (ARTS. 23, II; 30, | E VII; 203; 204 E 230 DA CONSTITUIGAO
FEDERAL). INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO OBSERVADA (ART. 92,
PARAGRAFO UNICO, Il, DA LEI ORGANICA MUNICIPAL). ESPECIE NORMATIVA
ADEQUADA. LEGALIDADE MATERIAL RECONHECIDA, COM RESSALVAS DE
TECNICA LEGISLATIVA (LC 95/1998). MATERIA COM IMPACTO ORGAMENTARIO-
FINANCEIRO: EXIGIVEIS A ESTIMATIVA TRIENAL DE IMPACTO (ART. 16, |, DA LRF),
A DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESAS (ART. 16, Il), A OBSERVANCIA DO
ART. 17 DA LRF E DAS CONDICOES DO ART. 11 DA LDO 2026. DESPESA NAO
QUALIFICAVEL COMO IRRELEVANTE. PARECER JURIDICO PELO
PROSSEGUIMENTO DA PROPOSICAO, DESDE QUE ATENDIDAS AS
RECOMENDAGOES, SEM PREJUIZO DA DELIBERAGCAO SOBERANA DO PLENARIO.

Autor: Poder Executivo Municipal — Prefeito Luiz Francisco Boigues, com a colaboracao
técnico-juridica do Procurador Geral do Municipio, Dr. Adriano Gimenez Stuani (OAB/SP n°
137.768).

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de manifestacao juridica acerca do Projeto de Lei
Ordinaria n® 09/2026, de iniciativa do Poder Executivo Municipal, subscrito pelo
Excelentissimo Senhor Prefeito Luiz Francisco Boigues, encaminhado a esta Casa de Leis
por meio do Oficio PM n°® 142/2026, de 18 de junho de 2026, com pedido de tramitagédo em
regime de urgéncia, na forma do art. 93, paragrafo unico, da Lei Organica do Municipio
(LOM).
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A proposicao dispde sobre a instituicdo do Servigo de Acolhimento em
Instituicao de Longa Permanéncia para ldosos (ILPI), autoriza o Poder Executivo a

conceder subvengao social a entidades sem fins lucrativos e da outras providéncias.

Em sintese, o art. 1° institui o servigo, integrado a Proteg¢ao Social Especial de
Alta Complexidade do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), em parceria com a
politica municipal de Saude; o art. 2° delimita o publico (pessoas com 60 anos ou mais em

situacao de vulnerabilidade); e o art. 3° fixa os objetivos do acolhimento.

Os arts. 4° e 5° autorizam a celebragdo de parcerias e a concessao de
subvengao social a Organiza¢cdes da Sociedade Civil (OSCs) inscritas no Conselho
Municipal do Idoso (CMI) e no Conselho Municipal de Saude (CMS), observados os termos
da Lei Federal n° 13.019/2014, mediante prévio chamamento publico, salvo as hipoteses

legais de dispensa ou inexigibilidade.

Os arts. 6° a 8° disciplinam a destinacao dos recursos, a prestag¢ao de contas
e a fiscalizacao técnica e administrativa, exercida em conjunto pelas Divisbes de Saude e
de Assisténcia Social, pelos Conselhos Municipais (CMI, CMAS e CMS) e pelo Sistema de

Controle Interno.

O art. 9° autoriza a abertura de crédito adicional suplementar até o limite de
R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), no orgamento vigente da Divisdo Municipal de
Saude (Fundo Municipal de Saude; natureza da despesa 3.3.50.43 — Subvengdes Sociais;

fonte de recursos Tesouro).

O § 1° declara atualizados os Anexos de Metas e Indicadores do Plano
Plurianual (Lei n® 3.191/2025) e da Lei de Diretrizes Orgamentarias (Lei n® 3.197/2025), e
o § 2° determina a consignagdo de rubrica, valores, metas e indicadores nas pecgas
orcamentarias dos exercicios seguintes.

Os arts. 10 e 11 tratam da regulamentacédo em 60 dias e da vigéncia.

A proposi¢ao encontra-se instruida pelos seguintes documentos:
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(i) Plano de Trabalho — Municipal Saude, sob a modalidade de Termo de
Colaboragao, da Associagdo Lar dos Idosos de Alvares Machado (CNPJ 51.400.000/0001-
10), no valor de repasse de R$ 150.000,00 — valor global de R$ 154.643,60, considerada
a contrapartida voluntaria de R$ 4.643,60 —, destinado ao custeio da equipe de referéncia
de saude (uma enfermeira assistencial, uma nutricionista e duas técnicas de enfermagem),

com execugao no periodo de junho a 31 de dezembro de 2026; e

(i) Ata da Comiss&o de Avaliacdo e Monitoramento da Area de Saude, de 17

de junho de 2026, que aprovou, sem ressalvas, o referido Plano de Trabalho.

E o relatério. Passa-se a fundamentagao.

2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

2.1. Da Competéncia Municipal, da Iniciativa e da Espécie Normativa

No tocante a competéncia, a matéria insere-se com seguranga no ambito
municipal. A protegdo e o amparo a pessoa idosa constituem dever comum dos entes
federados (art. 23, Il, da Constituicdo Federal), e a assisténcia social, bem como a saude,
integram o rol de competéncias materiais comuns, cabendo ao Municipio a execugao

descentralizada dos respectivos servigos (arts. 196, 198, 203 e 204 da CF).

Soma-se a isso o interesse local (art. 30, I, da CF; arts. 11 e 12 da LOM) e 0
dever constitucional de amparo aos idosos (art. 230 da CF), densificado pelo Estatuto da
Pessoa Idosa (Lei n® 10.741/2003), cujo art. 35 e art. 37, § 1°, admitem o atendimento
integral em entidade de longa permanéncia quando ausentes condigdes familiares de

manutencao do idoso.

A prestacao de assisténcia ao idoso em instituicdes de longa permanéncia
tem natureza de servigo socioassistencial de execu¢ao municipal, atuando o Estado de
forma subsidiaria — o que reforgca a competéncia do Municipio para instituir e fomentar o

servico, inclusive mediante o apoio a entidades filantropicas existentes, assumindo a
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fiscalizagdo do cumprimento dos requisitos legais de funcionamento (Estatuto da Pessoa
Idosa e RDC ANVISA n°® 502/2021).

Quanto a iniciativa, a proposicéo € de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo. O art. 92, paragrafo unico, inciso Il, da LOM, reserva ao Prefeito a iniciativa das
leis que versem sobre “matéria orcamentaria e a que autorize a abertura de créditos ou

conceda auxilios, prémios e subvengbes”.

Como o PLO n° 09/2026 simultaneamente concede subvengao social e
autoriza a abertura de crédito adicional suplementar (art. 9°), a iniciativa do Executivo
nao apenas € adequada como € constitucionalmente exigida, em consonancia com o art.
165 da CF e os arts. 179 e 185 da LOM.

Cumpre advertir, ainda no plano formal, que, por se tratar de projeto de
iniciativa privativa do Prefeito que cria despesa, eventuais emendas parlamentares néo
poderdo acarretar aumento da despesa prevista, por forca do art. 94, |, da LOM
(correspondente ao art. 63, |, da CF), ressalvadas as hipéteses orgcamentarias legalmente

admitidas.

No que concerne a espécie normativa, mostra-se adequada a veiculacao por
lei ordinaria. A matéria ndo consta do rol de reserva de lei complementar do art. 91,

paragrafo unico, da LOM, inexistindo exigéncia de quérum qualificado.

Conclui-se, nesta subsegdo, pela regularidade da competéncia, da

iniciativa e da espécie normativa.

2.2. Da Materialidade do Contetido Normativo

A proposi¢cao em analise possui 0 seguinte conteudo:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Alvares Machado, o
Servigo de Acolhimento em Instituicdo de Longa Permanéncia para ldosos
(ILPI), integrado a Protegdo Social Especial de Alta Complexidade do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) em

parceria com a politica de Saude do Municipio.

N
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Art. 2° O servico de que trata esta Lei destina-se ao acolhimento de pessoas
com 60 (sessenta) anos ou mais, de ambos 0s sexos, independentemente
de suporte familiar, em situacdo de vulnerabilidade social, negligéncia,
abandono ou com vinculos familiares rompidos ou fragilizados.

Art. 3° S50 objetivos do Servigo de Acolhimento em ILPI:

00 Garantir acolhimento institucional integral e digno a pessoa idosa.

0 Preservar a identidade e promover a autonomia do usuario.

[J Assegurar convivéncia comunitaria e integracéo social.

[0 Promover o acesso a rede de servigos publicos de saude, assisténcia
social, cultura e lazer.

Art. 4° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a celebrar parcerias e
conceder subvencao social a Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs), sem
fins lucrativos, regularmente constituidas e inscritas no Conselho Municipal
do ldoso (CMI) e no Conselho Municipal de

Saude (CMS).

Art. 5° A concessdo da subvencdo social e a execucdo do servigo
observarao rigorosamente os termos da Lei Federal n°® 13.019, de 31 de
julho de 2014, mediante prévio procedimento de chamamento publico, salvo
as excecgdes legais de dispensa ou inexigibilidade.

Art. 6° Os recursos repassados por meio de subvencao social deverao ser
aplicados exclusivamente na manutengao, custeio e desenvolvimento das
acodes finalisticas do atendimento aos idosos acolhidos, incluindo:

[0 Alimentagdo balanceada e cuidados de higiene.

[0 Recursos humanos e equipe técnica multidisciplinar obrigatéria.

0 Medicamentos nao disponiveis na rede publica e insumos de saude.

00 Manutencao e adaptagao do espaco fisico conforme normas da ANVISA
(RDC n° 502/2021 ou norma que a suceda).

Art. 7° A entidade beneficiaria da subvencgao fica obrigada a apresentar
prestacédo de contas periddica no sistema disponibilizado pelo 6rgao gestor
de convénios da Saude do Municipio, na forma e prazos estabelecidos no
termo de parceria e na legislagao federal vigente.

Art. 8° A fiscalizacdo técnica e administrativa do servigo prestado e da
aplicagao dos recursos financeiros sera exercida conjuntamente por:

[1 Divisao Municipal de Saude e da Assisténcia Social

1 Conselho Municipal do Idoso (CMI).

[J Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS).

[1 Conselho Municipal de Saude (CMS).

(1 Sistema de Controle Interno do Municipio.

Art. 9° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta
de crédito adicional suplementar a ser aberto, que aqui fica autorizado até o
limite de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), no orgamento vigente
da Divisdo Municipal de Saude, abaixo discriminado:

Org&0....ccoveveeeeeeeee. 02 PODER EXECUTIVO
Unidade Orgcamentaria..... 02.04 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
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UNIDADE EXECUTORA..... 02.04.01 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

Funcional....................... 103010021 Saude

Projeto/Atividade............ 2021000 MANUTENCAO DA ATENCAO BASICA
DA SAUDE

Natureza da Despesa....... 3.3.50.43.00.00.00 SUBVENCOES SOCIAIS
Fonte de Recursos.......... 1 TESOURO

Cddigo de Aplicagao........ 310.0000 SAUDE-GERAL

§ 1° — Por conta do crédito autorizado ficam atualizados os Anexos de Metas
e Indicadores do Plano Plurianual (Lei n°® 3191/2025) e das Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio (Lei 3197/2025).

§ 2° - Para os proximos exercicios as pecgas orgamentarias ja deverao conter
rubrica, valores anuais atualizados, metas e indicadores consignados, para
atendimento desta A¢do Governamental.

Art. 10. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, no prazo
de 60(sessenta) dias, a contar de sua publicago.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sob o prisma material, o0 conteudo da proposi¢cao € compativel com a ordem
constitucional. A instituicdo de servico de acolhimento ao idoso em situagdo de
vulnerabilidade concretiza o dever de amparo do art. 230 da CF e o fundamento da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill, da CF), em harmonia com os principios da
Administragédo Publica (art. 37, caput, da CF).

Nao se identifica, no mérito juridico, incompatibilidade com a Constituicao

Federal ou com a Lei Organica Municipal.

Merece analise detida o regime juridico do repasse, ponto em que se registra

controvérsia.

Uma corrente doutrinaria sustenta que a subvencio social — espécie de
transferéncia corrente destinada ao custeio de entidades assistenciais, prevista nos arts.
12, § 3° I, e 16 da Lei n°® 4.320/1964 — possui disciplina prépria e ndo se submete
necessariamente ao Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (Lei n°
13.019/2014), bastando a autorizacao legal especifica, a previsdo na lei orgamentaria e a

observancia das condi¢des da LDO:

Em suma: a subvencao e a parceria tém naturezas distintas no tocante ao
rito, devendo aquela obter previamente autorizacdo legislativa, enquanto a

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://cmalvaresmachado.1doc.com.br/verificacao/B3C8-D34D-1300-A5FB e informe o c6digo B3C8-D34D-1300-A5FB

Assinado por 1 pessoa: JOEL NUNES DE ALMEIDA

,_
9

¥


mailto:camara@alvaresmachado.sp.leg.br

CAMARA MUNICIPAL DE ALVARES MACHADO
Rua Monsenhor Nakamura, 783, Alvares Machado — SP, CEP 19160-049.
t. (18) 3273-1331 | camara@alvaresmachado.sp.leg.br
Poder Legistativo

parceria se insere no campo de discricionariedade da Administragdo Publica
na execucgao de politicas publicas; e em relagcédo ao objeto, pois a subvengao
se destina fundamentalmente ao custeio da entidade sem fins lucrativos
enquanto que a parceria objetiva a execugdo de um plano de trabalho,
impondo limitagdes as despesas de custeio.

Isso nos leva a conclusdo que a Lei n° 13.019/2014 nao abarcou as
subvengodes sociais, em razdo da inteligibilidade dos institutos juridicos e
financeiros aqui apontados. Para que néo seja enquadrada como parceria,
sujeita a todas as normas da referida lei, a subvengado social deve ser
submetida a deliberagéo e aprovagao do Corpo Legislativo correspondente.
E importante que isso seja esclarecido para orientar as praticas dos
governos e entidades.’

Em sentido diverso, prevalece na orientagdo dos 6rgaos de controle —
notadamente do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (Manual do Terceiro Setor) —
o entendimento de que os repasses voluntarios a OSCs para execugao de servigos de
interesse publico, formalizados mediante plano de trabalho e termo de colaboracéo,

sujeitam-se ao regime da Lei n°® 13.019/2014:

A subvengado social visando prestagdo de servigcos essenciais de
assisténcia social, médica e educacional, sera concedida sempre que a
suplementacgéo de recursos de origem privada, aplicados a esses objetivos,
revelar-se mais econdmica;

O valor da subvenc¢ao social, sempre que possivel, sera calculado com
base em unidades de servigos efetivamente prestados ou postos a
disposicao dos interessados, obedecidos aos padroes minimos de eficiéncia
previamente fixados;

Conforme ja mencionado, além dos preceitos estabelecidos na Lei Federal
n° 4.320/64, as concessoes efetuadas sob essas formas de repasses
(auxilios, subvencoes e contribuicées) devem observar o regime
juridico estabelecido para as parcerias voluntarias reguladas pela Lei
Federal n° 13.019/14 e alteracées;?

O projeto adota, prudentemente, postura hibrida: classifica a despesa como
subvengao social (natureza orgcamentaria 3.3.50.43) e, ao mesmo tempo, determina
expressamente, no art. 5°, a observancia integral da Lei n® 13.019/2014 e a realizagao de

prévio chamamento publico, ressalvadas as hipéteses de dispensa ou inexigibilidade.

T MOREIRA, Mariana; ARAUJO, Kleyton Rogério Machado. Subvengdes sociais ndo sdo alcangadas pelo
MROSC. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2015-fev-08/subvencoes-sociais-nao-sao-alcancadas-
mrosc/. Consultado em: 19 jun. 2026, s.p.

2 TCESP. Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. Manual Basico Repasses Publicos ao Terceiro Setor.
2016. Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcgiclefindmkaj/https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/repas
ses_publicos terceiro setor.pdf .Acesso em: 19 jun.2026, p. 43.
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Nao obstante, observa-se que, em qualquer dos enquadramentos, exige-se
lei autorizativa (atendida pela presente proposigao), previsdo na LOA (presente, na dotagao

de Subvengdes Sociais da Saude) e atendimento das condi¢des da LDO.

Com efeito, o art. 11 da Lei de Diretrizes Orgcamentarias vigente (Lei n°
3.197/2025) submete os auxilios, subvengdes e contribuicbes as regras da Lei n°
13.019/2014 e impde requisitos objetivos as entidades (atendimento direto e gratuito;
certificagcao no respectivo Conselho Municipal; aplicacdo de ao menos 80% da receita na
atividade-fim; transparéncia mensal na internet, nos moldes da Lei n° 12.527/2011;
prestacdo de contas dos recursos anteriores; e remuneragcdo dos dirigentes inferior ao

subsidio do Prefeito).

O paragrafo unico do mesmo art. 11 condiciona o repasse a prévia existéncia
da lei especifica de que trata o art. 26 da LRF — fungdo desempenhada por este projeto —

e a expressa manifestaciao da Assessoria Juridica e do Controle Interno da Prefeitura,

apos visita ao local de atendimento.

Recomenda-se, pois, que tais condicoes sejam objetivamente

demonstradas na fase de execucdo, somando-se a Ata da Comissao de Avaliagao ja

acostada, e fiscalizada pelas Comissdes Permanentes desta Casa Leqgislativa.

Quanto a eventual contratacao direta, observa-se que os documentos que
instruem o projeto parecem ja identificar entidade especifica (Associagao Lar dos Idosos de
Alvares Machado), sem, contudo, estar especificamente nomeada no conteldo normativo

do projeto de lei em analise.

Assim sendo, caso a Administracdo pretenda celebrar a parceria sem
chamamento publico, devera fundamentar formalmente a hipotese de inexigibilidade (art.
31 da Lei n°® 13.019/2014 — inviabilidade de competicdo em razao da natureza singular do
objeto, ou repasse via subvengao social) ou de dispensa (art. 30), com a justificativa
detalhada e a publicidade exigidas pelo art. 32 do mesmo diploma, sob pena de

apontamento pelo controle externo. Este ponto também merece ser fiscalizado pelas

Comissdes Permanentes desta Casa, de modo que resta consignada tal recomendacao.
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No plano da técnica legislativa (Lei Complementar n° 95/1998), identificam-

se impropriedades sanaveis:

(i) os arts. 3° e 6° empregam marcadores graficos (“bullets”) em lugar de

incisos com a devida numeracéo, contrariando o art. 10 e o art. 11, lll, da LC n°® 95/1998;

(ii) o art. 9° autoriza a abertura de crédito adicional suplementar sem indicar

a fonte de recursos do art. 43, § 1°, da Lei n® 4.320/1964 (superavit financeiro, excesso de

arrecadacéao, anulacao de dotagao ou operagdes de crédito), limitando-se a apontar a fonte

de receita “Tesouro”; e

(ii) o § 1° do art. 9° declara “atualizados” os anexos do PPA e da LDO,
providéncia que, a rigor, demanda processo legislativo préprio de compatibilizagéo

orcamentaria, nao operando de forma automatica por lei setorial.

Todas as observagdes sao corrigiveis por emenda, sem comprometimento

estrutural da proposigao.

Em conclusdo a subsecéao, reconhece-se a legalidade material da proposicao,

sem vicio insanavel.

As ressalvas apontadas sdao de natureza sanavel e nao obstam o
prosseguimento, recomendando-se seu equacionamento por emenda e na fase de
execucao.

2.3. Do Atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal

A presente subsecdo € de observancia obrigatdria. A proposi¢cao cria acao
governamental nova, com aumento de despesa, atraindo a incidéncia do art. 16 da Lei de

Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000).
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Exige-se, por conseguinte: (I) a estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio de entrada em vigor e nos dois subsequentes (2026, 2027 e 2028);
e () a declaragdao do ordenador de despesas de que a despesa tem adequacgao

orcamentaria e financeira com a LOA e compatibilidade com o PPA e a LDO.

Os autos contemplam o Plano de Trabalho com o demonstrativo de despesas
do exercicio de 2026 (R$ 150.000,00, detalhados por profissional e por parcela) e a Ata da

Comissao de Avaliagao que o aprovou.

Nao se identifica, contudo, a estimativa trienal completa de impacto (o
demonstrativo restringe-se a 2026, ao passo que o art. 9°, § 2°, remete genericamente aos
exercicios seguintes), tampouco a declaragdo formal do ordenador de despesas a que
alude o art. 16, Il, da LRF.

Recomenda-se, pois, a juntada de ambos os documentos.

Nao se cogita, no caso, do enquadramento da despesa como irrelevante.
Embora o art. 19 da LDO 2026 (Lei n°® 3.197/2025) repute irrelevante, para fins do art. 16,
§ 3°, da LRF, a despesa que né&o ultrapasse os limites de dispensa de licitagao, tais limites,
atualizados pelo Decreto federal n® 12.807/2025 para o exercicio de 2026, correspondem a
R$ 65.492,11 para servigos e compras em geral (art. 75, I, da Lei n°® 14.133/2021) e a
R$ 130.984,20 para obras e servigos de engenharia (art. 75, I).

O valor de R$ 150.000,00 supera amplamente ambos os patamares, de modo
que as exigéncias do art. 16 da LRF sao plenamente aplicaveis, descabendo a excecéo de

irrelevancia.

Ha, ademais, elemento que aproxima a despesa do regime do art. 17 da LRF.
Ao prever, no art. 9°, § 2°, a continuidade da agao nos exercicios futuros — portanto por
periodo superior a dois exercicios —, a proposicdo assume contornos de despesa

obrigatéria de carater continuado.
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Nessa hipdtese, além da estimativa trienal, impéem-se a demonstracao da

origem dos recursos para o custeio (art. 17, § 1°) e a comprovacao de que a despesa

nao afetarda as metas de resultados fiscais (art. 17, § 2°), com as medidas

compensatoérias eventualmente cabiveis.

Embora a parceria em exame esteja, no plano imediato, limitada ao exercicio
de 2026 (encerramento em 31/12/2026), a projecdo de continuidade recomenda a

observancia do art. 17 da LRF nas leis orgamentarias dos exercicios vindouros.

Incide, igualmente, o art. 113 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais
Transitorias, de eficacia plena e aplicagdo imediata, segundo o qual a proposigao que cria
ou altera despesa obrigatéria deve ser acompanhada da estimativa de seu impacto
orcamentario e financeiro — exigéncia que reforca a necessidade do estudo trienal ja

mencionado.

Quanto ao art. 26 da LRF, a destinacdo de recursos para o setor privado
pressupde autorizacdo em lei especifica (suprida por esta proposi¢ao), atendimento das
condigdes da LDO (art. 11 da Lei n° 3.197/2025) e prévia previsdo na LOA — requisito
atendido no plano normativo, ante a existéncia de dotacdo de Subvencdes Sociais na
Saude, segundo a Lei n° 3.199/2025 (LOA 2026).

Por fim, o art. 14 da LRF é inaplicavel, porquanto a proposi¢gao nao veicula

renUncia de receita.

Conclui-se, nesta subsecao, pela aplicabilidade do regime da LRF (arts. 16,
17 € 26) e do art. 113 do ADCT.

Para o regular prosseguimento, recomenda-se que instruam o processo:

(a) a estimativa de impacto orcamentario-financeiro relativa a 2026 e aos

dois exercicios subsequentes;

(b) a declaracao do ordenador de despesas (art. 16, I, da LRF);
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(c) a demonstracao da origem dos recursos e da compatibilidade com as

metas fiscais (art. 17 da LRF), em razdo do carater continuado; e

(d) a comprovacao das condicoes do art. 11 da LDO 2026, inclusive das

manifestacdes da Assessoria Juridica e do Controle Interno.

A omissao de tais documentos sujeita o ato a apontamento pelo Tribunal de

Contas do Estado de Sao Paulo, com risco de responsabilizacdo do ordenador.

3. DO QUORUM DE VOTACAO

Tratando-se de projeto de lei ordinaria, a aprovagcdo da-se por maioria
simples dos votos, presente a maioria absoluta dos membros da Camara Municipal
(quérum de instalagao), na forma do art. 47 da Constituicdo Federal e das disposi¢coes

correlatas do Regimento Interno.

4. DAS COMISSOES PERMANENTES PARA MANIFESTAGAO

Devem manifestar-se sobre a proposicdo: a Comissao de Justi¢a, Redacao
e Legislagao Participativa (CJRLP), de pronunciamento obrigatério quanto aos aspectos
constitucionais, legais, gramaticais e légicos (art. 52 do Regimento Interno), sobretudo
diante das impropriedades de técnica legislativa apontadas; e a Comissao de Finangas,
Orgcamento, Fiscalizagao e Controle (CFOFC), cuja manifestagao é obrigatéria por versar
a proposicao sobre abertura de crédito adicional e impacto orgamentario (art. 53, 1, alineas
‘b” e “d”, do Regimento Interno), competindo-lhe, ainda, avaliar a economicidade da agao
(art. 53, 11, “a”).

Recomenda-se, também, a manifestacdo da Comissao de Educacao,
Saude, Assisténcia Social e Esportes (art. 50, paragrafo unico, IV, do Regimento Interno),
em razao da pertinéncia tematica com as politicas de saude e de assisténcia social ao
idoso.
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Por fim, anote-se que o regime de urgéncia solicitado pelo Executivo (art.

93 da LOM; art. 193 do Regimento Interno) acelera a tramitacdo e pode ensejar o

sobrestamento da pauta, mas nao dispensa a emissao dos pareceres das comissoées,

a luz do art. 158 do Regimento Interno.

5. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria Juridica Legislativa manifesta-se, em

carater opinativo, nos seguintes termos:

a) ha competéncia do Municipio para legislar e prover sobre a
matéria, fundada no interesse local e nas competéncias comuns de
saude e assisténcia social, com amparo nos arts. 23, Il; 30, | e VII;
203; 204 e 230 da Constituicao Federal, nos arts. 11 e 12 da LOM e
no Estatuto da Pessoa Idosa (Lei n°® 10.741/2003);

b) a iniciativa esta corretamente atribuida ao Poder Executivo, por se
tratar de matéria que concede subvencao e autoriza a abertura de
crédito (art. 92, paragrafo unico, Il, da LOM), sendo vedado o aumento

de despesa por emenda parlamentar (art. 94, |, da LOM);

c) a espécie normativa eleita — lei ordinaria — é adequada,
inexistindo reserva de lei complementar (art. 91, paragrafo unico, da
LOM);

d) o conteido normativo é materialmente legal, registrando-se
ressalvas sanaveis e recomendacgoes de:

d.1. A fiscalizagdo pelas Comiss6es Permanentes, na fase
de execugao, (ao que indica, Associagdo Lar dos Idosos) a
fundamentacdo formal do chamamento publico ou da respectiva
dispensalinexigibilidade;

d.2. as correcoes de técnica legislativa:

d.2.1. substituicdo dos marcadores por incisos;
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d.2.2. indicagao da fonte do crédito nos termos do art. 43
da Lei n® 4.320/1964 e
d.2.3. adequacédo do § 1° do art. 9° quanto a alteragao de
anexos do PPA/LDO).

e) quanto a Lei de Responsabilidade Fiscal, aplica-se o regime dos
arts. 16, 17 e 26 da LRF e do art. 113 do ADCT, devendo instruir o
processo:

e.1) a estimativa de impacto orgamentario-financeiro
(exercicio de 2026 e os dois subsequentes);

e.2.) a declaragao do ordenador de despesas (art. 16, Il);

e.3.) a demonstragdo da origem dos recursos e da
compatibilidade com as metas fiscais (art. 17) e

e.4) a fiscalizacdo pelas Comissdes Permanentes na fase de

Execucdo da comprovacgao das condi¢coes do art. 11 da LDO 2026
(atendimento direto e gratuito; certificagcdo no respectivo Conselho
Municipal; aplicagdo de ao menos 80% da receita na atividade-fim;
transparéncia mensal na internet, nos moldes da Lei n° 12.527/2011;
prestacdo de contas dos recursos anteriores; e remuneragao dos
dirigentes inferior ao subsidio do Prefeito e expressa manifestagao da
Assessoria Juridica e do Controle Interno da Prefeitura, apés visita ao

local de atendimento).

f) o quérum de aprovacao é o de maioria simples, presente a maioria

absoluta dos membros (art. 47 da CF e Regimento Interno); e

g) a proposicdo deve ser encaminhada a Comissao de Justica,
Redacao e Legislagao Participativa (art. 52 do Rl) e 4 Comissao
de Finangas, Or¢camento, Fiscalizagdo e Controle (art. 53 do RI),
recomendando-se, ainda, a manifestacio da Comissdao de
Educacao, Saude, Assisténcia Social e Esportes (art. 50,

paragrafo unico, 1V, do RI).
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Por fim, cumpre salientar que o presente parecer juridico possui natureza
estritamente opinativa e orientativa, ndo se revestindo de carater vinculante. Cabera,
portanto, a elevada autoridade dos Nobres Vereadores desta Casa Legislativa, no legitimo
exercicio de suas atribuicbes, deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade da
proposi¢cao, bem como propor as emendas que entenderem necessarias para o melhor
cumprimento politico de seus mandatos, com liberdade para aprova-la ou n&o da forma
como apresentada pelo seu autor, prestando este parecer apenas para apresentar
consideracgdes juridicas a respeito da competéncia, da iniciativa, da espécie normativa e do

conteudo normativo do projeto em analise.

Sem mais, aproveitamos o0 ensejo para renovar nossos protestos de elevada

estima e distinta consideragéo.

Respeitosamente,

DIOGO RAMOS Sssinado de forma digital

or DIOGO RAMOS

CERBELERA CERBELERA NETO
Dados: 2026.06.19

NETO 09:37:59 -03'00"

DIOGO RAMOS CERBELERA NETO
Procurador Juridico Legislativo
OAB/SP n° 425.172

N
(&

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://cmalvaresmachado.1doc.com.br/verificacao/B3C8-D34D-1300-A5FB e informe o c6digo B3C8-D34D-1300-A5FB

Assinado por 1 pessoa: JOEL NUNES DE ALMEIDA

s_
9

¥


mailto:camara@alvaresmachado.sp.leg.br

VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Caodigo para verificacdo: B3C8-D34D-1300-A5FB

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

[V 4 CAMARA MUNICIPAL DE ALVARES MACHADO (CNPJ 53 XXX.XXX/XXXX-31) VIA PORTADOR

JOEL NUNES DE ALMEIDA (CPF 204.XXX.XXX-12) em 19/06/2026 11:00:21 GMT-03:00

Papel: Parte
Emitido por: AC SINCOR RFB G5 << AC Secretaria da Receita Federal do Brasil v4 << Autoridade Certificadora Raiz Brasileira v5
(Assinatura ICP-Brasil)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://cmalvaresmachado.1doc.com.br/verificacao/B3C8-D34D-1300-A5FB


https://cmalvaresmachado.1doc.com.br/verificacao/B3C8-D34D-1300-A5FB

