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PARECER JURIDICO

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA. LEGALIDADE QUANTO AO CONTEUDO
NORMATIVO DA PROPOSIGAO. RECOMENDAGAO A COMISSAO DE FINANGAS E
ORCAMENTO PARA SOLICITAR ESTUDO DE ESTIMATIVA DE IMPACTO
FINANCEIRO E ORGAMENTARIO E DECLARAGAO DO ORDENADOR DE
DESPESAS. PARECER JURIDICO PELO PROSSEGUIMENTO DA PROPOSIGAO
DESDE QUE ATENDIDAS AS RECOMENDAGOES.

Autor: Poder Executivo

1. RELATORIO

Cuida-se de solicitagdo de parecer juridico acerca do Projeto de Lei n°
02/2026, de iniciativa do Poder Executivo, que “institui o Programa IPTU Premiado no
Municipio de Alvares Machado”, com a finalidade de incentivar a regularizacéo fiscal de
iméveis e o pagamento pontual do IPTU, mediante a realizagcdo de sorteios de prémios

aos contribuintes adimplentes.

E o relatério. Passa-se a fundamentagao.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. Competéncia, Iniciativa e Espécie Normativa

No que se refere a competéncia do Municipio para tratar da matéria, a
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 30, incisos | e lll, atribui aos Municipios a
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e para instituir e

arrecadar os tributos de sua competéncia, entre os quais se insere o IPTU.

Quanto a iniciativa, a proposicao parte do Chefe do Poder Executivo.

Embora a matéria ndo verse propriamente sobre criacdo de tributo em sentido estrito, visa
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instituir programa de incentivo a arrecadagao do imposto, implicando em organizagao

administrativa, definicdo de critérios operacionais do programa por meio de 6rgaos e

servidores do Poder Executivo para execucgao da politica publica pretendida.

Nessas circunstancias, a iniciativa do Executivo mostra-se adequada,
sobretudo porque o projeto envolve gestdo arrecadatoria, execugao orgcamentaria e

atribuicbes administrativas da Prefeitura.

Com efeito, o art. 92, da Lei Organica Municipal prevé que a iniciativa das
leis cabe a qualquer vereador, a Mesa Diretora, a qualquer Comissao Permanente da

Camara Municipal, ao prefeito e aos eleitores do Municipio.

Na mesma esteira, o art. 109 da Lei Organica Municipal estabelece, em
seu inciso VI, que compete ao Prefeito “dispor sobre a organizagao e o funcionamento

da Administracdo Municipal, na forma da lei”.

Quanto a espécie normativa, lei ordinaria, entende-se que a matéria ora
tratada n&o € reservada a lei complementar, visto que nao prevista no rol do art. 91,
paragrafo unico, da Lei Organica Municipal ou em outro dispositivo especifico que faca

essa exigéncia.
Portanto, nada a rechagar quanto a competéncia do municipio, a iniciativa
pelo Poder Executivo e espécie normativa a respeito do Projeto de Lei Ordinaria n.

02/2026, ora em analise.

2.2. Analise da Materialidade do
Conteudo Normativo

Trata-se de Projeto de Lei que “Institui o Programa IPTU Premiado no

municipio de Alvares Machado, e da outras providéncias.

A proposicao € composta pelos seguintes artigos:
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Art. 1° Fica instituido o Programa IPTU Premiado no Municipio de Alvares
Machado, com o objetivo de incentivar a regularizagédo fiscal de imdveis e o
pagamento pontual do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, mediante a
realizacado de sorteios de prémios aos contribuintes adimplentes.

Art. 2° Poderado participar do Programa IPTU Premiado os contribuintes que
atenderem aos seguintes requisitos:

| - ser proprietario, herdeiro ou sucessor legal, do imoével registrado no Cadastro
Imobiliario Municipal,

Il - estar adimplente com o pagamento do IPTU do exercicio vigente, seja em cota
unica ou parcelado, observados os prazos estabelecidos pela Divisao Municipal de
Financas; e

Il - ndo possuir débitos tributarios ou néo tributarios inscritos em divida ativa junto
ao Municipio, exceto se comprovado o pagamento anterior ao sorteio.

§ 1° O contribuinte cujo imdvel nao esteja devidamente cadastrado em seu nome
devera comprovar a titularidade e providenciar a atualizagao cadastral no prazo de
30 (trinta) dias apos o sorteio para fazer jus ao prémio.

§ 2° Ficam impedidos de participar dos sorteios:

| - o Prefeito e o Vice-Prefeito, os Vereadores, os Diretores Municipais, e os
ocupantes de Cargos Comissionados;

Il - os membros da comiss&o organizadora do Programa IPTU Premiado;

lll - os imbveis beneficiados com imunidade tributaria prevista na Constituigao
Federal, areas em comodato e aqueles beneficiados por isengéo de IPTU prevista
na legislacao municipal;

IV - os iméveis pertencentes a particular, cedido gratuitamente para uso exclusivo:
a) da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou do Municipio;

b) das sociedades, instituicbes de educagdo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos.

V - os imdveis pertencentes as:

a) entidades culturais;

b) sociedades civis sem fins lucrativos, destinados ao exercicio de atividades
filantropicas, culturais, recreativas ou esportivas.

Art. 3° Serdo realizados, anualmente, 5 (cinco) sorteios com os prémios e
respectivas datas divulgados previamente no site oficial da Prefeitura Municipal e
em outros meios de comunicagao.

Art. 4° Os sorteios do Programa IPTU Premiado serdo realizados na forma
definida em regulamento, tendo como base extragédo da Loteria Federal.

Art. 5° Para a realizagdo dos sorteios, cada imovel participante recebera um
numero identificador vinculado ao numero do carné do IPTU, assegurando a
correta identificagdo conforme os critérios desta Lei.

Paragrafo unico. Caso o numero sorteado esteja em débito com a Fazenda
Municipal, o prémio sera automaticamente transferido ao numero inferior,
subsequente, desde que este ndo possua débitos pendentes, e assim
sucessivamente.

Secgao lll
Do Prémio

Art. 6° O montante total destinado aos prémios do Programa IPTU Premiado sera
de até R$ 100.000,00 (cem mil reais) por exercicio fiscal.
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Art. 7° Os prémios serdo definidos anualmente pelo Poder Executivo Municipal,
podendo incluir valores em dinheiro, vale-compras, bens mdveis e outros itens de
valor.

Art. 8° O direito de reclamar os prémios expira em 30 (trinta) dias contados da
data da homologagéo dos resultados dos sorteios.

Paragrafo unico. Os prémios mencionados no art. 7°, que nao forem reclamados
dentro desse prazo, serdo destinados ao Fundo Social de Solidariedade do
Municipio.

Secao IV
Das Disposigodes Finais

Art. 9° A Comissdo organizadora do Programa IPTU Premiado sera definida
através de Decreto, e devera ser composta por 5 (cinco) servidores publicos, com
as seguintes atribui¢des:

| - organizar e divulgar as regras e os prémios dos sorteios;

Il - verificar a documentagédo apresentada pelo contribuinte, confirmando a sua
regularidade ou nao;

Il - homologar os sorteios e divulgar o nome do contribuinte premiado.

Art. 10. Para atender as despesas decorrentes da execugéo desta lei, fica aberto
na Contadoria da Prefeitura Municipal de Alvares Machado, um crédito Especial
por Superavit Financeiro, no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), destinados a
suprir 0os elementos de despesas, discriminados pela funcional programatica,
abaixo detalhada:

Orgao: 02 Poder Executivo

Unidade Orgamentaria: 02.01 Secretaria de Administragao

Unidade Executora: 02.01.01 Gabinete do Prefeito

04 - Administragao

04.122 - Administragao Geral

04.122.0003 - Gabinete do Prefeito

04.122.0003.2.003000 - Manutencéo do Gabinete do Prefeito
3.3.90.31.00.00.00 - Premiagdes Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas
e Outras.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Pois bem.

De forma sintética, a proposicdo em analise visa o incentivo a regularizagao
fiscal e ao pagamento pontual do IPTU, mediante sorteios de prémios aos contribuintes

adimplentes.

A principio, trata-se de finalidade compativel com o interesse publico local e

com a competéncia municipal de arrecadar tributos proprios.
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Nesse sentido, convém citar relatério da Consultoria Geral do TCE de

Santa Catarina, no Processo CON-09/00578483 no qual foi exarada consulta favoravel a
possibilidade de o Municipio, por meio de lei autorizativa, instituir campanha promocional
de tributos premiados, com o objetivo de fomentar a arrecadacdo e reduzir a
inadimpléncia, apoiando-se na competéncia municipal do art. 30 da Constituicao Federal

e no principio da legalidade:

“Nesse contexto, campanhas que promovam o estimulo a arrecadacéo,
mesmo através de sorteio de prémios e/ou brindes a populacido, constituem
também um_ meio _de informacdo, bem como de desoneracido do Poder
Publico em ajuizamento de acoes objetivando a cobranca judicial dos
inadimplentes.

Neste sentido, dentro da competéncia atribuida pelo Texto Constitucional e com
observancia ao principio da legalidade que se submete a Administracdo Publica, é
possivel responder objetivamente ao consulente que, através de lei
autorizativa, pode o Municipio instituir campanha promocional de tributos
premiados, objetivando fomentar a arrecadacdo, bem como reduzir o numero
de contribuintes inscritos em divida ativa.

(...)
1.Por forga do artigo 30 da Constituicdo Federal e observado o principio da
legalidade, pode o Municipio através de lei autorizativa, instituir campanha
promocional de tributos premiados, objetivando fomentar a arrecadacao,
bem como reduzir o nimero de contribuintes inscritos em divida ativa.”

(Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. COM — 09/00578483. Origem:
Prefeitura Municipal de Corupa. Parecer COG — 666/09. 19 out. 2009. Disponivel
em: https://consulta.tce.sc.gov.br/relatoriosdecisao/relatoriotecnico/3249914.HTM.
Consulta m 18 mar. 2026.)

Sendo assim, sob analise estritamente material, o PLO n° 02/2026 nao
apresenta, em seu conjunto, ilegalidade material manifesta que impe¢a o

prosseguimento do processo legislativo.

Nao obstante, recomenda-se que a Comissao Permanente de Financas,

Orcamento, Fiscalizacao e Controle, caso a proposicdo venha a ser aprovada,

acompanhe a implementagdo e a execugao do Programa IPTU Premiado, com a
finalidade de aferir, em bases objetivas, a sua efetividade arrecadatéria e a sua
economicidade, uma vez que o art. 51 da Resolugdao Legislativa n° 05/2024
(Regimento Interno)', atribui-lhe o dever de acompanhar a execugdo das politicas

publicas relacionadas a sua area de atuagao.

T Art. 51. Além das atribuicoes especificas, as Comissdoes Permanentes devem acompanhar a execucao
das politicas publicas relacionadas as suas areas de atuacdo. Devem também realizar reunides
conjuntas com as demais comissdes pertinentes, de forma quadrimestral, preferencialmente nos meses de
fevereiro, junho e outubro, para monitorar a execugdo das Politicas Publicas Municipais.
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Com efeito, o art. 53, inciso ll, alinea “a”, confere a Comissao de Financgas,
Orcamento, Fiscalizagcdo e Controle a competéncia para avaliar a eficacia, eficiéncia e

economicidade dos programas do Governo do Municipio.

Esta recomendacao se mostra pertinente diante de precedente do Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo, extraido das contas da Prefeitura Municipal de
Franco da Rocha, exercicio de 2007, no qual a fiscalizagéo registrou, expressamente, no
item relativo a divida ativa, a necessidade de melhoria nos mecanismos de cobranga,
consignando que o projeto denominado “IPTU Premiado” nao estaria surtindo os

efeitos desejados e estava onerando os cofres municipais:

Divida Ativa: Aumento da inscricdo em 18,19% em relagdo ao ano anterior; Saldo
da divida aumentou 1,97% em relagdo ao saldo anterior; ndo atualizagdo e
correcao dos valores inscritos;_necessidade de melhoria nos mecanismos de
cobranca; projeto denominado “IPTU Premiado” néo esta surtindo os efeitos
desejados e estd onerando os cofres municipais; Baixas ocorridas por
prescricdo de prazo, ocorridas no periodo de 1998 a 2001, no valor de
R$1.085.595,96.

(Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo. Segunda Cémara. Sessao de
25.11.2008. Item n° 045. TC — 002064/026/07. Prefeitura Franco da Rocha.
Exercicio: 2007)

Sendo assim, sem adentrar no mérito da proposicao e sob analise
estritamente material, o PLO n° 02/2026 nao apresenta, em seu conjunto, ilegalidade
material manifesta que impe¢a o prosseguimento do processo legislativo,

registrando-se recomendacdao a Comissdo Permanente de Financas, Orcamento,

Fiscalizacdo e Controle para que acompanhe a implementagdo e a efetividade da

execucao do Programa IPTU Premiado.

2.3. Do Atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00) dispde que a criagao,
expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento de despesa
deve ser acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que entrar em vigor e nos dois subsequentes, além de declaragcao do ordenador da
despesa quanto a adequacdo or¢camentaria e financeira com a LOA e compatibilidade
como PPA e alDO:
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Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseqlentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacgao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 12Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagao
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas
no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposigoes.

O conceito de “agcdo governamental” admite varias interpretagbes, assim
explica PEDRO HENRIQUE MAGALHAES AZEVEDOZ

Acdo Governamental como projeto (e atividades dele decorrentes): esse é o
entendimento da Secretaria do Tesouro Nacional e do TCU (acérdao 1973/2006,
Plenario). Segundo ele, os requisitos aplicar-se-iam apenas as operagdes
limitadas no tempo, das quais decorra um produto para - justamente - expansao
ou aperfeicoamento da acao de governo. As chamadas atividades precisariam

ser analisadas caso a caso;

Acdo Governamental como politica publica: segundo essa linha, muito proxima
da primeira, os requisitos seriam destinados apenas a politicas publicas novas
ou aprimoradas, ndo abarcando as atividades rotineiras de manutengdo da
Administracéao;

Acao Governamental como todo ato de governo ou gerencial: de acordo com
essa vertente, os requisitos seriam aplicaveis tanto no nivel macro (formulagéo de
politicas publicas), passando pelo mediano (planejamento de obras) até o micro
(contratacao de servigos ou bens para rotina administrativa).

Por cautela e seguindo a diretriz de responsabilidade fiscal (e considerando
também que os procedimentos administrativos para cumprir os requisitos legais
sd0 mais simples nesse caso), a terceira interpretacdo (agdo governamental
como todo ato de governo ou gerencial) parece ser mais adequada.

Ainda assim, a interpretacdo da STN e do TCU (agao governamental como projeto
e atividades dele decorrentes) tem sido bem aceita, na pratica.

E diante de agdo governamental, ALLAYMER RONALDO BONESSO?
destaca:

2 AZEVEDO, Pedro Henrique Magalhdes. O QUE EU GOSTARIA QUE AS PESSOAS SOUBESSEM
SOBRE RESPONSABILIDADE FISCAL. 2022, p. 95.
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A acdo governamental deve observar a ‘“estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes” (inc. | do art. 16 da LRF), ha uma exigéncia legal para
que o aumento de despesa seja acompanhado do impacto orgcamentario-
financeiro correspondente ao exercicio de sua vigéncia e nos dois anos
subsequentes ao da mudanca ocorrida.

Outra obrigacdo de constar no documento a ser produzido € uma
declaracao do ordenador de despesas de que o acréscimo esta
perfeitamente adequado ao sistema da administracdo financeiro do
governo, segundo o inc. Il do mesmo artigo: “declaracdo do ordenador da
despesa de que o aumento tem adequagédo orcamentaria e financeira com
a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a
lei de diretrizes orcamentarias’.

Com efeito, o projeto cria, de forma expressa, uma nova despesa publica por
meio de agdo governamental decorrente de nova politica publica, uma vez que prevé
cinco sorteios anuais, autoriza premiagdes definidas anualmente pelo Executivo e fixa
montante de até R$ 100.000,00 por exercicio, com dotagdo indicada na natureza de
despesa “Premiacbes Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras” com a

finalidade de estimular a adimpléncia dos contribuintes.

Trata-se, portanto, de instituicdo legislativa de programa cuja execugao
demanda desembolso orgamentario proprio. Nessa perspectiva, incide o regime do art. 16
da Lei de Responsabilidade Fiscal, que exige, como ja mencionado, para a criagao,
expansao ou aperfeicoamento de acao governamental que acarrete aumento de despesa,
a respectiva estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como a declaragcdo do ordenador da
despesa quanto a adequacgao orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e a

compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢camentarias.

Sem prejuizo dessa conclusédo, cumpre registrar a ressalva constante do
§ 3° do art. 16 da Lei Complementar n°® 101/2000, segundo a qual se excepciona do

regime do referido artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que

dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

3 BONESSO, Allaymer Ronaldo. Curso de direito financeiro moderno. 32 ed., Curitiba: Jurua, 2023, p.
273-274.
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No caso do Municipio de Alvares Machado, a Lei n°® 3.197/2025, que dispde

sobre as diretrizes para a elaboragdo e execucdo da lei orgamentaria de 2026,

efetivamente tratou da matéria em seu art. 19, ao dispor que:

Art. 19. Para isencao dos procedimentos requeridos no art. 16, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, considera-se irrelevante a despesa que nao ultrapasse os limites
fixados na Lei de Licitagoes em vigéncia.

Ocorre, todavia, que a LDO municipal nao fixou valor nominal préprio e
expresso em seu texto, tendo optado por remissao genérica aos limites da Lei
14.133/2021, sem definir sobre qual limite de valor se refere a titulo de despesa
irrelevante, como os incisos | (R$ 100.00,00) ou Il (R$ 50.000,00) do art. 75 da Lei
14.133/2021, por exemplo.

Assim, embora exista previsdo normativa local acerca da despesa
irrelevante, nao se extrai da leitura da LDO um parametro numérico préprio nela
estabelecido ou referéncia expressa ao dispositivo legal da Lei 14.133/2021, o que
recomenda prudéncia hermenéutica, sobretudo diante de proposi¢ao que prevé despesa
de até R$ 100.000,00 por exercicio fiscal.

Nesse contexto, considerando a necessidade de interpretagao restritiva das
excecdes ao regime de responsabilidade fiscal, revela-se juridicamente mais seguro
exigir a instrugdo da proposicdo com a estimativa de impacto orgamentario-
financeiro e com a correspondente declaragao de adequagao, ao invés de presumir,
sem demonstragdo objetiva e expressa, o enquadramento automatico da despesa na
hipotese de irrelevancia prevista no art. 19 da LDO.

Além disso, ha fundamento para sustentar também a incidéncia do art. 17

da LRF, relativo a despesa obrigatoria de carater continuado.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigacao leqal de sua execucao por um periodo
superior a dois exercicios.
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§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverao ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art.
16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

No PLO n°® 02/2026, o programa € instituido de modo permanente, com
previsdo de sorteios anuais e de destinagao de recursos a cada exercicio fiscal. Embora
a execugao concreta das premiagcdes dependa de organizagdo administrativa e de
regulamentagado, a lei projetada, tal como redigida, confere ao programa vocagao de
continuidade, de modo que a despesa correspondente ndo se revela episddica ou

excepcional.

Em perspectiva de maior cautela técnico-juridica, portanto, mostra-se

pertinente exigir ndo apenas a estimativa referida no art. 16, mas também a
demonstragdo da origem dos recursos e da compatibilidade da despesa com as metas

fiscais, nos moldes do art. 17 da LRF.

A exigéncia de estimativa prévia encontra reforgo, ainda, no art. 113 do Ato
das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias, segundo o qual a proposigao legislativa
que crie ou altere despesa obrigatdria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da

estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro:

Art. 113. A proposigao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro.

No caso em analise, o art. 10 da proposigao prevé a origem dos recursos ao

especificar abertura de crédito especial por superavit financeiro. No entanto, restam

ausentes a estimativa de impacto orcamentario-financeiro e a declaragdo do

ordenador de adequacao as pegas orgamentarias.

Desse modo, sob a 6tica estritamente juridica, recomenda-se que o Projeto

de Lei n° 02/2026 deve ser instruido com estimativa de impacto financeiro-

orcamentario, bem como pela declaracdo do ordenador de despesas de que o

aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias, sob riscos

de apontamento pelos érgédos de controle externo de vicios de ilegalidade formal por
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auséncia de pecas obrigatérias por for¢ca da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00)

ou, se entendida pela natureza de despesa de carater continuado, também de

inconstitucionalidade por ofensa ao art. 113 do ADCT.

3. DO QUORUM DE VOTACAO

Tratando-se de projeto de lei ordinaria, o quoérum para aprovagao € de

maioria simples dos membros da Camara Municipal.

4. DAS COMISSOES PERMANENTES PARA MANIFESTAGAO

Considerando que o Projeto de Lei em questao versa sobre assuntos de
carater financeiro como aumento de despesas, a Comissao Permanente de
Finangas, Orcamento, Fiscalizagdao e Controle, devera emitir parecer, nos termos do

art. 53 do Regimento Interno.

Por fim, a Comissao Permanente de Justica, Redacao e Legislagcao
Participativa, devera manifestar-se, visto que obrigatério quanto aos aspectos

constitucionais, gramaticais e logicos, nos termos do art. 52 do Regimento Interno.

5. CONCLUSAO

Ante o exposto, apds analise da competéncia, iniciativa, espécie normativa e
conteudo normativo do projeto de Lei n°® 02/2026 de autoria do Poder Executivo, esta

procuradoria OPINA, desde que atendidas as recomendacdes expostas na

fundamentacéo, pelo sua LEGALIDADE, concluindo que:

a) E de competéncia do Municipio legislar sobre assunto de
interesse local, tal como programas de arrecadacao de tributos de
sua competéncia, consoante art. 30, inciso | e Ill, da CF/88; e art.
12 da Lei Orgéanica Municipal. Quanto a iniciativa pelo Poder
Executivo, com fundamento no art. 92 e 109, ambos da Lei

Orgénica Municipal, mostra-se também adequada, uma vez que
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envolve gestdo arrecadatéria e atribuicbes administrativas da

Prefeitura;

Quanto a espécie normativa, Lei Ordinaria, ndo ha impedimento,
uma vez que a matéria ora tratada ndao € reservada a lei
complementar, visto que nao prevista no rol do art. 91, paragrafo
unico, da Lei Orgénica Municipal ou em outro dispositivo

especifico que faga essa exigéncia;

Quanto ao conteudo normativo, de forma sintética, a proposi¢ao
em analise visa o incentivo a regularizagéo fiscal e ao pagamento
pontual do IPTU, mediante sorteios de prémios aos contribuintes
adimplentes. A principio, trata-se de finalidade compativel com o
interesse publico local e com a competéncia municipal de arrecadar
tributos proprios. Destarte, sob analise estritamente juridico-
material, o PLO n°® 02/2026 nao apresenta, em seu conjunto,
ilegalidade manifesta que impega o prosseguimento do processo
legislativo.

Nao obstante, recomenda-se que a Comissao Permanente de

Financas, Orcamento, Fiscalizacdo e Controle, caso a

proposi¢caéo venha a ser aprovada, acompanhe a implementagao
e a execuc¢ao do Programa IPTU Premiado, com a finalidade de
aferir, em bases obijetivas, a sua efetividade arrecadatéria e a sua
economicidade, uma vez que o art. 51 da Resolugao Legislativa
n° 05/2024 (Regimento Interno), atribui-lhe o dever de
acompanhar a execucao das politicas publicas relacionadas a sua
area de atuacdo e o art. 53, inciso Il, alinea “a”, confere a
Comissao de Financas, Orcamento, Fiscalizacdo e Controle a
competéncia para avaliar a eficacia, eficiéncia e economicidade
dos programas do Governo do Municipio.

Esta recomendacdo se mostra pertinente diante de precedente do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, extraido das contas
da Prefeitura Municipal de Franco da Rocha, exercicio de 2007,

no qual a fiscalizagao registrou, expressamente, no item relativo a
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divida ativa, a necessidade de melhoria nos mecanismos de

cobranga, consignando que o projeto denominado “IPTU
Premiado” nao estaria surtindo os efeitos desejados e estava

onerando os cofres municipais;

d) Tratando-se de projeto de lei ordinaria, 0 quérum para aprovagao &

de maioria simples dos membros da Camara Municipal,

a) Recomenda-se que o projeto seja encaminhado as Comissoes
Permanentes de Finangas, Orgcamento, Fiscalizagdo e
Controle e a de Justica, Redacao e Legislagao Participativa,
consoante art. 52 e art. 53, ambos do Regimento Interno.

Com relacdo ao tema da geracao de despesas decorrente da

proposicao, recomenda-se seja diligenciado junto ao Poder

Executivo para instrugdo do feito com a estimativa de impacto
orcamentario-financeiro e declaragdo do ordenador de
despesas de que o aumento tem adequagao orcamentaria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias, nos

termos da fundamentagao juridica deste parecer.

Por fim, cumpre salientar que o presente parecer juridico possui natureza
estritamente opinativa e orientativa, ndo se revestindo de carater vinculante. Cabera,
portanto, a elevada autoridade dos Nobres Vereadores desta Casa Legislativa, no
legitimo exercicio de suas atribuicbes, deliberar a respeito da conveniéncia e
oportunidade da proposi¢gao, bem como propor emendas que entenderem necessarias
para melhor cumprimento politico de seus mandatos, com liberdade para aprova-lo ou
nao da forma como apresentado pelo seu autor, prestando este parecer apenas para
apresentar consideragdes juridicas a respeito da competéncia, iniciativa, espécie

normativa e conteudo normativo do projeto em analise.

Sem mais, aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de

elevada estima e distinta consideracao.
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Respeitosamente,
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