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CM. Alvares Machado (SP), 3 de novembro de 2025.

PARECER JURIDICO

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA. MATERIA ORGAMENTARIA.
COMPETENCIA DO MUNICIPIO. INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. ESTIMA A
RECEITA E FIXA A DESPESA PARA O EXERCICIO DE 2026. LEGALIDADE DA
PROPOSIGAO. RECOMENDAGOES AOS PARLAMENTARES. ANEXOS E
DEMAIS QUESTOES CONTABEIS DEVEM SER ANALISADOS PELA COMISSAO
PERMANENTE DE FINANGAS, ORGAMENTO, FISCALIZAGAO E CONTROLE
JUNTAMENTE COM APOIO DO SETOR TECNICO-CONTABIL DESTA CASA.

Autor: Poder Executivo

1. RELATORIO

Serve o0 presente parecer para analise juridica do Projeto de Lei n°
24/2025, de autoria do Poder Executivo, que estima a Receita e Fixa a Despesa

para o Exercicio Financeiro de 2026.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. Competéncia, Iniciativa e Espécie Normativa

A Lei Organica do Municipio, em seu art. 12, inciso lll, dispde que
compete ao municipio, no exercicio de sua autonomia de legislar sobre interesse
local, elaborar o Plano Plurianual (PPA), as Diretrizes Orgamentarias (LDO) e o

Orgamento Anual (LOA), nos termos da Constituicdo Federal.

Além disso, a Lei Organica Municipal de Alvares Machado, em seu art.
179, incisos |, Il e lll, prevé que é de iniciativa do Prefeito Municipal estabelecer o

orgamento por meio das pegas do Plano Plurianual, das Diretrizes Orgcamentarias e
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Orgamentos Anuais. Outrossim, o art. 185 do mesmo diploma, estabelece que os

projetos de lei relativos as pegas orgcamentarias sao de iniciativa exclusiva do

prefeito e serdo apreciados pela Camara Municipal.

Quanto a espécie normativa utilizada, lei ordinaria, entende-se que a
mateéria ora tratada nao € reservada a lei complementar, visto que nao prevista no rol
do art. 91, paragrafo unico, da Lei Organica Municipal ou em outro dispositivo

especifico que faga essa exigéncia.

Portanto, nada a rechagar quanto a competéncia do municipio, iniciativa
por parte do Poder Executivo e espécie normativa do Projeto de Lei n. 24/2025,

ora em analise.

2.2. Contetiddo Normativo

Trata-se de Projeto de Lei que estima a Receita e Fixa a Despesa para

o Exercicio Financeiro de 2026.

Tendo em vista a extensa redagéo do Projeto em analise, deixamos de
reproduzi-lo, contudo, informa-se que a integra do projeto esta disponivel no

seguinte link: https://sapl.alvaresmachado.sp.leg.br/materia/11178 .

Pois bem.

Nos termos do art. 165, § 5° da Constituicao Federal, a LOA deve

compreender:

§ 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos
e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacgdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

lll - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgaos a ela vinculados, da administragao direta ou indireta, bem como os
fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.
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Por simetria federativa, este modelo se aplica também aos entes
subnacionais (Estados e Municipios), impondo que a LOA municipal contenha, no
minimo: (i) Orgamento Fiscal, relativo aos 6rgdos e entidades do Municipio; (ii)
Orcamento da Seguridade Social, abrangendo as acgdes de saude, assisténcia e
previdéncia; (iii) e, quando houver, o Orgamento de Investimentos das empresas

publicas municipais.

Ademais, o §8° do art. 165 da CF/88 estabelece que a lei orgamentaria

~

anual nao contera dispositivo estranho a previsiao da receita e a fixagao da

despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipagao de

receita.

O art. 167 da CF/88 impde vedacgdes fundamentais a execucao
orgcamentaria, dentre as quais destacam-se: (i) a proibi¢do de inicio de programas
ou projetos nao incluidos na LOA (inciso |I); (ii) a vedagao a transposicao,
remanejamento ou transferéncia de recursos sem autorizagao legislativa (inciso
VI); (iii) e a proibicdo de abertura de crédito suplementar ou especial sem
prévia autorizacao legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes

(inciso V).

A Lei n°® 4.320/1964, por sua vez, estabelece regras gerais de elaboragao

e controle dos orgamentos publicos.

Nesse sentido, de acordo com seus arts. 2°! e 4°2, a LOA deve conter: (i)
discriminagcdo da receita e da despesa de forma a evidenciar a politica

T Art. 2° A Lei do Orgamento contera a discriminagéo da receita e despesa de forma a evidenciar a
politica econémica financeira e o programa de trabalho do Govérno, obedecidos os principios de
unidade universalidade e anualidade.

§ 1° Integrardo a Lei de Orgamento:

| - Sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungdées do Govérno;

Il - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias Econdmicas, na forma
do Anexo n° 1;

Il - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislacéo;

IV - Quadro das dotagdes por 6rgdos do Govérno e da Administracao.

§ 2° Acompanharao a Lei de Orgamento:

| - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicacdo dos fundos especiais;
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econdmico-financeira e o programa de trabalho do governo; (ii) quadros

demonstrativos da receita e da despesa segundo as classificagbes funcional,
programatica e econbmica; (iii) demonstrativo do equilibrio orgcamentario,
conforme o art. 4° |[; (iv) demonstrativo da divida fundada e flutuante, das
operagdes de crédito e das garantias prestadas; (v) autorizagdes legislativas para
abertura de créditos adicionais, observadas as disposi¢coes do art. 43; (vi) reserva
de contingéncia, destinada a riscos fiscais e passivos contingentes; (vii) resumo
geral da receita e da despesa por 6rgéo, fungédo, programa e categoria econémica;
(viii) observancia dos principios orcamentarios (unidade, universalidade,

anualidade, especificagcao, exclusividade e equilibrio).

Ja a LC n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) complementa e
reforga o regime juridico da LOA, introduzindo controles de responsabilidade fiscal e

gestao transparente.

O art. 5° caput e §§ 1° a 6°, dispde que a Lei Orgamentaria Anual: (i)

deve ser compativel com o PPA e com a LDO; (ii) deve conter anexos de metas

Il - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos n°s 6 a 9;

Ill - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Govérno, em térmos de realizagdo de
obras e de prestagao de servigos.

2 Art. 4° A Lei de Orgamento compreendera tddas as despesas proprias dos 6rgdos do Govérno e da
administragédo centralizada, ou que, por intermédio déles se devam realizar, observado o disposto no
artigo 2°.

3 Art. 52 O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual,
com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacgédo dos orcamentos com o0s
objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 12 do art. 4¢;

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo, bem como
das medidas de compensacao a renuncias de receita e ao aumento de despesas obrigatérias de
carater continuado;

Ill - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido com base na
receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ 12 Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as receitas que as
atenderéo, constardo da lei orgamentaria anual.

§ 22 O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei orgamentaria e nas de
crédito adicional.

§ 3¢ A atualizagdo monetéria do principal da divida mobilidria refinanciada n&o podera superar a
variagao do indice de precos previsto na lei de diretrizes orcamentarias, ou em legislacao especifica.
§ 4° E vedado consignar na lei orgcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com dotagéo
ilimitada.

§ 52 A lei orgamentaria ndo consignara dotagdo para investimento com duragdo superior a um
exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei que autorize a sua incluséo,
conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituicéo.
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fiscais e de riscos fiscais, consolidados na LDO; (iii) ndo pode consignar dotagao

para inicio de programas ou projetos nao incluidos na LDO; (iv) deve conter reserva
de contingéncia baseada na receita corrente liquida, com finalidade exclusiva de
cobertura de passivos contingentes e riscos fiscais; (v) deve indicar os critérios de
limitacdo de empenho, conforme o art. 9°; (vi) e deve fixar metas de resultado

primario e nominal compativeis com os objetivos de equilibrio das contas publicas.

O art. 48 da LRF* reforca a exigéncia de transparéncia, determinando
ampla divulgacgao, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, dos planos,
orcamentos e prestagdes de contas, de modo a assegurar o controle social e o

acompanhamento da execugao orcamentaria.

Dados os apontamentos teoricos pertinentes, entendemos que, em linhas
gerais, o PLO 24/2025 observa os vetores constitucionais e infralegais quanto a

matéria proposta.

O art. 1° define a natureza da lei orcamentaria anual do Municipio para
2026 e explicita a abrangéncia dos orcamentos fiscal e da seguridade social, em

simetria com o modelo constitucional.

O art. 2° fixa a receita total do exercicio em R$ 142.720.000,00,
distribuida entre o Orgamento Fiscal (R$ 101.644.000,00) e o Orgamento da
Seguridade Social (R$ 41.076.000,00), e traz paragrafo Unico conceituando a receita
publica e remetendo a sua classificagao por categorias econdmicas nos anexos, com

a demonstracao do total liquido apés deducdes do FUNDEB.

O art. 3° estabelece que a despesa se realizara conforme os quadros
demonstrativos (por o6rgaos, fungbes e natureza da despesa), discriminando a

reparticdo por 6rgdos — Poder Legislativo (R$ 4.789.000,00) e Poder Executivo (R$

§ 62 Integrarédo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orgamentaria, as do Banco Central do
Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive os destinados a
beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

4 Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagao,
inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestagdoes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da
Execugdo Orgamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses
documentos.



mailto:camara@alvaresmachado.sp.leg.br

{CAMARA MUNICIPAL DE ALVARES MACHADO
Rua Monsenhor Nakamura, 783, Alvares Machado — SP, CEP 19160-049.
t (18)3273-1331 | camara@alvaresmachado.sp.leg.br

Poder Legidlative

96.855.000,00) no Orgamento Fiscal — e consolidando o total geral da despesa do

Municipio.

O art. 4°, prevé que ha autorizacdo para abertura de créditos adicionais
suplementares, por decreto e por anulagdo de dotacdes, até 10% da despesa total
fixada, acompanhada do rol de exceg¢des ao limite (pessoal e encargos, PASEP,
servico da divida e previdéncia, precatorios, receitas vinculadas a
convénios/emendas/fundos, reserva de contingéncia, vinculagdes constitucionais,
emendas parlamentares individuais, operagdes de crédito) e da exclusdo dos
créditos lastreados em superavit financeiro e excesso de arrecadagao; o § 3° vincula
a abertura dos créditos de convénios/emendas ao respectivo plano de trabalho e

cronograma fisico-financeiro.

O art. 5° faculta a reprogramacéao, por ato da autoridade competente,
entre elementos de despesa de uma mesma agao, nos termos do AUDESP/TCE-SP,
com possibilidade de reintegracéo até o limite de 7% da despesa total fixada no

ambito de cada o6rgéo.

O art. 6° ajusta as metas fiscais (receita, despesa, resultado primario e
nominal), substituindo aquelas fixadas na LDO 2026 e no PPA 2026-2029.

O art. 7° determina, para atendimento ao SIAFIC, o envio mensal (em até
15 dias apds o més de referéncia) das movimentagdes orgcamentarias, financeiras e

patrimoniais ao 6rgéao responsavel pela consolidagdo das contas municipais.

Por fim, o art. 8° fixa a vigéncia da lei a partir de 1° de janeiro de 2026,

com revogacao das disposi¢cdes em contrario.

No que se refere ao texto normativo, recomenda-se a correcdo do art.

4° para “execucao orcamentaria de 2026” porque a Lei Orcamentaria Anual vincula-
se, por definicdo, ao exercicio financeiro correspondente, que deve coincidir com o
ano civil, observando o principio da anualidade e a compatibilidade com o PPA e a

LDO do mesmo periodo, tratando-se de notdrio erro material.
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Art. 4° Ficam os Poderes: Executive e o Legislative autorizados a abrir
por_decrefo no curso da execucdo orcamentaria de M créditos adicionais-
suplementares por anulacio de dotacio. até o limite de 10% (dez por cento)
da despesa total fixada por esta Lei:

Quanto aos anexos da LOA 2026, a afericdo da consisténcia das

estimativas de receitas e da fixagcdo das despesas, bem como a conferéncia dos
demonstrativos e quadros que os compdem, exige conhecimento técnico-contabil

especifico. Sendo assim, recomenda-se que a Comissdo Permanente de

Finangas, Orgcamento, Fiscalizagao e Controle realize essa anadlise com o apoio

do setor de assessoramento técnico-contabil desta Casa Legislativa.

Os anexos gue compoem o PLO 24/2025 sao:

1. Demonstragédo da Receita e Despesa Segundo as Categorias Econdmicas;
2. Natureza da Despesa Segundo as Categorias Econdmicas;

3. Demonstracao da Despesa por Unidades Orgamentarias;

4. Resumo Geral da Receita;

5. Demonstrativo da Despesa por Fungdes — Exercicio de 2026;

6. Programa de Trabalho — Exercicio de 2026;

7. Demonstrativo da Despesa por Fungdes, Programas e Subprogramas;

8. Detalhamento do Programa de Trabalho;

9. Tabela Explicativa da Evolugao da Despesa;

10. Tabela Explicativa da Evolugado da Receita.

Ante o0 exposto, no que se refere ao exame juridico da proposicao,
conclui-se que o PLO 24/2025, em linhas gerais, observa os vetores constitucionais,
bem como as balizas da Lei n® 4.320/1964 e da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/00), razao pela qual este parecer opina pela possibilidade de prosseguimento de
sua tramitacdo, sem prejuizo da adequagao pontual indicada (erro material) e

recomendacgao da analise dos documentos contabeis pela assessoria técnica.
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3. DO QUORUM DE VOTACAO

Tratando-se de projeto de lei ordinaria, o quérum para aprovagao € de

maioria simples dos membros da Camara Municipal.

4. DAS COMISSOES PERMANENTES PARA MANIFESTAGAO

Considerando que o Projeto de Lei em questdo versa sobre a Lei
Orcamentaria Anual para o exercicio de 2026, a Comissao Permanente de
Finangas, Orgcamento, Fiscalizagao e Controle devera emitir parecer, nos termos

do art. 53 do Regimento Interno.

Por fim, a Comissao Permanente de Justica, Redacao e Legislagao
Participativa, devera manifestar-se, visto que obrigatério quanto aos aspectos

constitucionais, gramaticais e légicos, nos termos do art. 52 do Regimento Interno.

5. DA AUDIENCIA PUBLICA

Embora ndo conste dos autos, ha noticia de que foi realizada audiéncia

publica pelo Executivo na elaboracédo da Lei Orgcamentaria Anual.

Sem prejuizo, também devera ser realizada audiéncia publica por esta

Casa Legqislativa na fase de discussdo do Projeto (art. 48, §1°, |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF e no art. 44 do Estatuto da Cidade).

Para majorar a possibilidade de ampla participacdo popular a audiéncia
publica devera se dar preferencialmente apés o horario comercial ou aos

sabados, conforme recomendacgdes do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

6. CONCLUSAO

Ante o exposto, apds andlise da competéncia, iniciativa, espécie

normativa e conteudo normativo do projeto de Lei n° 24/2025 de autoria do Poder
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Executivo, esta procuradoria OPINA pela POSSIBILIDADE JURIDICA da sua

tramitacao, discussao e votagao, concluindo que:

a) E de competéncia do Municipio legislar sobre pegas
orcamentarias, tal como a Lei Orgamentaria Anual (LOA),
bem como pela iniciativa pelo Poder Executivo, nos termos
dos arts. 12, inciso lll, art. 179, inciso Ill e 185, todos da Lei

Orgénica Municipal.

b) Quanto a espécie normativa, Lei Ordinaria, ndo ha
impedimento, uma vez que a matéria ora tratada ndo é
reservada a lei complementar, visto que nao prevista no rol
do art. 91, paragrafo unico, da Lei Organica Municipal ou em

outro dispositivo especifico que faga essa exigéncia;

c) Quanto ao conjunto normativo, entendemos que a
proposicao em exame € material e formalmente adequada
para estimar receita e fixar despesas para o exercicio de
2026.

Quanto aos anexos da LOA 2026, a afericdo da consisténcia
das estimativas de receitas e da fixacdo das despesas, bem
como a conferéncia dos demonstrativos e quadros que os
compdem, exige conhecimento técnico-contabil especifico
alheio ao assessoramento juridico, razdo pela qual se
recomenda que a Comissdao Permanente de Finangas,
Orcamento, Fiscalizagao e Controle realize essa analise
com o apoio do setor de assessoramento técnico-contabil

desta Casa Legislativa;

d) Tratando de Projeto de Lei Ordinaria, apenas sera aprovado
se obtiver maioria simples dos votos dos membros da

Camara;
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e) O projeto deve ser encaminhado as Comissoes

Permanentes de Finangas, Orcamento, Fiscalizagao e
Controle e de Justica, Redagdo e Legislacao
Participativa, consoante art. 52 e art. 53, ambos do

Regimento Interno.

Todavia, cumpre salientar que o presente parecer juridico possui natureza
estritamente opinativa e orientativa, ndo se revestindo de carater vinculante. Cabera,
portanto, a elevada autoridade dos Nobres Vereadores desta Casa Legislativa, no
legitimo exercicio de suas atribuicbes, deliberar a respeito da conveniéncia e
oportunidade da proposicdo, bem como propor emendas que entenderem
necessarias para melhor cumprimento politico de seus mandatos, com liberdade
para aprova-lo ou ndo da forma como apresentado pelo seu autor, prestando este
parecer apenas para apresentar consideragdes juridicas a respeito da competéncia,

iniciativa, espécie normativa e conteudo normativo do projeto em analise.

As conclusbes aqui expostas se restringem as questbes juridicas
relacionadas ao conteudo da proposi¢cao e ao processo de elaboracio legislativa,

nao abrangendo aspectos de natureza econémica, orgamentaria ou de mérito.

Esses ultimos elementos devem ser objeto de analise pelo setor
competente da Camara Municipal e pela Comissao Permanente de Finangas e

Orcamento, responsaveis pela avaliagdo orcamentaria.

Sem mais, aproveitamos 0 ensejo para renovar nossos protestos de

elevada estima e distinta consideragao.

Respeitosamente,

Assinado de forma digital

DIOGO RAMQOS  por DIOGO RAMOS
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