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CM. Alvares Machado (SP), 1 de setembro de 2025.

PARECER JURIDICO

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA. INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO.
REFIS. PARECER JURIDICO PRELIMINAR QUE SOLICITOU DILIGENCIAS PARA
INSTRUGAO DO PROCESSO LEGISLATIVO. DIVERGENCIA SOBRE A
NECESSIDADE DE ESTUDO DE IMPACTO FINANCEIRO E ORGAMENTARIO.
RECOMENDAGOES AS COMISSOES PERMANENTES COMPETENTES.

Autor: Poder Executivo
1. RELATORIO

Serve o presente parecer para analisar a legalidade do Projeto de Lei
n° 20/2025, de autoria do Poder Executivo, que “institui o Programa de Recuperacgao
Fiscal do Municipio de Alvares Machado, destinado a regularizagido de créditos do
Municipio, decorrentes de débitos dos contribuintes, pessoas fisicas e juridicas, de
natureza tributaria ou nao tributaria, cujos fatos geradores tenham ocorrido até 31
de dezembro de 2024, constituidos ou nao, inscritos ou nao em divida ativa,

ajuizados ou nao, com ou sem exigibilidade suspensa”.

A proposicao foi objeto de Parecer Juridico Preliminar (Despacho 03 —
Protocolo 117/2025) em 15 de agosto de 2025, ocasido em que foi recomendado a
Secretaria Legislativa desta Casa para que oficiasse o Poder Executivo Municipal
solicitando (i) a juntada de estudo técnico contendo a estimativa do impacto orcamentario
e financeiro da medida; e (ii) a demonstracdo de que a renuncia tributaria ou nao tributaria
encontra respaldo nas leis orgamentarias vigentes e esta compativel com as metas fiscais
estabelecidas, de forma a viabilizar a regular tramitagdo da matéria no ambito da Camara

Municipal de Alvares Machado/SP.

Em 28 de agosto foi encaminhado Parecer n® 28/2025 da Assessoria

Contabil do Poder Executivo que informou, em sintese, que:
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a. “(...) O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, nos termos do

TC-000569/026/09, entendeu que a anistia de multas, a remissao ou redugéo de juros de
mora néo estariam inclusos nas hipoteses de renuncia de receita apregoadas pelo art. 14,

da Lei de Responsabilidade Fiscal.”

b. “(...) a anistia de multas, a remissdo ou redugéo de juros moratérios
ndo se confundem com a corre¢do monetaria. A corregdo monetaria compreende o

crédito principal, caracterizando-se, portanto, receita tributaria.”

c. “(...) O assunto, como ja mencionado, é controverso e ha quem
entenda que a essa situagdo deve se aplicar o principio geral do direito, de que o termo
acessorio segue sempre o principal, vez que incide sempre sobre a totalidade do crédito
tributario, que abrange o valor principal da divida (valor inicial) e os valores acessorios
(correcdo monetaria, juros e multa), entendimento que respeitamos, mas nao

concordamos.”

d. “(...) Se o projeto de lei a ser enviado ao Legislativo pretende
perdoar somente juros moratorios e multas tais medidas ndo implicardo a nosso entender
em renuncia de receita pelas razées ja expostas. Logo, o projeto de lei a ser encaminhado
ao Legislativo Municipal ndo necessita estar acompanhado do calculo demonstrativo de
que trata o art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal, mesmo que na LOA em vigor tenha

a previséo de arrecadacéo de tais receitas”.

E o relatério.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. Competéncia, Iniciativa e Espécie Normativa

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 30, inciso Ill, confere

competéncia aos Municipios para instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia.

Nesse sentido, a medida que se pretende instituir se insere,

efetivamente, na definicao de interesse local, uma vez que diz respeito ao estrito ambito
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do Municipio de Alvares Machado, além de referir-se & competéncia constitucional de

arrecadar os tributos que cabem ao referido ente federativo.

De igual modo, a Lei Organica do Municipio, em seu art. 12, dispde

que compete ao municipio, instituir e arrecadar tributos de sua competéncia (inciso

).

Quanto a iniciativa, também esta adequada, visto que a proposicao
propde o Programa de Recuperacao Fiscal — REFIS/2025, tratando eminentemente de
politica tributaria municipal, matéria para a qual € reconhecida a iniciativa concorrente,
nos termos do artigo 61 da CF/88. Com efeito, o C. Supremo Tribunal Federal ja assentou
entendimento, com base no art. 61, §1°, I, “b”, da CF/88, que a iniciativa para inicio do
processo legislativo em matéria tributaria pertence concorrentemente ao Poder Legislativo

e ao Poder Executivo.’

No mesmo sentido, o art. 92 da Lei Orgéanica Municipal prevé que a
iniciativa das leis cabe a qualquer vereador, a Mesa Diretora, a qualquer Comissao

Permanente da Camara Municipal, ao prefeito e aos eleitores do Municipio.

Quanto a espécie normativa, lei ordinaria, entende-se que a matéria
ora tratada nao € reservada a lei complementar, visto que nao prevista no rol do art. 91,
paragrafo unico, da Lei Organica Municipal ou em outro dispositivo especifico que faca

essa exigéncia.

Portanto, nada a rechacar quanto a competéncia do municipio, a
iniciativa pelo Poder Executivo e espécie normativa a respeito do Projeto de Lei
Ordinaria n. 20/2025, ora em analise.

1 Precedentes: ADI 724-MC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 15.05.92; RE 590.697-ED,
Primeira Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Dje de 06.09.2011; RE 362.573-AgR, Segunda Turma,
Rel. Min. Eros Grau, Dje de 17.08.2007).
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2.2. Andlise de Legalidade do Conteudo Normativo

Trata-se de Projeto de Lei que “institui o Programa de
Recuperagio Fiscal do Municipio de Alvares Machado, destinado a regularizagdo de
créditos do Municipio, decorrentes de débitos dos contribuintes, pessoas fisicas e
juridicas, de natureza tributaria ou nao tributaria, cujos fatos geradores tenham
ocorrido até 31 de dezembro de 2024, constituidos ou nao, inscritos ou nao em

divida ativa, ajuizados ou nao, com ou sem exigibilidade suspensa”.

A proposi¢cao é composta pelos seguintes artigos:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Recuperagéo Fiscal do municipio de
Alvares Machado, destinado & regularizacdo de créditos do municipio,
decorrentes de débitos dos contribuintes, pessoas fisicas e juridicas, de
natureza tributaria ou nao tributaria, cujos fatos geradores tenham ocorrido
até 31 de dezembro de 2024, constituidos ou nao, inscritos ou ndo em
divida ativa, ajuizados ou ndo, com ou sem exigibilidade suspensa.

Art. 2° O ingresso no programa dar-se-a por opg¢ao do contribuinte, que
fara jus a regime especial de consolidacao e pagamento dos débitos a que
se refere o art. 1°, ficando a Fazenda Municipal autorizada a conceder
desconto no pagamento dos encargos moratérios (juros e multa de mora)
em fungao da adesao ao programa.

§ 1° A consolidagdo dos débitos existentes em nome do optante sera
efetuada na data do pedido de ingresso no REFIS.

§ 2° A adesao ao REFIS implicard na aceitagdo da inclusdo de todas as
dividas vencidas e exigiveis em nome do contribuinte.

Art. 3° O prazo para adesdo ao REFIS sera de 30 (trinta) dias, cujo
periodo sera fixado por meio de Decreto em até 10 (dez) dias apds a
promulgacao desta Lei.

Paragrafo unico. O prazo de adesédo ao REFIS podera ser prorrogado por
apenas um periodo por meio de Decreto.

Art. 4° O pagamento dos débitos consolidados sera feito em parcela unica
em até 10 (dez) dias da formalizagao do pedido de ingresso no REFIS.
Paragrafo unico. Nos débitos ajuizados, o contribuinte que aderir ao REFIS
ficara responsavel pelo pagamento a vista, de custas processuais e de
honorarios advocaticios fixados em 10% (dez por cento) na forma do art.
23 da Lei Federal n° 8.906/94, calculados sobre o valor da causa
atualizado sem aplicagédo dos descontos previstos no art. 5°.

Art. 5° Sera concedido um desconto de 100% (cem por cento) sobre multa
e juros de mora, sobre todas as dividas vencidas e exigiveis em nome do
contribuinte que aderir ao REFIS.

Art. 6° A opcéao pelo REFIS sujeita o contribuinte a:

| - confissao irrevogavel e irretratavel dos débitos;

Il - aceitagdo plena e irretratavel de todas as condi¢des estabelecidas para
0 programa;

[l - pagamento tempestivo do valor do débito incluido no programa;
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IV - desisténcia expressa e irretratavel da acao judicial, quando o débito
incluido no programa estiver sub judice, ou desisténcia irretratavel da
reclamacgao ou recurso administrativo acaso interposto.

Paragrafo unico. Quando deferida a opgao, se houver débito incluido no
programa que seja objeto de execucao fiscal, a Fazenda Municipal propora
a suspensdo da mesma enquanto o programa estiver sendo cumprido.

Art. 7° A homologacao da opc¢ao pelo REFIS sera efetuada pelo Diretor de
Financgas.

Art. 8° Fica o Executivo Municipal autorizado a baixar Decreto para a
execucao do programa e a dar ampla divulgagao do mesmo a populagao.
Art. 9° A Procuradoria Geral do Municipio fica autorizada a promover
acordo nas execucgdes fiscais em que o municipio for parte, nos mesmos
moldes dos previstos nesta lei pelo periodo em que a adeséo ao programa
estiver vigente.

Art. 10. A Divisdo de Financas tera competéncia para adotar os
procedimentos necessarios a execugao do Programa.

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 12. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Pois bem.

A finalidade principal da proposta legislativa, ao conceder um
parcelamento, € de possibilitar ao contribuinte quitar seus débitos para com o Fisco de
modo menos oneroso, gerando ao Municipio o beneficio de receber seus créditos
tributarios sem a necessidade de valer-se da Execugao Fiscal, a qual ira demandar tempo

e custos muito elevados.

Convém lembrar que a concessao do beneficio de desconto de 100%
(cem por cento) sobre multa e juros de mora, sobre todas as dividas vencidas e exigiveis
em nome do contribuinte que aderir ao REFIS (art. 5° do PLO) caracteriza a anistia,

prevista nos artigos 180 e seguintes do Cédigo Tributario Nacional — CTN:

Art. 180. A anistia abrange exclusivamente as infracdes cometidas
anteriormente a vigéncia da lei que a concede, ndo se aplicando:

| - aos atos qualificados em lei como crimes ou contravengdes e aos que,
mesmo sem essa qualificagdo, sejam praticados com dolo, fraude ou
simulagao pelo sujeito passivo ou por terceiro em beneficio daquele;

Il - salvo disposicdo em contrario, as infragbes resultantes de conluio entre
duas ou mais pessoas naturais ou juridicas.

Art. 181. A anistia pode ser concedida:

| - em carater geral;
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Il - limitadamente:

a) as infragbes da legislacao relativa a determinado tributo;

b) as infragdes punidas com penalidades pecuniarias até determinado
montante, conjugadas ou n&do com penalidades de outra natureza;

c) a determinada regiao do territério da entidade tributante, em funcéo de
condic¢des a ela peculiares;

d) sob condigdo do pagamento de tributo no prazo fixado pela lei que a
conceder, ou cuja fixagdo seja atribuida pela mesma lei a autoridade
administrativa.

Art. 182. A anistia, quando ndo concedida em carater geral, é efetivada,
em cada caso, por despacho da autoridade administrativa, em
requerimento com o qual o interessado faga prova do preenchimento das
condicoes e do cumprimento dos requisitos previstos em lei para sua
concessao.

Paragrafo unico. O despacho referido neste artigo ndo gera direito
adquirido, aplicando-se, quando cabivel, o disposto no art. 155.

Verifica-se que as vantagens oferecidas em forma de descontos nao
sdo relacionadas a divida principal e sim em relagdo ao acessoério, situacao
perfeitamente possivel frente a legislacdo vigente como medida excepcional de
recuperacao de créditos fiscais, criando condigdes especiais para conferir nova
oportunidade de quitacdo ou parcelamento dos débitos por parte dos contribuintes,

visando ainda aumentar a arrecadacéo.

Contudo, os beneficios acarretam renilncia de receita, com a
diferenca de que a isengéo se refere ao tributo em espécie, enquanto a anistia se liga as

penalidades pecuniarias (multas e juros de mora).

Segundo ALLAYMER BONESSO, Renuncia de receita ¢, em seu
sentido amplo, “a desisténcia do sujeito ativo do direito de receber determinado tributo por
abandono ou desisténcia expressa do ente federativo competente para sua instituicdo.”? A

renuncia de receita pode ser por:

a) anistia, que é o perddo da penalidade imposta ao contribuinte ou da
propria infragao;

b) remissédo, que € o perdao da divida ou renuncia ao recebimento;

¢) subsidio, o auxilio que se concede a alguém que pretende realizar a
pratica de ato considerado social;

2 BONESSO, Allaymer Ronaldo. Curso de direito financeiro moderno. 3?2 ed., Curitiba: Jurua, 2023, p.
270.
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d) crédito presumido, um incentivo fiscal oferecido pelo Estado a setores
escolhidos que reduz o tributo a ser recolhido para os seus cofres;

e) concessdo de isencao em carater nao geral; nesse caso, é
necessario que haja uma lei especifica para a concessdo, como
estabelecido pelo §6° do art. 150 da CF/88;

f) alteragdo de aliquota ou modificagao de base de calculo que
implique reducdo discriminada de tributos ou contribuigdes, a
reducdo significa diminuir o quantum do montante do tributo, com
fundamento e pressuposto necessario para incentivar a atividade
produtiva;

g) beneficios que correspondam a tratamento diferenciado revela que
o administrador pubico ndo podera tratar diferente qualquer situagéo igual,
pelo principio da isonomia, no entanto, certas situacbes devem ser
privilegiadas em beneficio coletivo.?

Tratando-se de anistia, exige-se a edicdo de lei especifica para a

concessao do beneficio, nos seguintes termos da Carta Magna:

Art. 150 (...)

§6° Qualquer subsidio ou isengao, redugao de base de calculo, concessao
de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou
contribuigbes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.°, XII, g.

As doutrinas de KIYOSHI HARADA e de SACHA CALMON

NAVARRO trazem licbes lapidares quanto ao conceito e a natureza juridica do instituto da

anistia:

anistia extingue a punibilidade das infracdes fiscais, vale dizer, exclui a
divida penal tributaria. N&o abarca o crédito tributario decorrente de
obrigacao principal, que surge com a ocorréncia do fato gerador, mas téo
s6 aquele oriundo de infragdes praticadas anteriormente a vigéncia da lei
que a concede, como se depreende do expresso dispositivo do art. 180 do
CTN. Outrossim, ndo sao passiveis de anistia os atos qualificados em lei
como crimes ou contravengdes, bem como aqueles praticados com dolo,
fraude ou simulagdo pelo sujeito passivo ou por terceiro em beneficio
daquele (art. 180, I, do CTN). Nao se aplica, também, a anistia as infragbes
resultantes de conluio entre duas ou mais pessoas, salvo se existente
expressa disposi¢ao legal em contrario. (...) A anistia, conforme o art. 181
do CTN, pode ser concedida: | — em carater geral; Il — limitadamente: a) as
infragbes da legislagdo relativa a determinado tributo; b) as infragcdes
punidas com penalidades pecuniarias até determinado montante,
conjugadas ou nao com penalidades de outra natureza; ¢) a determinada

3 BONESSO, Allaymer Ronaldo. Curso de direito financeiro moderno. 32 ed., Curitiba: Jurua, 2023, p.

271.
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regido do territério da entidade tributante, em funcdo de condicéo a elas
peculiares; d) sob condicdo do pagamento de tributo no prazo fixado pela
lei que a conceder ou cuja fixacdo seja atribuida pela mesma lei a
autoridade administrativa. *

A anistia tributaria diferencia-se da remissdo porque esta dispensa o
pagamento do tributo. A anistia dispensa o pagamento das multas que
punem o descumprimento das obrigagdes tributarias. A anistia é, portanto,
uma forma de extingdo do crédito tributario decorrente do conteudo
pecuniario das multas (crédito tributario em sentido lato) ou mesmo (...)
anistia é a remissao do crédito tributario das multas (...)°

Outrossim, dispde o § 4° do art. 39 da Lei 4.320/1964, que estatui

normas gerais de direito financeiro, que:

§4 A receita da Divida Ativa abrange os créditos mencionados nos
paragrafos anteriores, bem como os valores correspondentes a
respectiva atualizagado monetaria, a multa e juros de mora e ao
encargo de que tratam o art. 1° do Decreto-lei n° 1.025, de 21 de outubro
de 1969, e o art. 3° do Decreto-lei n° 1.645, de 11 de dezembro de 1978.
(grifo nosso).

Além disso, o caput, do aludido dispositivo legal dispde que também

os créditos de natureza nao tributaria devem ser escriturados como receita:

Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou nao
tributaria, serao escriturados como receita do exercicio em que forem
arrecadados, nas respectivas rubricas orgamentarias. (Redacao dada pelo
Decreto Lei n® 1.735, de 1979)

Sendo assim, a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000),
a anistia de créditos tributarios também configura rentincia de receita, de acordo com o

previsto no § 1° do artigo 14:

Art. 14 (...)

§ 1° A_renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteracdo de
aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique redugao
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

4 HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributario. 142 edicdo, p. 520 e 521.
5 OELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2001.
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Assim, também os juros e multa estdo compreendidos entre as

receitas do ente publico, ainda que nao se trate de tributo.

Nesse sentido, para que a renuncia de receita seja legal e regular &
necessario que, além de estar acompanhada da estimativa do impacto orgamentario e
financeiro, seja demonstrado o cumprimento de ao menos um dos requisitos do artigo
14 da LRF:

Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condigoes (Vide Medida Proviséria n°® 2.159, de
2001) (Vide Lei n® 10.276, de 2001)

| - demonstragao pelo proponente de que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de
que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orgcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensag¢ao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou
criacao de tributo ou contribui¢do. (grifo nosso)

Sobre o tema, explica MARIO GALAVOTI®:

A concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada da
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deve
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na Lei de
Diretrizes Orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢des
exigidas nos incisos | e Il do mesmo artigo 14.

(...)

Quais seriam essas exigéncias previstas nos referidos incisos do art. 14 da
LRF?

Primeiro: que o responsavel pela apresentacdo da renuncia demonstre e
apresente que o valor a ser renunciado se encontra na estimativa da
receita da Lei Orcamentdria Anual, nos termos que dispde o art. 12 da
LRF, bem como informe se os valores renunciados nao afetardo as metas
de resultados fiscais que constam do anexo da Lei de Diretrizes
Orgamentarias.

Ora, o demonstrar e apresentar exigidos pelo art. 12 sdo objetivos, o
gestor publico tem que detalhar em mitdos o valor que sera renunciado. E

6 GALAVOTI, Mario. O orgamento publico para municipios: seus conceitos e uma andlise critica as
falhas legislativas. PR: Edi¢cao do autor, 2023, p. 160/161.
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mostrar para a populagao ou para o 6rgao de controle que esse valor nao
impactara negativamente nas metas de resultados fiscais.

(...)

Segundo: deve a renuncia estar acompanhada de medidas de
compensacao. Mas quais seriam essas compensacdes? O inciso Il do art.
14 apresenta como aumento da receita os provenientes da elevacido de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragdo ou criagao de tributo
ou contribuigao.

Com efeito, para que a renuncia de receita seja regular, necessaria a
demonstragao de que tenha sido previamente considerada na proposta orgamentaria
anual ou que haja medidas de compensagao, como exigem os incisos | e Il do art. 14

da Lei Complementar Federal n° 101/00.

Nesse aspecto, a Constituicdo Federal estabelece o seguinte sobre a

concessao de anistia fiscal:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

(...)

§ 6° O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isencoes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia. (grifo nosso)

Pode-se constatar, quanto ao exigido pela LRF em seu art. 5°, inciso
II”, que a LDO para o exercicio de 2025 (Lei Municipal n° 3.138/2025) nao previu no
Anexo de Metas Fiscais — Estimativa e Compensacdao da Renuncia de Receita, a

concessao da anistia pretendida:

Pagina: 1de 1
120442024 10:22:57
Muricipio de Alvares Machado - SP
LEl DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
AMEXO DE METAS FISCAIS
ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA
2025

AMF - Demonstrativo 7 (LRF, art. 47, § 2°, inciso V) ) RS 1.00
SETORIPROGRAMA! | RENUMCIA DE RECEITA PREVISTA | i
e o BRI BENEFICLARIO [ 2025 [ 2026 I 2027 | COMPENSACAO
0 municipio ira realizar agtes para buscar
LP.T.U. Cuitros beneficios Dep. Trbutario 17.000,00 18.000.00 19.000,00 novas receitas e contingenciamento de
suas despesas.
TOTAL 17.000,00 18.000.00 19.000,00

Fonte da Renuncia:

MOTA EXPLICATIVA: Apos estudos e analises de indices fiscais, economicos. O departamento tibutino conseguir projetar os sequintes|registros para o exercicio de 2025, para o municipio de Alvares Machao.

7 Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecero:

(...)

§ 6° O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia.
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De igual modo, a LOA 2025 (Lei Municipal n°® 3.158/2024) nao previu

em seu Anexo de Metas Fiscais a anistia pretendida.

Quanto a necessidade de apresentacdo da estimativa de impacto
or¢camentario-financeiro, nos termos do inciso | do artigo 14 da LRF, ha a necessidade
de que para a regular tramitacdo da proposta seja acostado aos autos, acompanhado de

suas premissas e metodologia de calculo utilizadas (§2°, art. 16, da LRF).

Isso porque o art. 113 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais
Transitérias (ADCT), incluido pela Emenda Constitucional n® 95/2016, determina que
toda proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentincia de receita

deve estar acompanhada de estimativa de impacto orcamentario e financeiro:

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria
ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orcamentario e financeiro. (Incluido pela EC 95/2016) - grifo
NOSso

Nesse contexto, a Emenda a Constituicdo da Republica n. 95/2016
que alterou o art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT)
estabeleceu requisito de validade formal de leis que criem despesa ou concedam
beneficios fiscais com a finalidade de preservar o equilibrio da atividade financeira dos

entes federados.

Sobre este tema, Celso de Barros Correia Neto® anota que:

(...) A estimativa de ‘impacto orgamentario e financeiro’ nada mais é do que
a demonstracdo do quanto custam as despesas obrigatorias e as
renuncias de receita que se estdo a propor. A medida é salutar, uma vez
que permite incorporar ao debate legislativo a analise do custo-beneficio,
que muitas vezes é relegada a segundo plano do debate politico,
especialmente em matéria de beneficios fiscais. (...) Ao elevar a exigéncia
de estimativa do impacto orgcamentario e financeiro ao nivel da
Constituicdo Federal, no Novo Regime Fiscal, o que antes era tomado
como apenas uma causa de arquivamento, passivel de superacdo pelo
voto de maioria legislativa eventual, tornou-se um vicio de
inconstitucionalidade e, como tal, insuscetivel de convalidacdo. Sera,

8 CORREIA NETO, Celso de Barros. Arts. 106 a 114 — ADCT. In:. GOMES CANOTILHO, J. J. et. al.
Comentarios a Constituigdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva Educacgao, 2018, p. 2389-2390.
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portanto, inconstitucional a aprovacdo de lei que crie ou altere
despesa obrigatdria ou rentincia de receita, sem que seu processo de
deliberacao tenha sido devidamente acompanhado de estimativa do
seu impacto orcamentario e financeiro. (grifo nosso)

Trata-se, pois, de exigéncia entdo prevista na Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 14 e 16), mas que restou constitucionalizada pela Emenda
Constitucional n. 95/2016. Nesse espeque, o C. Supremo Tribunal Federal ja consolidou
entendimento acerca da obrigatoriedade do cumprimento do comando do art. 113 do

ADCT por todos os entes federativos.

Sobre a matéria, cita-se os julgados o Orgéo Especial do E. Tribunal

de Justica do Estado de Sao Paulo:

Acao direta de inconstitucionalidade. Prefeito Municipal de Galia que
questiona os arts. 2° e 3° da Lei Complementar n® 52, de 12 de dezembro
de 2022, do Municipio de Galia, que dispde sobre a atualizagdo monetaria
de tributos municipais e institui Programa de Recuperagao Fiscal —
REFIS - para promover a regularizacdo de créditos do Municipio.
Impossibilidade de andlise de constitucionalidade quanto a normas
infraconstitucionais (Lei de Responsabilidade Fiscal). Vicio de iniciativa
que nao se verifica. Tema n° 682 da Repercussao Geral. Imperioso o
reconhecimento da inconstitucionalidade formal por violagao ao art.
113 do ADCT da CF-88, que se aplica a todos os entes federativos, e
ndo apenas a Unido. Concessao de beneficio fiscal que nao foi
acompanhada de anadlise de impacto financeiro e orgcamentario.
Precedentes deste Orgdo Especial. Desrespeito ao principio da separacao
de poderes somente quanto ao prazo de regulamentagao da referida Lei,
inconstitucionalidade da expressdo "no prazo de 90 (noventa) dias"
constante do art. 3° da Lei Complementar n° 52, de 12 de dezembro de
2022, do Municipio de Galia. Agao direta julgada procedente, com efeitos
ex tunc.

(TJ-SP - ADI: 23076753820228260000 Sao Paulo, Relator.: Fabio Gouvéa,
Data de Julgamento: 13/09/2023, Data de Publicacao: 15/09/2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — ARTIGO 3°, CAPUT,
INCISOS V E VI, E § 1% ARTIGOS 5° e §§ E 6°, TODOS DA LEI N. 7.375,
DE 04 DE JULHO DE 2023, DO MUNICIPIO DE ASSIS, QUE "DISPOE
SOBRE O PROGRAMA DE RECUPERAGAO FISCAL - REFIS, NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE ASSIS, E DA PROVIDENCIAS
CORRELATAS" - ARTS. 3°, CAPUT, INCISOS V E VI, E § 1° -
DISPOSITIVOS QUE DISPOEM SOBRE MATERIA TRIBUTARIA E NAO
ORCAMENTARIA, EMBORA TENHA REPERCUSSAO NO ORCAMENTO
MUNICIPAL — INICIATIVA LEGISLATIVA CONCORRENTE ENTRE OS
PODERES LEGISLATIVO E EXECUTIVO — INCIDENCIA DA TESE
FIXADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM REGIME DE
REPERCUSSAO GERAL — TEMA 682 — ALEGACAO DE VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO ENTRE OS PODERES, VICIO DE
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INICIATIVA, USURPART.DA COMPETENCIA OU INVASAO DA FUNCAO
DO PREFEITO MUNICIPAL — INOCORRENCIA - INSTITUIGAO, POREM,
DE RENUNCIA DE RECEITA - NECESSIDADE DE ESTIMATIVA DO
IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO PREVISTO NO ART . 113
DO ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS,
APLICAVEL A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS, CONFORME
ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - TEMA 484,
CONSTITUICAO ESTADUAL, ARTS. 144 E 297 - AUSENCIA -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA -
PRECEDENTES DO ORGAO ESPECIAL — ARTIGOS 5° E 6° -
DISPOSITIVOS IMPUGNADOS QUE DISPOEM SOBRE A DISPENSA DE
PAGAMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS JUDICIAIS - MATERIA
RELACIONADA A DIREITO PROCESSUAL - COMPETENCIA PRIVATIVA
DA UNIAO - INTELIGENCIA DO ART. 22, |, DA CF — VIOLACAO AO
PACTO FEDERATIVO - PRECEDENTE DESTA CORTE - ACAO
PROCEDENTE.

(TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade: 2173853-16.2023.8.26.0000 Sao
Paulo, Data de Julgamento: 06/03/2024, Orgéo Especial, Data de
Publicagéo: 07/03/2024)

1. Acao direta de inconstitucionalidade proposta pelo Procurador-Geral de
Justica do Estado de Sao Paulo, contra a Lei n. 2.792/2021, do Municipio
de Guaraci. 2. OFENSA AO art. 113 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias da Constituicao Federal caracterizada.
auséncia de estimativa de impacto orcamentario e financeiro relativo
a_concessao de anistia de multa e juros incidentes sobre débitos
municipais. 3. ACAO PROCEDENTE PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DA Lei n. 2.792/2021, do Municipio de
Guaraci.

(TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade: 20483435620248260000 S&o
Paulo, Relator.: Campos Mello, Data de Julgamento: 26/06/2024, Orgao
Especial, Data de Publicagao: 27/06/2024)

Nesse contexto, cita-se ainda outros precedentes em que o Orgdo

Especial do E. TJSP ja se manifestou no sentido de que deve haver o estudo de

impacto orcamentario também nas hipéteses em que a renuncia se limita a juros de
mora e a multas: Direta de Inconstitucionalidade 2244179-98.2023.8.26.0000, Rel. Des.
Vianna Cotrim, j. 31/01/2024; e Direta de Inconstitucionalidade 2273079-
96.2020.8.26.0000, Rel. Des. Ferreira Rodrigues, j. 18/05/2022.

Ainda sobre o tema, cita-se Parecer do Ministério Publico do Estado
de Sao Paulo nos autos do processo n°® 1001427.65.2017.8.26.0116 (fls. 1421/1428), no

qual assim opinou:

1. A Lei 3.657/2000, em seu artigo 3° prevé:
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“Através do REFIS, ficam reduzidos os juros moratérios e multas para
pagamento dos débitos de natureza tributaria, ndo tributaria e multas de
qualquer natureza, langados até 31 de julho de 2017, vencidos e inscritos
ou ndo em divida ativa, nos sequintes termos”.

Logo, € possivel verificar a partir da leitura supra, que a Lei, em analise,
prevé a anistia, uma vez que € uma oportunidade dada aos contribuintes,
que estao em atraso com impostos e dividas fiscais, para quitarem seus
débitos com o municipio livres de multas e juros pretéritos, nos prazos e
condicoes estabelecidos.

2. Quanto a concessido de anistia, € importante destacar que ha
divergéncias, se a remissdao ou reducdo de juros e/ou multas
incidentes sobre os créditos tributarios ja vencidos, constitui ou nao
renuncia de receita. E, embora entendimentos contrarios, como
esposado pelos préprios requeridos (fls.), a doutrina majoritaria, da
qual passo a comungar, é de que o texto legal em andlise ao conceder
beneficios de natureza fiscal (anistia de multas e juros) sobre débitos
inscritos em divida ativa trata-se, ainda que parcialmente, de renuncia
de receita.

3. Como a Lei 3.657/17 trata de renuncia de receita, obrigatoriamente,
deveria atender os requisitos previstos no artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (...)

4. A partir da elucidagdo dos requisitos necessarios previstos no artigo 14,
da LRF, os quais deveriam ser cumpridos, na integra, quando da
elaboracgao da Lei 3.657/17, verifica-se que, apesar desta vir acompanhada
de demonstrativo de impacto or¢camentario, ndo houve o cumprimento de
sua integralidade, uma vez que deveria atender as condi¢gdes dos seus
incisos | ou Il. (grifo nosso)

Ante todo o exposto, ndo obstante a divergéncia afirmada pela
competente e experiente Assessoria Contabil da Prefeitura Municipal de Alvares
Machado - a qual registramos votos de estima, respeito e consideragao -, competia a esta
Procuradoria Juridica explorar o assunto de modo a apresentar, de forma mais

aprofundada, a matéria referente ao PLO 20/2025 de iniciativa do Poder Executivo.

Nesse contexto, como explica FLAVIO AMARAL GARCIA®, o

parecerista deve alertar o consulente a respeito dos riscos envolvidos na consulta:

Nem sempre a questdo juridica examinada pelo parecerista levara a
apenas uma solucgdo juridica. A depender do caso concreto, cabera ao
orgéao juridico examinar todas as alternativas possiveis e alertar o gestor
publico sobre o risco na adogao de cada uma delas.

9 GARCIA, Flavio Amaral. Os 10 mandamentos do parecerista no campo das contratagoes publicas.
Disponivel em: https://www.jota.info/opiniaoc-e-analise/artigos/os-10-mandamentos-do-parecerista-no-
campo-das-contratacoes-publicas. Acesso em 01 set. 2025.
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E dever do parecerista viabilizar que o gestor publico tome decisdo
administrativa informada, considerando todos os angulos do problema e,
ainda, ciente dos eventuais riscos juridicos envolvidos.

Sendo assim, de fato, ha controvérsia a respeito do tema,
especialmente se anistia de juros e multa configura ou n&o renuncia de receita. Contudo,
como se denota da fundamentacao deste Parecer Juridico, a Corte Paulista, em decisdes
bastante recentes, tem declarado a inconstitucionalidade de Programas de REFIS, em
razdo da auséncia de estudo de impacto orgcamentario, também nas hipéteses em que a

renuncia se limita a juros de mora e a multas.

Portanto, o cenario apresentado deve ser levado em consideragao
pelas competentes Comiss6es Permanentes de Finangas, Orgcamento, Fiscalizagao e
Controle e de Justi¢a, Redacgao e Legislagao Participativa, as quais compete deliberar
a respeito dos aspectos financeiros e orgamentarios, bem como a constitucionalidade da

proposicao.

E a fundamentagao a respeito do contetido normativo.

3. DO QUORUM DE VOTAGAO

Tratando-se de projeto de lei ordinaria, o quérum para aprovagao € de

maioria simples dos membros da Camara Municipal.

4. DAS COMISSOES PERMANENTES PARA MANIFESTAGAO

Considerando que o Projeto de Lei em questdo versa sobre assunto
tributario que reflete nos assuntos de carater financeiro e orgamentario, a
Comissdao Permanente de Finangas, Or¢camento, Fiscalizacdao e Controle, devera

emitir parecer, nos termos do art. 53 do Regimento Interno.

Por fim, a Comissao Permanente de Justica, Redacdo e
Legislagcdao Participativa, devera manifestar-se, visto que obrigatério quanto aos
aspectos constitucionais, gramaticais e légicos, nos termos do art. 52 do Regimento

Interno.
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5. CONCLUSAO

Ante o exposto, apds analise da competéncia, iniciativa, espécie
normativa e conteudo normativo do projeto de Lei n° 20/2025 de autoria do Poder
Executivo, esta procuradoria destaca que, ndo obstante a divergéncia afirmada pela

competente e experiente Assessoria Contabil da Prefeitura Municipal de Alvares Machado

- a qual registramos votos de estima, respeito e consideracdo -, competia a esta

Procuradoria Juridica explorar o assunto de modo a apresentar, de forma mais

aprofundada, a matéria referente ao PLO 20/2025 de iniciativa do Poder Executivo.

Sendo assim, de fato, ha controvérsia a respeito do tema,
especialmente se anistia de juros e multa configura ou n&o renuncia de receita. Contudo,
como se denota da fundamentacao deste Parecer Juridico, a Corte Paulista, em decisdes
bastante recentes, tem declarado a inconstitucionalidade de Programas de REFIS, em
razdo da auséncia de estudo de impacto orcamentario, também nas hipéteses em que a

renuncia se limita a juros de mora e a multas.

Portanto, considerando que:

1. As Comissdes permanentes de Finangas, Orgamento,
Fiscalizagao e Controle e de Justica, Redagdo e Legislagdao Participativa compete
deliberar a respeito dos aspectos financeiros e orcamentarios, bem como da

constitucionalidade da proposicao;

2. Que este Parecer Juridico possui natureza estritamente opinativa e

orientativa, ndo se revestindo de carater vinculante;

3. Ha divergéncia juridica a respeito da matéria tratada na proposicao

em exame.

Esta Procuradoria Juridica se limita a recomendar que seja
observado o cenario apresentado na fundamentacdo juridica deste Parecer a fim de

subsidiar o exame definitivo pelas Comissdes competentes.
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Para finalizar, em sintese, concluimos neste Parecer Juridico que:

a) A competéncia constitucional de arrecadar os tributos que
cabem ao referido ente federativo configura claro interesse publico
local, consoante art. 30, inciso Ill, da CF/88; e art. 12, inciso |, da
Lei Organica Municipal. Quanto a iniciativa, também esta
adequada, visto que a proposicdo propde o Programa de
Recuperagéo Fiscal — REFIS/2025, tratando eminentemente de
politica tributaria municipal, matéria para a qual € reconhecida a
iniciativa concorrente, nos termos do artigo 61 da CF/88. Com
efeito, o C. Supremo Tribunal Federal ja assentou entendimento,
com base no art. 61, §1°, Il, “b”, da CF/88, que a iniciativa para
inicio do processo legislativo em matéria tributaria pertence

concorrentemente ao Poder Legislativo e ao Poder Executivo;

b) Quanto a espécie normativa, lei ordinaria, entende-se que a
matéria ora tratada nao € reservada a lei complementar, visto que
nao prevista no rol do art. 91, paragrafo unico, da Lei Organica
Municipal ou em outro dispositivo especifico que faca essa

exigéncia;

¢) Quanto ao conteudo normativo, o cenario apresentado na
fundamentacdo deste Parecer Juridico deve ser levado em
consideracao pelas competentes Comissdes Permanentes de
Finangas, Orgamento, Fiscalizagdo e Controle e de Justiga,
Redacao e Legislagao Participativa, as quais compete deliberar
em definitivo a respeito dos aspectos financeiros e orgamentarios,

bem como a constitucionalidade da proposicao;

d) Tratando-se de projeto de lei ordinaria, o quérum para aprovagéao €

de maioria simples dos membros da Camara Municipal;

e) O projeto deve ser encaminhado as Comiss6es Permanentes de

Finangas, Orgcamento, Fiscalizacdao e Controle e a de Justica,
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Redacao e Legislagao Participativa, consoante art. 52 e art. 53,

ambos do Regimento Interno.

Por fim, cumpre salientar que o presente parecer juridico possui
natureza estritamente opinativa e orientativa, ndo se revestindo de carater vinculante.
Cabera, portanto, a elevada autoridade dos Nobres Vereadores desta Casa Legislativa,
no legitimo exercicio de suas atribuigbes, deliberar a respeito da conveniéncia e
oportunidade da proposi¢gao, bem como propor emendas que entenderem necessarias
para melhor cumprimento politico de seus mandatos, com liberdade para aprova-lo ou
nao da forma como apresentado pelo seu autor, prestando este parecer apenas para
apresentar consideragdes juridicas a respeito da competéncia, iniciativa, espécie

normativa e conteudo normativo do projeto em analise.

As conclusdes aqui expostas se restringem as questbes juridicas
relacionadas ao conteudo material e formal do projeto, bem como ao devido processo
legislativo, ndo abrangendo aspectos de natureza financeira, orgamentaria ou de

mérito.

Portanto, esses ultimos elementos devem ser objeto de analise pelo
setor competente da Camara Municipal e pela Comissdao Permanente de Finangas,

Orcamento, Fiscalizagao e Controle, responsavel pela avaliagdo orgamentaria.

Sem mais, aproveitamos 0 ensejo para renovar nossos protestos de

elevada estima e distinta consideragao.

Respeitosamente,

DIOGO RAMOQOS Assinado de forma digital

por DIOGO RAMOS

CERBELERA CERBELERA NETO
Dados: 2025.09.01
NETO 09:18:53 -03'00'
DIOGO RAMOS CERBELERA NETO
Procurador Legislativo da Camara Municipal de Alvares Machado
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