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CM. Alvares Machado (SP), 5 de agosto de 2025.

PARECER JURIDICO

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA. INICIATIVA PARLAMENTAR.
COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE MATERIA DE INTERESSE
LOCAL E SUPLEMENTAR LEGISLAGAO FEDERAL E ESTADUAL.
OBRIGATORIEDADE DE PUBLICAGAO DEMONSTRATIVOS MENSAIS DE
ARRECADAGAO E DESTINAGAO DE RECURSOS PROVENIENTES DE MULTAS DE
TRANSITO APLICADAS NO MUNICIPIO DE ALVARES MACHADO. LEGALIDADE.

Autor: Vereador Joel Nunes de Almeida

1. RELATORIO

Serve o presente parecer para analise juridica do projeto de Lei
Ordinaria n° 13/2025, de autoria do vereador Sr. Joel Nunes de Almeida, que dispoe
sobre a obrigatoriedade de publicagao, no sitio eletrénico oficial da Prefeitura, de
demonstrativos mensais de arrecadacao e destinagao de recursos provenientes de

multas de transito aplicadas no Municipio de Alvares Machado.

E o relatério.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. Competéncia, Iniciativa e Espécie Normativa da Proposicao

A Constituicao Federal, em seu art. 30, estabelece como
competéncia dos municipios legislar sobre assuntos de interesse local (inciso |), bem

como de suplementar a legislagao federal e estadual sobre a matéria (inciso II).

Outrossim, a Lei Organica do Municipio, em seu art. 12, dispde que

compete ao municipio, no exercicio de sua autonomia de legislar sobre interesse local.
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O art. 92 da Lei Orgéanica Municipal prevé que a iniciativa das leis

cabe a qualquer_vereador, a Mesa Diretora, a qualquer Comissdao Permanente da

Camara Municipal, ao prefeito e aos eleitores do Municipio.

A promogao de publicidade e de transparéncia na gestdo publica
municipal tornando publica a destinagdo de recursos arrecadados pela municipalidade
trata-se de medida fundamental para garantir o direito de acesso a informacéo pelos

cidadaos, configurando claro interesso publico local.

Quanto a espécie normativa, lei ordinaria, entende-se que a matéria
ora tratada nao € reservada a lei complementar, visto que nao prevista no rol do art. 91,
paragrafo unico, da Lei Organica Municipal ou em outro dispositivo especifico que faga

essa exigéncia.

Portanto, nada a rechacar quanto a competéncia do municipio, a
iniciativa parlamentar e espécie normativa a respeito do Projeto de Lei ordinaria n.

13/2025, ora em analise.

2.2. Analise do Conteudo Normativo

Trata-se de projeto de lei ordinaria que dispoe sobre a
obrigatoriedade de publicagcdao, no sitio eletronico oficial da Prefeitura, de
demonstrativos mensais de arrecadagao e destinagao de recursos provenientes de

multas de transito aplicadas no Municipio de Alvares Machado.

O projeto de lei é estruturado da seguinte forma:

Art. 1°. Fica o Municipio obrigado a publicar, mensalmente, no sitio
eletrénico oficial da Prefeitura, demonstrativos de arrecadagdo e de
destinagdo dos recursos decorrentes da aplicagdo de multas de transito
em Alvares Machado.

Art. 2°. A publicacdo de que trata esta lei consistira em relatério,
informando o numero total de multas de transito aplicadas no Municipio de
Alvares Machado por:

| — radares, lombadas eletronicas e outros equipamentos de fiscalizag¢ao;
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Il - agentes de transito, para as infragcoes realizadas por anotagdo ou por
meio de aplicativo.

Art. 3°. Além das informagbes previstas no art. 2° desta Lei, a publicagédo
contera informagdes quanto a destinagdo dos recursos arrecadados com
aplicacdo de multas, principalmente quanto ao custeio dos 6érgaos
responsaveis pela gestdo do transito, a aplicagdo na melhoria da
sinalizagdo, aos recursos aplicados em sinalizacdo, a fiscalizagao, a
engenharia de trafego e de campo, as campanhas educativas congéneres
e demais investimentos.

Art. 4°. O Executivo podera regulamentar a presente Lei, no que couber.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Pois bem.

No caso em questdo, o projeto de lei 13/2025 cuida de
esclarecimentos de interesse publico geral, com o intuito de suprir o legitimo desejo dos
administrados de saber onde sao empregadas as quantias arrecadadas com infragdes de

transito e, desse modo, fiscalizar sua destinagdo.

Com efeito, ndo resta configurada inconstitucionalidade, uma vez que
a matéria nao esta incluida na competéncia exclusiva do Poder Executivo (art. 24, § 2°, da

Constituicao Estadual).

Na realidade, o administrador publico ja esta obrigado a conferir

publicidade e transparéncia aos seus atos.

Denota-se do projeto que a intengdo do legislador foi de facilitar o
acesso a informagao de interesse publico, prestigiando a transparéncia e a publicidade,

nos termos do art. 37 da CF/88 e do art. 111 da Constituicado Bandeirante.

A Lei Federal n. 12.527/11, de alcance nacional, tem como
mandamento a divulgagcdo de informacbes de interesse publico, o prestigio a
transparéncia e a promog¢ao do controle social na Administragcao Publica. Assim, conclui-
se que o projeto de lei em analise suplementa a legislacao federal ao regulamentar o

assunto dentro do espectro de interesse local.
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Ademais, cumpre ressaltar que o E. Tribunal de Justica de Sao
Paulo (TJSP), ao julgar agao direta de inconstitucionalidade ja apreciou lei de iniciativa
parlamentar com conteudo muito similar ao do presente projeto em analise, tendo

reconhecido a constitucionalidade da referida norma:

1. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE de autoria do
Prefeito de Marilia em face da Lei Municipal n® 9.132, de 16 de maio
de 2024, de iniciativa parlamentar e promulgada pela Cémara
Municipal apds veto total, que obriga o Municipio “a publicar, no
sitio eletronico oficial da Prefeitura, demonstrativos de
arrecadagdao e de destinagdo dos recursos decorrentes da
aplicacao de multas de transito”; 2. Aplicagcao dos principios
constitucionais do acesso a informagao e da publicidade
administrativa, em coroag¢ao a transparéncia governamental —
matéria ndo reservada a Administragcao — Tema 917 do STF e art.
24, § 2°, da CE -inocorréncia da alegada violacdo a separacdo de
poderes e aos arts. 5° e 47, I, Xl, XIV e XIX, “a”, da Constituicdo
Estadual — obrigagéo ja imposta ao Poder Publico pelo ordenamento
constitucional, apenas repetida pela lei local; 3. Dados a serem
divulgados e forma de divulgag¢ao determinados pela norma que
nao representam excesso em relagao ao art. 8° da Lei de Acesso
a Informacgao — Leading case que originou o Tema 917 do STF
significativamente mais intrusivo e ainda sim considerado
constitucional; 4. Auséncia de previsdo de dotacdo or¢camentaria
nao implica a existéncia de vicio de inconstitucionalidade por
desrespeito aos arts. 25 e 176, |, da CE, e 113 do ADCT, mas
apenas a inexequibilidade da lei no exercicio orcamentario em que
aprovada; 5. Acao julgada improcedente.

(TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade: 2153647-
44.2024.8.26.0000 Sao Paulo, Relator: Vico Manas, Data de
Julgamento: 04/09/2024, Orgédo Especial, Data de Publicagdo:
18/09/2024)

Assim sendo, o conteudo do projeto de lei em analise ndo invade
competéncia reservada a Administracdo, tampouco contraria normas federais ou

estaduais.

A propositura prestigia a publicidade e a transparéncia na gestao
publica municipal, tratando-se de proposi¢do fundamental para garantir o direito de
acesso a informacgao pelos cidadaos, tornando publica a destinacdo de recursos publicos

arrecadados pela municipalidade.
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Portanto, nada a rechagar quanto ao conteudo normativo do projeto

de lei n. 13/2025, de iniciativa do vereador Sr. Joel Nunes de Almeida.

3. DO QUORUM DE VOTAGAO

Tratando-se de Projeto de Lei Ordinaria, apenas sera aprovado se

obtiver maioria simples dos votos dos membros da Camara.

4. DAS COMISSOES PERMANENTES PARA MANIFESTAGAO

Considerando que o projeto de lei em questdo versa sobre
proposicoes referentes a realizagao servigos publicos pelo municipio, recomenda-se
que a Comissao Permanente de Obras, Servigos Publicos, Meio Ambiente e Turismo
emita parecer sobre o projeto, conforme preceitua o art. 54 do Regimento Interno da

Camara Municipal de Alvares Machado.

Por fim, a Comissao Permanente de Justica, Redacdo e
Legislagdo Participativa devera manifestar-se de igual modo, visto que obrigatério
quanto aos aspectos constitucionais, legais ou juridicos, gramaticais e logicos, nos termos

do art. 52 do Regimento Interno.

5. CONCLUSAO

Ante o exposto, apds analise da competéncia, iniciativa, espécie
normativa e conteudo do projeto de Lei n° 13/2025 de autoria do vereador Sr. Joel
Nunes de Almeida, esta procuradoria OPINA pela LEGALIDADE, concluindo:

a) Pela competéncia do Municipio para tratar sobre a matéria, bem
como pela iniciativa parlamentar para propd-la, nos termos do
art. 30, incisos | e Il da CF/88, art. 12 e art. 92, ambos da Lei

Orgénica Municipal;
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Quanto ao conteudo normativo, observa-se que as disposi¢oes
estabelecidas no projeto de lei 13/2025 possuem a intengéo de
facilitar o acesso a informagao de interesse publico, prestigiando a
transparéncia e a publicidade, nos termos do art. 37 da CF/88 e do
art. 111 da Constituicao Bandeirante.

A Lei Federal n. 12.527/11, de alcance nacional, tem como
mandamento a divulgacédo de informagdes de interesse publico, o
prestigio a transparéncia e a promogado do controle social na
Administragao Publica.

Assim, conclui-se que o projeto de lei em analise suplementa a
legislacédo federal ao regulamentar o assunto dentro do espectro
de interesse local com o intuito de suprir o legitimo desejo dos
administrados de saber onde sao empregadas as quantias
arrecadadas com infragdes de transito e, desse modo, fiscalizar
sua destinacéao.

Por fim, cumpre ressaltar que o E. Tribunal de Justica de Séao
Paulo (TJSP), ao julgar acao direta de inconstitucionalidade ja
apreciou Lei de iniciativa parlamentar com conteudo muito similar
ao do presente projeto em analise, tendo reconhecido a

constitucionalidade da referida norma;

Quanto a espécie normativa, lei ordinaria, entende-se que a
matéria ora tratada nao é reservada a lei complementar, visto que
nao prevista no rol do art. 91, paragrafo unico, da Lei Organica
Municipal ou em outro dispositivo especifico que faca essa

exigéncia;

Pelo quérum de maioria simples dos votos dos membros da

Camara para aprovacao do projeto;

Recomenda-se que a Comissdao Permanente de Obras,
Servigos Publicos, Meio Ambiente e Turismo e a Comissao

Permanente de Justica, Redacao e Legislagao Participativa
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emitam pareceres sobre a proposicdo, sob pena de

inconstitucionalidade no caso de auséncia.

Todavia, cumpre salientar que o presente parecer juridico possui
natureza estritamente opinativa e orientativa, ndo se revestindo de carater vinculante.
Cabera, portanto, a elevada autoridade dos Nobres Vereadores desta Casa Legislativa,
no legitimo exercicio de suas atribuigbes, deliberar a respeito da conveniéncia e
oportunidade da proposi¢gao, bem como propor emendas que entenderem necessarias
para melhor cumprimento politico de seus mandatos, com liberdade para aprova-lo ou
nao da forma como apresentado pelo seu autor, prestando este parecer apenas para
apresentar consideragdes juridicas a respeito da competéncia, iniciativa, espécie

normativa e conteudo normativo dos projetos em analise.

Sem mais, aproveitamos 0 ensejo para renovar nossos protestos de

elevada estima e distinta consideragao.

Respeitosamente,

DIOGO RAMOQS Assinado de forma digital

por DIOGO RAMOS

CERBELERA CERBELERA NETO
Dados: 2025.08.05

NETO 19:36:50 -03'00"

DIOGO RAMOS CERBELERA NETO
Procurador Legislativo da Camara Municipal de Alvares Machado
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