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Dispoe sobre o vencimento basico dos cargos
publicos e fungdes gratificadas previstas em
Resolugao propria, a serem aplicadas ao Quadro
de Servidores Publicos da Camara Municipal de
Alvares Machado, bem como institui adicional de
qualificagdo e da outras providéncias.
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DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei fixa o vencimento basico dos cargos publicos e
fungdes gratificadas previstas em Resolugdo propria, a serem aplicadas ao
Quadro de Cargos, Provimento, Jornada e Habilitag&o, nos termos do Anexo le
Il desta Lei, bem como institui adicional de qualificagao.

Art. 2° Integram a presente Lei os seguintes Anexos:

I. Anexo | — Tabela de Vencimento Basico dos Cargos;

Il. Anexo Il — Tabela de Vencimentos das Fungoes Gratificadas;

I1l. Anexo Il — Estimativa de Impacto Orgamentario-Financeiro;

IV. Anexo IV — Despacho do Ordenador de Despesas.

Art. 3° No ambito do Poder Legislativo, a designagao para o exercicio

de funcdo gratificada é de livre nomeacao do Presidente da Camara municipal.

§1° O servidor designado para fungoes gratificadas desempenhara,
além das atribuigdes normais de seu cargo, aquelas definidas para as fungoes

para as quais foi nomeado.
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§2° Excepcionalmente, quando devidamente justificado pela auséncia
de servidores efetivos, o Presidente da Camara Municipal podera designar mais
de uma funcéo gratificada para o mesmo servidor, contudo este somente
recebera o valor correspondente a gratificagdo de maior valor, sendo vedada a

cumulagéo de vencimentos de fungées gratificadas.

CAPITULO Il X
ADICIONAL DE QUALIFICACAO

Art. 4° Fica instituido o Adicional de Especializagcdo e Qualificacéo aos
servidores ativos e efetivos integrantes do quadro de pessoal da Céamara
Municipal de Alvares Machado, como incentivo a capacitagéo profissional,
condicionado a conclus3o de cursos de graduagao, especializacéo, mestrado ou
doutorado em areas de conhecimento diretamente relacionadas as atividades do
Poder Legislativo e que sejam compativeis com as atribuicbes especificas do
cargo ocupado ou de fungdes gratificadas existentes nos quadros da Camara
Municipal.

§1° Os adicionais de qualificagdo referente a cada nivel de
especializagao e qualificagao sera de:

| - 20% (vinte por cento) para doutorado, limitado a no maximo 1 (um)
titulo;

Il - 10% (dez por cento) para mestrado, limitado a no maximo 1 (um)
titulo;

1l - 5% (cinco por cento) para cada pés-graduagao lato sensu em nivel
de especializagdo, com carga horaria minima de 360 (trezentas e sessenta)

horas, limitado a no maximo 4 (quatro) titulos;
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IV - 5% (cinco por cento) para graduagao, limitado a no maximo 2

(dois) titulos.

§ 2° Os percentuais previstos no paragrafo anterior incidirao tao

somente sobre o vencimento basico do servidor efetivo.

§ 3° Para a concess&o do percentual previsto no inciso IV do §1° deste
artigo, ndo sera considerado o curso de graduagdo que constituir requisito para
ingresso no cargo de provimento efetivo, sendo assegurado o computo a partir

da segunda graduacao.

§ 4° O Adicional de Especializagdo e Qualificagdo nao integrara os
proventos de aposentadoria e pensdo concedidos anterior e apds a publicacao

desta Lei.

§ 5° Para os efeitos dos incisos | a IV do §1° deste artigo, serao
considerados apenas os cursos reconhecidos ou autorizados pelo Ministério da

Educacéo ou por legislacdo especifica.

§ 6° O Adicional de Especializagdo e Qualificagéo sera cumulativo
conforme a gradagao dos incisos | a IV do §1°, mas nao excedera a 30% (trinta
por cento) do vencimento basico dos respectivos cargos publicos,

independentemente da quantidade dos cursos realizados.

§ 7° As areas de especializagdo e qualificagao incluem, mas nao se

limitam:

| - Ao Processo Legislativo,

Il - A Gestdo e Administragao Publica,
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Il - A Ciéncia Juridica, Direito Publico, Direito Municipal, Direito
Administrativo, Direito Constitucional, Direito Financeiro, Direito Processual Civil,
Direito Tributario, Direito Ambiental, Direito Eleitoral, dentre outras areas afins de

interesse do Poder Legislativo Municipal;

Il - A Licitagdes e Contratos administrativos;

IV — A Lei Geral de Protegao de Dados (Lei 13.709/2018);

V- A Contabilidade Publica e ao Orgamento Publico.

§ 8° A pertinéncia tematica dos cursos, para fins de enquadramento
nas areas qualificadas para o Adicional de Especializacdo e Qualificagao,
conforme previsto no caput, sera analisada por uma comissao prépria da Camara
Municipal, formada por servidores designados pelo Presidente da Camara

Municipal.

§ 9° O Adicional de Especializagao e Qualificagéo a que se refere este

artigo ndo se aplica aos servidores de provimento por comissao.

§ 10° Fica vedado o pagamento retroativo de qualquer parcela

referente a atos praticados anteriormente a publicagao desta Lei.

§ 11° O Adicional de Especializagdo e Qualificagao sera acumulavel
com o valor de fungéo gratificada, mas este ndo servira como base de calculo

daquele.

§12° O Adicional de Especializagdo e Qualificagdo compoe a
remuneracao para fins de célculo de férias e décimo terceiro salario, incidindo

sobre ele as dedugdes previdenciarias.
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§ 13° O Adicional de Especializagdo e Qualificagao somente
comecara a ser pago no més subsequente ao do deferimento pelo Presidente da

Camara, apos analise pela Comiss@o competente, nos termos do §8°.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugéo da presente Lei serao
suportadas por dotagdes proprias do orgcamento vigente: 3.1.90.11.00.00.00 —
VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS — PESSOAL.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor em 01 de julho de 2025.

Art. 7° Ficam revogadas as disposigdes em contrario, em especial 0s
arts. 19, 2°, 3°, 4° 5° 6° 9° 10, 11, 12, 13, 14, 15, 18, 23 e 25 da Lei

Complementar Municipal n® 29/2021, e a Lei Complementar n°® 56/2023.

Alvares Machado (SP), 09 de junho de 2025.

JO [ES DE ALMEIDA

Presidea amara Municipal
oz i e
JOAO SANCHEZ DU CHES

1° Secretario 2° Secretario
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ANEXO |

TABELA DE VENCIMENTO BASICO DOS CARGOS PUBLICOS

e Gabinete da Presidéncia

Cargos Vencimento Basico
Servidor Geral R$ 1.999,55
Escriturario R$ 2.120,36
Contabilista R$ 7.506,55
Procurador Legislativo R$ 8.027,64
Diretor Administrativo R$ 8.027,64
Assessor de Relagdes Institucionais, Diregao Legislativa RS 11.060,24




A i : ]

Camara Municipal de www.alvaresmachado.splegbr @

> camara@alvaresmachado.sp.leg.br ~—~

‘ Alva res MaChadO Rua Monsenhor Nakamura, 783, Orixas [_]
19.160-049 - Alvares Machado-SP #

| Gabinete da Presidéncia (18)3273-1331 %,

Fis. N. °______Q— |

Procj PLO ﬁ

ANEXO Il
TABELA DE VALORES DAS FUNGOES GRATIFICADAS

Auxiliar Administrativo R$ 600,00
Membro Com. Patriménio R$ 800,00
Coordenador Camara Mirim R$ 800,00
Encarregado de LGPD R$ 1.000,00
Agente de Contratacao R$ 2.250,00
Pregoeiro R$ 2.250,00
Membro Equipe de Apoio R$ 800,00
Gestor do Contrato R$ 1.700,00
Fiscal Administrativo e Técnico R$ 1.600,00
Técnico Orgamentista, Financeiro e Tesouraria R$ 2.250,00
Controlador Interno R$ 2.250,00
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ANEXO Il 4022

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

1. INTRODUGAO

O presente estudo de impacto financeiro tem por finalidade analisar
a repercussao orgamentaria do Projeto de Lei Ordinaria (PLO) n° 10/2025, de
iniciativa da Mesa Diretora da Camara Municipal, que dispde sobre o vencimento
basico dos cargos publicos e fungdes gratificadas previstas no Projeto de
Resolugao Legislativa n® 01/2025, também em tramitacao nessa Casa, a serem
aplicadas ao Quadro de Servidores Publicos da Camara Municipal de Alvares
Machado, bem como institui adicional de qualificagdo e consolida a legislagao

pertinente.

A analise financeira foi realizada com base nas receitas previstas
para o exercicio financeiro vigente e nos dois subsequentes, respeitando os
limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000), bem como os parametros estabelecidos na Constituicao Federal, em
especial os arts. 29, 29-A e 169.

Além disso, a fim de aferir a sustentabilidade da proposta diante de
possiveis variagdes na despesa com pessoal, notadamente em razdo de
questionamentos judiciais acerca do subsidio dos Vereadores no Mandado de
Seguranga n° 1027002-97.2024.8.26.0482, o estudo foi realizado considerando
a possivel procedéncia do aumento dos subsidios dos Vereadores, conforme

pleiteado no referido processo.

Ademais, foi considerado cendrio em que todos os cargos ora
vagos do quadro de servidores da Camara Municipal estejam providos e com a
remota hipotese de que todos os servidores publicos detenham grau maximo de

qualificacao.

¢
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Por fim, considerando que somente existirao 6 (seis) ce;rgos de
provimento efetivo nos quadros da Camara Municipal — com a extingao do cargo
de Analista Legislativo, caso aprovado o PRE n°01/2025-, bem como que &
vedada a acumulacdo de vencimentos das fungdes gratificadas, o presente
estudo considerou somente os 6 (seis) maiores vencimentos correspondentes

as fungdes gratificadas.

2. IMPACTO ORGAMENTARIO NOS
CENARIOS PARA EXERCICIOS DE 2025, 2026 E 2027

EXERCICIO 2025

Limitagdo com base no total da despesa do Poder Legislativo Municipal (art. 29-A, |,
CF/88)

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e os demais gastos com pessoal inativo e pensionistas, nao podera ultrapassar
os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 desta Constituicao, efetivamente realizado
no exercicio anterior:

| - 7% para Municipios com populagéo de até 100.000 (cem mil) habitantes;

Receita Tributaria R$ 137.981.000,00
Quota 7% R$ 9.658.670,00
Gasto atual com pessoal R$ 2.145.499,78
Gasto com pessoal proposto R$ 2.543.377,52
Aumento da despesa com pessoal proposto R$ 397.877,74
Perc.entu_al refe_rente a despesa sobre a 1.84%
receita tributaria g

X
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Limitagdo com base na receita em face da folha de pagamento (art. 29-A, §1° CF/88)

§ 1 o A Camara Municipal ndo gastaré mais de setenta por cento de sua receita com folha
de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.

Receita Camara Municipal

R$ 4.535.000,00

Valor gasto folha de pagamento

R$ 2.543.377,52

Percentual relativo a folha de pagamento

56,08%

Limite relativo 2 despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragao e em cada
ente da Federagao, nao podera exceder os percentuais da receita corrente liquida (art.
20 da Lei Complementar 101/2000)

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicao, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuragao e em cada ente da Federacdo, nao podera exceder
os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 nao podera exceder os seguintes

percentuais:
Il - na esfera municipal:

a) 6% para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;

Receita corrente liquida

R$ 124.600.000,00

Total despesa com pessoal

R$ 2.543.377,52

Percentual relativo

2,04%
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EXERCICIO 2026 _0kH ]

T

Limitagdo com base no total da despesa do Poder Legislativo Municipal (art. 29-A, |,
CF/88)

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e os demais gastos com pessoal inativo e pensionistas, ndo podera ultrapassar
os seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 desta Constituicao, efetivamente realizado
no exercicio anterior:

| - 7% para Municipios com populagao de até 100.000 (cem mil) habitantes;

Receita Tributaria R$ 137.981.000,00
Quota 7% R$ 9.658.670,00
Gasto atual com pessoal R$ 2.252.774,77
Gasto com pessoal proposto R$ 2.670.546,40
Aumento da despesa com pessoal proposto R$ 417.771,63
Percentual referente a despesa sobre a -

. e A 1,94%
receita tributaria

Limitagdo com base na receita em face da folha de pagamento (art. 29-A, §1° CF/88)

§ 1 o A Camara Municipal nao gastara mais de setenta por cento de sua receita com
folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.

Receita Camara Municipal R$ 4.535.000,00
Valor gasto folha de pagamento R$ 2.670.546,40
Percentual relativo a folha de pagamento 58,89%

Limite relativo a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada
ente da Federagdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida (art.

20 da Lei Complementar 101/2000)
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Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuragao e em cada ente da Federagao, nao podera exceder
os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

Art. 20. A reparticao dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

Ill - na esfera municipal:

a) 6% para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver,

Receita corrente liquida R$ 124.600.000,00

Total despesa com pessoal R$ 2.670.546,40

Percentual relativo 2,14%
EXERCICIO 2027

Limitagdo com base no total da despesa do Poder Legislativo Municipal (art. 29-A, |,
CF/88)

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e os demais gastos com pessoal inativo e pensionistas, nao podera ultrapassar
os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 desta Constituigao, efetivamente realizado
no exercicio anterior:

| - 7% para Municipios com populagao de até 100.000 (cem mil) habitantes;

Receita Tributaria R$ 137.981.000,00

Quota 7% R$ 9.658.670,00
Gasto atual com pessoal R$ 2.365.413,51

Gasto com pessoal proposto RS 2.804.073,72 |
Aumento da despesa com pessoal proposto R$ 438.660,21

Perc_entu_al re.fe_rente a despesa sobre a 203%

receita tributaria ’

¢
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Limitagdo com base na receita em face da folha de pagamento (art. 29-A, §1° CF/88)

§ 1 o A Camara Municipal nao gastara mais de setenta por cento de sua receita com
folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.

Receita Camara Municipal

R$ 4.535.000,00

Valor gasto folha de pagamento

R$ 2.804.073,72

Percentual relativo a folha de pagamento

61,83%

Limite relativo a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragao e em cada
ente da Federagio, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida (art.
20 da Lei Complementar 101/2000)

percentuais:
Il - na esfera municipal:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicao, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuragao e em cada ente da Federagao, ndo podera exceder
os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 nao podera exceder os seguintes

a) 6% para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;

Receita corrente liquida

R$ 124.600.000,00

Total despesa com pessoal

R$ 2.804.073,72

Percentual relativo

2,25%

3. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, o impacto financeiro decorrente da aprovagao
do PLO n° 10/2025 e PRE n° 01/2025 & plenamente absorvivel dentro da

estrutura orgamentaria da Camara Municipal e nao compromete a

sustentabilidade fiscal do Poder Legislativo Municipal, seja para o exercicio

orgamentario presente (2025), bem como para os dois subsequentes (2026 e

2027).

'd
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei Ordinaria tem por escopo aperfeicoar a
estrutura funcional da Camara Municipal de Alvares Machado, promovendo a
valorizagdo e especializagdo do servigo publico legislativo, em consonancia com
os principios constitucionais que regem a administragao publica, notadamente a

eficiéncia e a profissionalizagao dos quadros técnicos.

Além da necessidade de aperfeicoamento administrativo, o projeto
também corrige um vicio formal existente nas normas que atualmente regulam a

estrutura organizacional da Camara.

Conforme dispde o artigo 20, inciso lll, da Constitui¢ao do Estado de
Sao Paulo, a organizacdo e o funcionamento da Camara Municipal devem ser
disciplinados exclusivamente por norma interna da propria Casa Legislativa, ou

seja, por Resolugao, e ndo por Lei Municipal, ainda que de iniciativa parlamentar.

A Constituicdo Paulista estabelece a separagao entre as
competéncias normativas do Executivo e do Legislativo, vedando a interferéncia
do Prefeito na estrutura administrativa interna do Poder Legislativo. O artigo 20,
inciso lll, ao dispor sobre a matéria, reforca essa vedacao, determinando
expressamente que a organizagao e o funcionamento da Camara Municipal

sejam regulados por atos normativos proprios do Poder Legislativo.

Dessa forma, toda norma que discipline a estrutura administrativa da
Camara por meio de lei ordinaria, submetida & sancao ou veto do Chefe do
Executivo, incorre em inconstitucionalidade formal, uma vez que contraria a
competéncia exclusiva do Legislativo municipal para dispor sobre sua propria
organizagdo. Por esta razao a Mesa Diretora da Camara Municipal propds

também o Projeto de Resolugéo n° 01/2025 para definir a estrutura administrativa
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Esse entendimento ja foi consolidado pelo Tribunal de Justig:é de Sao
Paulo, que reconhece que, com excec¢do da fixagdo da remuneragdo, que se
submete ao principio da reserva legal, diante da disposicao da parte final do
artigo 20, lll, da Constituicdo Estadual, de resto toda matéria (envolvendo a
organizacdo e estrutura administrativa da Camara Municipal) s6 pode ser
disciplinada por norma interna da Casa Legislativa (Resolugao), e nao por lei
(com participagdo do Prefeito), ainda que a norma seja de iniciativa parlamentar
(TJ-SP - ADI: 22123434420228260000 Sao Paulo, Relator: Ferreira Rodrigues,
Data de Julgamento: 19/12/2022, Orgao Especial, Data de Publicagao:
19/12/2022). No mesmo sentido € a Sumula n° 167 da Procuradoria Geral de

Justica do Ministério Publico de S&o Paulo.

Este projeto, juntamente com o Projeto de Resolugdo n° 01/2025,
vem, portanto, ndo apenas corrigir essa impropriedade juridica, mas também
adequar a organizagdo interna do Legislativo as exigéncias normativas da

Constituigdo do Estado de Sao Paulo.

Outrossim, a proposta visa fomentar a permanéncia e o
desenvolvimento dos servidores no ambito do Poder Legislativo Municipal,
estimulando a constituicdo de carreiras especializadas e a continuidade da
experiéncia administrativa, essenciais para o aprimoramento das atividades

legislativas e de assessoramento parlamentar.

A criacdo e regulamentagdo de carreiras estruturadas incentivam a
capacitagdo continua dos servidores, assegurando maior qualificagao no
desempenho de suas atribuicbes e, por consequéncia, elevando o padrao de

qualidade dos servigos prestados a sociedade.
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Com a equiparagao do vencimento do Procurador Legislativo com o
do Diretor Administrativo, reduzindo o vencimento deste ultimo e equalizando
com o do primeiro, busca-se, além de valorizar a carreira que compde 0rgao
essencial a funcdo jurisdicional do Poder Legislativo, responsavel pela
representagéo, defesa e consultoria juridica da Camara de Vereadores, de todos
seus 6rgaos e de seus membros, objetiva-se adequar a reforma do Regimento
Interno (Resolugdo n° 03/2024), que acrescentou atribuicbes ao cargo de
Procurador Legislativo, e a realidade da nova estrutura administrativa, a qual
demandara mais apoio da Procuradoria Juridica, tanto por parte dos servidores
da Casa, bem como dos Agentes Politicos, especialmente por meio das

Comissdes Permanentes.

Com a criagao de funcgdes gratificadas com valor fixo — e ndo mais
atrelado a percentual sobre vencimento basico do servidor nomeado -, busca-se
valorizar os servidores e garantir igualdade remuneratoria aqueles que forem
desempenhar atividades administrativas extras. Além disso, incentiva que as
atribuigbes gratificadas sejam desempenhadas com maior eficiéncia e
especializacdo, em beneficio da sociedade e do bom funcionamento do Poder

Legislativo municipal.

Nesse contexto, vale ressaltar que todas as fungdes gratificadas
previstas no Projeto de Resolugdo n° 01/2025 sdo encargos para os quais nao
se justificam a criagdo de cargo especifico no ambito do servigo publico
municipal, mas sim atribuigbes exigidas para cumprir, por exemplo, o0 comando
da segregacao de fungéo estabelecido pela Lei 14.133/2021, a aplicagéo da Lei
Geral de Protecdo de Dados (Lei 13.709/2018), dentre outras necessidades
especificas do Poder Legislativo Municipal, a Coordenagao do Projeto Camara

Mirim, Controladoria Interna, Comissao de Patriménio.

Diante do exposto, a aprovagao deste projeto representa um avango

na valorizagdo do servigo publico municipal, assegurando a profissionalizagao
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da gestdo legislativa, a retengdo de talentos e o fortalecimento institucional da

Camara Municipal de Alvares Machado, bem como corrigi impropriedade formal

dos atos normativos que regem a estrutura administrativa da Casa.

Por essas razoes, submetemos a presente proposi¢cao a apreciagao

dos nobres vereadores, confiando no seu acolhimento e aprovagao.

Alvares Machado (SP), 09 de junho de 2025.

JO

JOAO SANCHEZ
1° Secretario

/
/4

NE
Presiw

NCHES

2° Secretario
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DECLARAGAO

JOEL NUNES DE ALMEIDA, Presidente da Camara Municipal de
Alvares Machado, Estado de Sao Paulo, no uso de suas atribuigdes legais e em
cumprimento as determinagdes do inciso Il, do art. 16 da Lei Complementar n°
101/2000, na qualidade de Ordenador de Despesas, DECLARO que o Projeto
de Lei Ordinaria n° 10/2025, de iniciativa da Mesa Diretora da Camara Municipal
de Alvares Machado, que dispde sobre o vencimento basico dos cargos publicos
e fungdes gratificadas, a serem aplicadas ao Quadro de Servidores Publicos da
Camara Municipal de Alvares Machado, bem como institui adicional de
qualificagdo e da outras providéncias, bem como o Projeto de Resolugao
Legislativa n° 01/2025, também de iniciativa da Mesa Diretora da Camara
Municipal de Alvares Machado, que dispde sobre a estrutura administrativa da
Camara Municipal de Alvares Machado, define atribuigdes, cria fungoes
gratificadas, extingue cargo publico, consolida a legislagao pertinente e da outras

providéncias, possuem adequacdo orcamentdria e financeira com a Lei

Orcamentaria Anual (LOA) vigente, bem como compatibilidade com o Plano

Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

A anélise da viabilidade orgamentaria e financeira foi realizada com
base nos demonstrativos contabeis e projegoes de despesas da Camara
Municipal, evidenciando que o impacto financeiro a ser gerado pelo PLO 10/2025
e PRE 01/2025 encontram-se compativeis com as dotagdes orgamentarias do
exercicio vigente e dos dois subsequentes, ndo comprometendo o equilibrio

financeiro da Casa Legislativa.

Alvares Machado (SP),
09 de junho de 2025.

JOEL NUNES DE ALMEIDA
Presidente da Camara Municipal de Alvares Machado
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Relatorio n°26/2025.

PROCESSO: Projeto de Lei n° 10/2025
AUTORIA: Mesa Diretora da Camara Municipal
DATA: 18 de junho de 2025.

ASSUNTO: PROJETO DE LEI ORDINARIA. FIXAGAO DOS
VENCIMENTOS BASICOS DOS CARGOS PUBLICOS E
FUNGCOES GRATIFICADAS DO PODER LEGISLATIVO.

1. DO RELATORIO:

Serve o presente relatério para andlise juridica do Projeto Projeto de Lei n° 10/2025, de
autoria da Mesa Diretora da Camara Municipal, que dispde sobre o vencimento basico
dos cargos publicos e fungdes gratificadas previstas em Resolugao prépria, a serem
aplicadas ao Quadro de Servidores Publicos da Camara Municipal de Alvares Machado,
bem como institui adicional de qualificagdo e da outras providéncias.

1. DOS FUNDAMENTOS

De acordo com as competéncias desta Comissdo de Justica, Redacéo e Legislagao
Participativa;, ACOMPANHO o parecer juridico do Procurador Legislativo da Camara
Municipal de Alvares Machado, CONCLUINDO PELA LEGALIDADE DA PROPOSTA

em analise.

2. CONSIDERAGCOES FINAIS:

Considero, como Relator, que o Projeto de Lei n® 10/2025 esta apto para ser enviado,
discutido e apreciado em plenario, pois o projeto se encontra de acordo com os aspectos
constitucionais, legais, juridicos, gramaticais e légicos no que compete a analise desta
Comissao conforme Regimento Interno.

E o Relatério que submeto a apreciagdo desta Comissao.

Sala de Vereadores da Camara Municipal de Alvares Machado.

Relator: Carlos Alexandre-Ardues Sanches (Uni&o)

“DIGA NAO AS DROGAS e PEDOFILIA”. & DENUNCIE! 197 ¢ 190 PLANTOES 24 H. Observagdo: A deniincia pode ser annima
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PARECER da CJRLP: A Comissado, em analise ao processo emite parecer FAVORAVEL
em concordancia com a relatoria desta Comiss&o, considerando que Projeto de Lei n°
10/2025, esta apto para ser discutido e deliberado em Plenario.

E o parecer.

Sala de Vereadores da Camara Municipal de Alvares Machado, 24 de junho de 2025.

Presidente: Lucinéia Maria Alves Paduan (PSDB)

S

Relator: Carlos AlexandréArques Sanches (Unido)

Jorz oty

Membro: Jodo Eduardo Ramiféz Sanchez (Republicanos)

“DIGA NAO AS DROGAS e PEDOFILIA”. & DENUNCIE! 197 e 190 PLANTOES 24 H. Observagdo: A denuncia pode ser anonima
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MATERIA: Projeto de Lei n° 10/2025 e Projeto de Resolucéo Legislativa n® 01/2025
AUTORIA: Mesa Diretora
DATA: 23 de junho de 2025

ASSUNTO: Projeto de Resolugéo Legislativa que define a Estrutura Administrativa da Camara
Municipal de Alvares Machado. Projeto de Lei que fixa vencimento basico dos cargos publicos e
funcdes gratificadas, a serem aplicadas ao Quadro de Cargos, Provimento, Jornada e
Habilitagdo, nos termos dos Anexos do PLO. Instituicdo de Adicional de Qualificagao.

1. DO RELATORIO

Este relatério objetiva analisar os aspectos financeiros e orgamentarios decorrentes do
Projeto de Lei Ordinaria n® 10/2025, em conjunto com o Projeto de Resolugéo Legislativa
n° 01/2025, ambos apresentados pela Mesa Diretora da Camara Municipal.

A avaliagdo conjunta é imprescindivel, haja vista que as matérias versam sobre questbes
interligadas relativas ao orgamento e as finangas publicas, exigindo-se, assim, analise
integrada dos impactos financeiros e orgamentarios pretendidos.

O Projeto de Lei Ordinaria n® 10/2025 tem como objeto estabelecer o vencimento basico
dos cargos publicos e das fungdes gratificadas previstas em resolugéo especifica,
aplicaveis ao Quadro de Servidores Publicos da Camara Municipal de Alvares Machado,
além de instituir adicional de qualificagédo, entre outras disposigdes correlatas.

Por sua vez, o Projeto de Resolugéo Legislativa n® 01/2025 dispbe sobre a estrutura
administrativa da Camara Municipal, definindo atribuigées, criando fungdes gratificadas,
extinguindo cargo publico e consolidando a legislagéo pertinente, aléem de prever outras
providéncias de carater administrativo e funcional.

E o relatério.

“DIGA NAO AS DROGAS e PEDOFILIA”. &, DENUNCIE! 197 e 190 PLANTOES 24 H. Observagio: A dentincia pode ser anbnima
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2. DOS FUNDAMENTOS

Inicialmente, cabe ressaltar que planejar constitui fungéo primordial e imprescindivel ao
administrador publico responsavel, pois representa o ponto de partida para uma gestéo
publica eficiente, eficaz e pautada na probidade administrativa.

Dito isso, salienta-se que a Constituicdo do Estado de Sao Paulo, em seu art. 169,
paragrafo Unico, estabelece que a concessado a concessdo de qualquer vantagem ou
aumento de remuneragio, a criagdo de cargos ou a alteragao de estrutura de carreiras,
bem como a admissdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades da
administracéo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder
Publico, s6 poderao ser feitas:

1. se houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as projecoes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
2. se houver autorizacédo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas

as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Além disso, o art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias estabelece
que a proposi¢ao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢gamentario e
financeiro.

No caso em andlise, verifica-se no processo legislativo do Projeto de Lei Ordinaria n°
10/2025 e do Projeto de Resolugdo n° 01/2025 veio acompanhado o devido estudo
de estimativa de impacto financeiro, documento imprescindivel ao exame por parte
desta Comisséo de Finangas, Orgamento, Fiscalizagao e Controle.

Quanto a indicacdo da dotagdo orgamentaria, observa-se nos artigos 5° e 28 dos
referidos projetos, nas quais esta previsto que as despesas resultantes da execugao das

“DIGA NAO AS DROGAS e PEDOFILIA”. &, DENUNCIE! 197 e 190 PLANTOES 24 H. Observagdo: A dentincia pode ser an6nima ~
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normas serao suportadas pela seguinte dotacdo orcamentaria:

VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS — PESSOAL.

Ja quanto a autorizagdo especifica prevista na Lei de Diretrizes Orgcamentarias,
constata-se que a Lei Municipal n® 3.138/2024, alterada pela Lei Municipal n® 3.162/2025,
responsavel por definir as diretrizes para elaboragéo da lei orgamentaria do Municipio
para o exercicio financeiro de 2025, autoriza expressamente, em seu artigo 24, o Poder
Legislativo a encaminhar projetos que versam sobre questdes relativas aos servidores
publicos, especificamente aumento de remuneragdo (inciso ), concessdo de
gratificagdes (inciso Il), criagdo e extingdo de cargos publicos (inciso Ill) e revisao do
plano de cargos e salérios, visando @ melhoria dos servigos publicos prestados (inciso

V).

Outrossim, no presente caso, verifica-se dos autos do processo legislativo que ha
declaragdo assinada pelo ordenador de despesas de que o PLO n° 10/2025 e PRE
n° 01/2025 possuem adequagao orgamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual
(LOA\) vigente, bem como compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO), atendendo ao comando do art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/00).

Sendo assim, analisados o estudo e a viabilidade da adequagdo orgamentaria e
financeira constantes nos demonstrativos contabeis e nas proje¢cdes das despesas da
Camara Municipal, conclui-se que o impacto financeiro decorrente da aprovagao do
Projeto de Lei Ordinaria n°® 10/2025 e do Projeto de Resolugéo Legislativa n° 01/2025
encontra-se plenamente compativel com as dotagdes orgamentarias previstas para o
exercicio vigente e os dois exercicios seguintes, ndo comprometendo o equilibrio
financeiro desta Casa Legislativa.

Ante o exposto, e apés cuidadosa analise dos elementos apresentados, este Relator
entende ndo existir impedimento algum a criagéo e aprovagéo do Projeto de Lei n°
10/2025, ressaltando ainda que sua implementagéo contribuird para uma equipe mais

“DIGA NAO AS DROGAS e PEDOFILIA”. &, DENUNCIE! 197 ¢ 190 PLANTOES 24 H. Observagio: A dentncia pode ser andnima
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capacitada, valorizada e reconhecida pelo trabalho desenvolvido

equilibrio financeiro e orgamentario.

3. DAS CONSIDERACOES FINAIS

Na qualidade de Relator da Comissdo de Finangas, entendo que o Projeto de Lei n°
10/2025 e o PRE 012025, ambos de iniciativa da Mesa Diretora da Camara Municipal,
encontram-se formal e materialmente aptos para prosseguirem em tramitagdo, estando
em condigdes de ser submetido a apreciagao e deliberagdo do Plenario desta Casa
Legislativa.

Submeto o presente relatério a consideragao dos demais membros desta Comisséao.

Sala de Sessdes da Camara Municipal de Alvares Machado, 23 de junho de 2025.

Vereador Michael d
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A Comissao, em analise ao processo emite parecer FAVORAVEL em concordancia com
a relatoria desta Comisséo, considerando que o Projeto de Lei n°® 10/2025 e Projeto de
Resolugdo Legislativa n° 01/2025, ambos de autoria da Mesa Diretora da Camara
Municipal, estdo aptos para serem discutidos e deliberados em Plenario.

E o parecer.

Sala de Vereadores da Camara Municipal de Alvares Machado, 23 de junho de 2025.

Presidente: CARLOS A ARQUES SANCHES (UNIAO)

Membro: JOSE CARLOS CABRERA PARRA (PSDB

“DIGA NAO AS DROGAS ¢ PEDOFILIA". &, DENUNCIE! 197 e 190 PLANTOES 24 H. Observagdo: A deniincia pode ser andnima
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PARECER JURIDICO

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA. INICIATIVA DA MESA DIRETORA DA
CAMARA MUNICIPAL. FIXAGAO DOS VENCIMENTOS BASICOS DOS CARGOS
PUBLICOS E FUNGOES GRATIFICADAS DO PODER LEGISLATIVO. LEGALIDADE.

Autor: Mesa Diretora da Camara Municipal
1. RELATORIO

Serve o presente parecer para analisar a legalidade do Projeto de Lei
n°® 10/2025, de autoria da Mesa Diretora da Camara Municipal, que dispde sobre o
vencimento basico dos cargos publicos e fungdes gratificadas previstas em
Resolugéo propria, a serem aplicadas ao Quadro de Servidores Publicos da Camara
Municipal de Alvares Machado, bem como institui adicional de qualificagdo e da

outras providéncias.
E o relatério.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS
2.1. Competéncia, Iniciativa e Espécie Normativa

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 30, inciso |,
estabelece que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.
Nesse sentido, a fixacdo de vencimentos dos cargos publicos e fungdes gratificadas,

inequivocamente, revela-se assunto de interesse local.

Com efeito, o art. 51, inciso |V, da Constituicado Federal determina que

compete privativamente ao Poder Legislativo a iniciativa de lei para fixagao da respectiva

remuneracdao de seus servidores. Vale ressaltar que a Constituicdo Bandeirante
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Poder Legislative

reproduz referido dispositivo em seu art. 20, inciso IlI' e a Lei Organica do Municipio,

art. 17, também a reproduz.

Quanto a iniciativa, o Regimento Interno da Camara Municipal, em

seu art. 194, inciso |l, determina que é competéncia privativa da Mesa Diretora a

iniciativa de projetos que fixem vencimentos dos servidores do Poder Legislativo.

Quanto a espécie normativa, lei ordinaria, entende-se que a matéria
ora tratada nao é reservada a lei complementar, visto que nao prevista no rol do art. 91,
paragrafo unico, da Lei Organica Municipal ou em outro dispositivo especifico que facga
essa exigéncia. Com efeito, este é o entendimento consolidado do E. Tribunal de Justica
de Sao Paulo:

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Questionamento de
validade de atos normativos relativos a estrutura administrativa da
Camara Municipal de Pongai. 1 - Leis Municipais 1.859/2002, 1
.916/2004, 2.015/2007 e 2.400/2020. Normas que dispdem sobre o
cargo comissionado de "Assessor Juridico", "Assessor Legislativo" e
"Diretor Financeiro”. Alegacdo de ofensa as disposi¢des dos artigos
19 e 20 da Constituicao Estadual. Reconhecimento. Atos normativos
impugnados que dispdem sobre a estrutura organizacional e
administrativa da Camara Municipal. Matéria de competéncia
exclusiva do Poder Legislativo. Norma interna da Camara
(Resolugdo) que nao pode ser substituida por lei, ainda que de
iniciativa parlamentar. Precedentes. Inconstitucionalidade por vicio
formal. Com excecdo da fixacdo da remuneracdo, que_ se
submete ao principio da reserva legal, diante da disposicdo da
parte final do artigo 20, lll, da Constituicdo Estadual, de resto
toda matéria (envolvendo a organizagao e estrutura administrativa da
Camara Municipal) sé pode ser disciplinada por norma interna da
Casa Legislativa (Resolugdo), e ndo por lei (com participagdo do
Prefeito), ainda que a norma seja de iniciativa parlamentar. Nao se
trata de apego demasiado a forma, pois o artigo 5°, § 1° da
Constituicao Estadual, dispde expressamente que "é vedado a
qualquer dos Poderes delegar atribuicbes", ou seja, as competéncias
outorgadas pela Constituicao séo irrenunciaveis, incomunicaveis e
indelegaveis (§ 1° do art. 5°), de forma que nem a aquiescéncia da
Camara a participagdo do chefe do Executivo, na edigdo dos
diplomas impugnados, afasta a inconstitucionalidade existente. 2 -
Leis Municipais 1.916/2004 e 2 .015/2007. Normas que criam 0s
cargos comissionados de "Assessor Legislativo" e de "Diretor
Financeiro" sem descricdo das respectivas atribuicdes.

T Artigo 20 - Compete, exclusivamente, & Assembleia Legislativa:
lll - dispor sobre a organizagdo de sua Secretaria, funcionamento, policia, criagdo, transformagéo ou

exting@o dos cargos, empregos e fungbes de seus servigos e a iniciativa de lei para fixacdo da respectiva
remuneracao, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias;
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Inconstitucionalidade manifesta. Impossibilidade de exame de
compatibilidade entre os referidos cargos e as hipoteses permissivas
de dispensa do concurso. Conforme entendimento do Supremo
Tribunal Federal, "para que a lei criadora de cargos comissionados
se ajuste a excegao disposta no art. 37, inc. V, da Constituicdo da
Republica, necessariamente tera de prever as atribuicbes dos
cargos, as quais terdo de corresponder a funcao de direcao, chefia e
assessoramento” (AgRg no Recurso Extraordinario 752.769/SP, Rel.
Min. Carmen Lucia, j. 08/10/2013), ou seja, & indispensavel a
demonstragéo efetiva da "adequacgao da norma aos fins pretendidos,
de modo a justificar a excegao a regra do concurso publico para a
investidura em cargo publico” (ADI 3.233/PB, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Joaquim Barbosa, j. 10/05/2007). 3 - Leis 1 .859/2002,
2.355/2019 e 2.400/2004. Normas que criam (e mantém) o cargo
comissionado de "Assessor Juridico" sem caracteristica de diregao,
chefia e assessoramento. Alegagéo de ofensa ao artigo 115, inciso I,
da Constituicdo Federal. Reconhecimento. Atribuigcdes do cargo que
nao correspondem a funcdes de diregao, chefia e assessoramento
superior, destinando-se, na verdade, ao desempenho de atividades
meramente burocraticas ou técnicas, que nao exigem - para seu
adequado desempenho - relagdo de especial de confianga, senao a
mera obediéncia e lealdade as instituicdes publicas, como dever
imposto a todo e qualquer servidor. Normas incompativeis com o
Tema 1010 do STF. Cargo de Assessor Juridico, ademais, que nao
se confunde com o cargo de Procurador-Geral do Municipio
(equivalente ao Advogado Geral da Unido), este sim de livre
nomeacao, conforme ja decidido, por exemplo, na ADIN n. 2252789-
60.2020.8 .26.0000. 4 — Artigo 9° da Lei n. 2 .400/2004. Dispositivo
que autoriza o reajuste anual da remuneracédo do cargo de Assessor
Juridico de acordo com indices de inflagdo. Previsdo, entretanto, que
€ incompativel com a disposicdo do artigo 115, inciso XV, da
Constituicdo Estadual, que veda expressamente "a vinculagdo ou
equiparagdo de quaisquer espécies remuneratérias para o efeito de
remuneragao de pessoal do servigo publico". Precedente deste C.
Orgao Especial (ADIN n. 2063361-64.2017.8 .26.0000, Rel. Des.
Amorim Cantuaria, j. 02/08/2017). Posicionamento alinhado ao
enunciado da Sumula Vinculante 42 do Supremo Tribunal Federal,
no sentido de que "é inconstitucional a vinculagdo do reajuste de
vencimentos de servidores estaduais ou municipais a indices
federais de corregao monetaria". 5 - Agao julgada procedente, com
modulagao (no que se refere aos cargos comissionados).

(TJ-SP - ADI:  22123434420228260000 SP  2212343-44
.2022.8.26.0000, Relator.: Ferreira Rodrigues, Data de Julgamento:
30/11/2022, Orgao Especial, Data de Publicagéo: 19/12/2022) — grifo

(f
25

Assim, nao ha ébice quanto a competéncia, iniciativa e espécie
normativa do Projeto de Lei n° 10/2025 de iniciativa da Mesa Diretora da Camara
Municipal.
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2.2. Analise de Legalidade do Contetido Normativo

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre o vencimento basico
dos cargos publicos e funcdes gratificadas previstas em Resolugao propria, a
serem aplicadas ao Quadro de Servidores Publicos da Camara Municipal de Alvares

Machado, bem como institui adicional de qualificagao e da outras providéncias.

Tendo em vista a extensa redagdo do Projeto em analise, deixamos
de reproduzi-lo, contudo, informa-se que a integra do projeto esta disponivel no seguinte

link: https://sapl.alvaresmachado.sp.leg.br/materia/11072 .

Pois bem.

Consoante exposto no topico prévio deste Parecer Juridico, no que se
refere aos aspectos formais, o Projeto de Lei n° 10/2025 observa os requisitos exigidos
pelo processo legislativo municipal. Ademais, sua iniciativa pela Mesa Diretora da Camara
Municipal é adequada, uma vez que versa sobre matéria relativa a administragao interna

do Poder Legislativo.

Quanto ao mérito, nao se vislumbra qualquer incompatibilidade com a
legislacao vigente ou afronta aos principios constitucionais aplicaveis a Administragao
Publica. Entretanto, a matéria deve ser submetida ao crivo do Plenario, 6rgao que possui

competéncia para deliberar sobre os aspectos politicos e financeiros da proposicgao.

A fim de esclarecimento, quanto ao adicional de qualificacao (art. 4°
do PLO), denota-se que o PLO exige que seja demonstrado que o curso de graduagao
ou pos-graduacgao (sricto ou lato sensu) deve ser relacionado as atividades do Poder
Legislativo e compativeis com o plexo de atribuicdes especificas do cargo ocupado ou de

fungdes gratificadas existentes nos quadros da Camara Municipal.

Alem disso, o PLO traz exemplos especificos de areas de interesse
do Poder Legislativo (§7° do art. 4°) a fim de incentivar a qualificagao técnica de seus

servidores e, por conseguinte, o aperfeicoamento das atividades desenvolvidas.




. (18) 3273-1331 | = camara@alvaresmachado.sp.leg.br
Poder Legislativo

Nesse ponto, vale destacar que o PLO prevé que néao sera
considerado o curso de graduagao que constituir requisito para ingresso no cargo de
provimento efetivo, sendo assegurado o cémputo a partir da segunda graduagao, em
consonancia com entendimento consolidado do Tribunal de Justica de Sao Paulo que

abaixo sera salientado.

Outrossim, as funcdes gratificadas foram atribuidas atribuicdes
especificas no Projeto de Resolugéo Legislativa n® 01/2025, também em tramitagao
conjunta com o PLO n°® 10/2025, definindo-as de maneira clara e objetiva, revelando o

interesse publico inerente.

Nesse sentido, o PLO em analise estd em consonancia com as

diretrizes fixadas no entendimento consolidado do E. Tribunal de Justica de Sao Paulo:

- Agao direta de inconstitucionalidade - Incisos | e Il do artigo 43
da Lei n° 5.762, de 3 de julho de 2019, do Municipio de Sao
Caetano do Sul, que dispéem sobre o pagamento de gratificagao
de nivel universitario e de gratificagdo por regime especial de
trabalho a servidores da Camara Municipal - Alegagao de ofensa
aos artigos 111 e 128 da Constituigdo Estadual - Petigéo inicial
apta - Interesse de agir manifesto - Nao existe exame de
constitucionalidade de normas pré-constitucionais, nem de normas
revogadas, ainda que delas remanesgam alguns efeitos -
Impugnagdo de normas genéricas e abstratas - Desnecessidade
de o autor atacar, na inicial, o caput do artigo 43, de que os
incisos | e Il dependem, para terem sentido, e cuja invalidagao
atingiria, por via reflexa, os incisos Il e IV do mesmo dispositivo,
que ndo foram incluidos no pedido - Precedentes do Orgao
Especial desta Corte apontando a inconstitucionalidade da
instituicdo de vantagens pecuniarias genéricas e dissociadas do
interesse publico e das exigéncias do servigo - A instituicdo de
gratificagdo de nivel superior, de forma genérica e indistinta, em
proveito de todos os servidores publicos com diploma universitario
de determinado 6rgédo, esfera de Poder ou ente politico, mesmo
aqueles cuja graduag&o néo tenha relagédo com as atribuicdes que
desempenham ou gque ocupem cargos, cujo provimento tenha o
nivel superior como pré-requisito, € inconstitucional, por tal
vantagem ndo atender ao interesse publico ou as exigéncias do
servico e atentar contra os principios da moralidade, da
razoabilidade, da finalidade e do interesse publico - A instituicao
de gratificagdo por regime especial de trabalho de maneira
genérica, por servigo que nao exija maior grau de disponibilidade,
ndo seja prestado em condigbes anormais e ndo gere despesas
extraordinarias, ou com valores ou percentuais fixos ou

—_—eeeeeeeeeeeeeeee e —
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predeterminados, independentemente de os seus ocupantes
estarem ou ndo submetidos a condi¢cbes anormais de servigo, &,
igualmente, inconstitucional, por importar violagao dos artigos 111
e 128 da Constituigdo Estadual - Embora as leis instituidoras das
vantagens previstas nos incisos | e Il do artigo 43 sejam anteriores
a vigéncia da Carta Estadual de 5 de outubro de 1989 e ja tenham
sido expressamente revogadas, fica reconhecida, aqui, a sua nao
recepgao pela Constituicho em vigor e, por conseguinte, a
inconstitucionalidade dos incisos | e Il do artigo 43 da lei
impugnada, cujo efeito pratico foi o de perpetuar o pagamento de
beneficios incompativeis com o modelo constitucional - Ofensa
aos principios do interesse publico, da razoabilidade, da
impessoalidade e da moralidade administrativa - Impossibilidade
de se conferir interpretagdo conforme a Constituigdo ao artigo 43,
I, admitindo-se o pagamento de "Adicional de Nivel Universitario"
aos servidores com titulagdo académica relacionada ao plexo de
atribuicbes do cargo exercido, com exce¢do dos ocupantes de
cargos para 0s quais O curso superior ja seja pré-requisito de
provimento, pelo fato de o dispositivo promover distingdo néo
razoavel entre servidores ingressos no servigo publico antes e
depois da Lei n° 5.763, de 3 de julho de 2019 - Irrepetibilidade das
vantagens pagas a servidores de boa-fé com base nos incisos
invalidados, diante do seu carater alimentar e do principio da
seguranga juridica - Pedido procedente, com observagao.

(TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade: 2158859-80
.2023.8.26.0000 S&do Paulo, Relator.: Silvia Rocha, Data de
Julgamento: 14/03/2024, Orgdo Especial, Data de Publicagao:
14/03/2024)

Portanto, quanto ao conteido normativo, OPINO pela LEGALIDADE
do Projeto de Lei n° 10/2025, de iniciativa da Mesa Diretora da Camara Municipal.

2.3. Dos Requisitos para Geragao de Despesa

O planejamento da gestdo publica visa, dentre outros objetivos,
controlar o déficit publico; promover o saneamento das contas publicas; impedir que, pelo
imediatismo, as agbes governamentais sejam implementadas no decorrer da execugéo do

orcamento.

Planejar € funcéo essencial, indispensavel ao administrador publico
responsavel, uma vez que € o ponto inicial para uma administragdo publica proba,
eficiente e eficaz. Por conseguinte, a Administracido Publica deve almejar
permanentemente o equilibrio financeiro, sem descuidar dos planos de desenvolvimento

econdmico e social a que se propds perante a sociedade.

D ——————————————
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Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias estabelece que:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro. (Incluido pela EC
95/2016)

A Emenda a Constituigdo da Republica n. 95/2016 alterou o art. 113
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT), para estabelecer requisito de
validade formal de leis pelas quais se criem despesa ou concedam beneficios fiscais, com

finalidade de preservar-se o equilibrio da atividade financeira dos entes federados.

Sobre a estimativa do impacto orgamentario e financeiro previsto no
art. 113 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT), Celso de Barros

Correia Neto? anota que:

(...) A estimativa de ‘impacto orgamentario e financeiro’ nada mais € do que
a demonstracdo do quanto custam as despesas obrigatorias e as
renuncias de receita que se estdo a propor. A medida € salutar, uma vez
que permite incorporar ao debate legislativo a analise do custo-beneficio,
que muitas vezes é relegada a segundo plano do debate politico,
especialmente em matéria de beneficios fiscais. (...) Ao elevar a exigéncia
de estimativa do impacto orgamentario e financeiro ao nivel da
Constituicdo Federal, no Novo Regime Fiscal, o que antes era tomado
como apenas uma causa de arquivamento, passivel de superacao pelo
voto de maioria legislativa eventual, tornou-se um vicio de
inconstitucionalidade e, como tal, insuscetivel de convalidagdo. Sera,
portanto, inconstitucional a aprovacdo de lei gue crie ou altere
despesa obrigatdria ou renuncia de receita, sem gue seu processo de

deliberacao tenha sido devidamente acompanhado de estimativa do
seu impacto orcamentario e financeiro. (grifo nosso)

Trata-se, pois, de exigéncia entdo prevista na Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 14 e 16), mas que restou constitucionalizada pela Emenda
Constitucional n. 95/2016. Nesse espeque, o C. Supremo Tribunal Federal ja consolidou
entendimento acerca da obrigatoriedade do cumprimento do comando do art. 113 do

ADCT por todos os entes federativos.

2 CORREIA NETO, Celso de Barros. Arts. 106 a 114 — ADCT. In: GOMES CANOTILHO, J. J. et. al.
Comentarios a Constituicao do Brasil. Sao Paulo: Saraiva Educagéo, 2018, p. 2389-2390).

e —
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Nesse sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei

Complementar Federal n° 101/00) estabelece regras para geragao de despesa a fim de

garantir uma melhor aplicacao dos recursos com responsabilidade e planejamento.

Nesse contexto, considera-se irregular e lesiva ao patriménio publico,

a geragao de despesa que nao atender aos dispostos nos arts. 16 e 17 da LC 101/00:

Art. 15. Serdo consideradas nado autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geragdo de despesa ou assungdo de obrigagcdo que
nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

No caso em analise, com a fixagdo dos vencimentos propostos aos
cargos e fungbes gratificadas, faz-se imprescindivel atender ao art. 113 do ADCT e as
exigéncias dos arts. 16° 17* e 21 da LC 101/00, bem como o disposto no inciso XlIl do
caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal.

Art. 21. E nulo de pleno direito:

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e nao atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto
no inciso Xlll do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicao

Federal; e

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com
pessoal inativo.

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os
limites estabelecidos em lei complementar.

® Art. 16. A criagdo, expans&o ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

Il - declarag&o do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagéo orgamentaria e financeira com a
lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentérias.

4 Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagéo legal de sua execugao por um
periodo superior a dois exercicios.

§ 6° O disposto no § 10 n&o se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao reajustamento
de remuneragao de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por prazo determinado.

e ———————— .
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§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, a
criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos 6rgéaos e entidades da administracéo direta ou indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderao ser feitas:

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
projegdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Vale lembrar que a Constituicdo do Estado de Sao Paulo, em seu

art. 169, paragrafo Unico, reproduz o mesmo dispositivo da Constituicao Federal:

Artigo 169 - A despesa de pessoal ativo e inativo ficara sujeita aos limites
estabelecidos na lei complementar a que se refere o artigo 169 da
Constituicao Federal.

Paragrafo Gnico - A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragio, a criagao de cargos ou a alteragdo de estrutura de carreiras,
bem como a admissdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos o6rgaos e
entidades da administracao direta ou indireta, inclusive fundagées instituidas
ou mantidas pelo Poder Publico, s6 poderao ser feitas:

1 - se_houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

2 - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

No caso em exame, denota-se do processo legislativo que que foi
anexado estudo da estimativa de impacto financeiro, sobre o qual as Comissoes
competentes desta Casa Legislativa, especialmente a Comissdo de Finangas,

Orgamento, Fiscalizagao e Controle, devem realizar o devido exame.

Ressalta-se que, consoante art. 16 da LRF, o estudo da estimativa

do_impacto orcamentario-financeiro _deve contemplar o exercicio em que deva

entrar em vigor e nos dois subsequentes.

Além disso, observa-se do art. 5° do projeto de lei em analise que as

despesas decorrentes da execucdo da lei correrdo por conta da seguinte dotagao

I T e T R TR T S S L S S S AT
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orcamentaria: 3.1.90.11.00.00.00 - VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS -
PESSOAL.

Quanto a autorizagao especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, destaca-se que a Lei Municipal 3.138/2024, com redagao dada pela Lei
Municipal 3.162/2025, que estabelece as diretrizes a serem observadas na elaboragédo da
lei orgamentaria do municipio para o exercicio de 2025, em seu art. 24, prevé autorizacao
especifica para que o Poder Legislativo encaminhe projetos de lei referentes ao servidor
publico, tais como aumento na remuneracao (inciso 1), concessao de gratificagbes (inciso
Il), criagdo e extincdo de cargos (inciso lll) e revisdo do plano de cargos e salarios,

objetivando a melhoria do servigo publico (inciso V).

N&o obstante as previsdes normativas mencionadas, salienta-se que
o art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00) determina que também se faz

necessaria a declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao

orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano

plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

No caso em andlise, denota-se dos autos do processo legislativo a
presenca da declaracao do ordenador de despesas como anexo do Projeto de Lei em

analise.

Com efeito, esclarece-se que o presente parecer juridico tem por
objetivo a analise da legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n°® 10/2025 da
Mesa Diretora.

Assim, quanto a analise do estudo da estimativa de impacto
financeiro, deve ser analisada pelo Setor competente desta Casa e pelas Comissdes

competentes.

As conclusdes aqui expostas se restringem as questées juridicas
relacionadas ao conteldo do projeto e ao processo de elaboragao legislativa, nao

abrangendo aspectos de natureza econdmica, orcamentaria ou de mérito.

10
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Sendo assim, esses ultimos elementos devem ser objeto de analise
pelo setor competente da Camara Municipal e pela Comissao Permanente de Finangas e

Orgcamento, responsavel pela avaliagao orgcamentaria.

Além disso, deve ser submetido a deliberagao do Plenario da Camara

Municipal, a quem compete apreciar e aprovar o mérito da proposta.

Portanto, quanto aos requisitos para geragdo de despesa, OPINO
pela LEGALIDADE do Projeto de Lei n° 10/2025, de iniciativa da Mesa Diretora da
Camara Municipal, recomendando a Comissdo Permanente de Finangas, Orgamento,
Fiscalizagdo e Controle que faga a devida andlise sobre o estudo da estimativa de

impacto financeiro.

3. DO QUORUM DE VOTACAO

Tratando-se de projeto de lei ordinaria, o quérum para aprovagao e de

maioria simples dos membros da Camara Municipal.

4. DAS COMISSOES PERMANENTES PARA MANIFESTAGAO

Considerando que o Projeto de Lei em questao versa sobre assuntos
de carater financeiro que ocasionara aumento de despesa com pessoal, a Comissao
Permanente de Finangas, Orcamento, Fiscalizagao e Controle devera emitir parecer,

nos termos do art. 53 do Regimento Interno.

Por fim, a Comissdao Permanente de Justica, Redagao e
Legislagdao Participativa, devera manifestar-se, visto que obrigatério quanto aos
aspectos constitucionais, gramaticais e légicos, nos termos do art. 52 do Regimento

Interno.

5. CONCLUSAO

Ante o exposto, apds analise da competéncia, iniciativa, espécie

normativa e conteudo normativo do projeto de Lei n° 10/2025 de autoria da Mesa
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Diretora da Camara Municipal, esta procuradoria OPINA pela sua LEGALIDADE,

concluindo que:

a)

b)

E de competéncia do Municipio legislar sobre assunto de
interesse local, tal como a fixacdo de vencimentos dos cargos
publicos e fungdes gratificadas. Quanto a iniciativa pelo Poder
Legislativo, especialmente a Mesa Diretora da Camara Municipal,
trata-se de sua competéncia privativa, nos termos do Regimento

Interno;

Quanto a espécie normativa, Lei Ordinaria, ndao ha impedimento,
uma vez que a matéria ora tratada nao é reservada a lei
complementar, visto que nao prevista no rol do art. 91, paragrafo
unico, da Lei Organica Municipal ou em outro dispositivo

especifico que faca essa exigéncia;

Quanto ao conteudo normativo, ndo se vislumbra qualquer
incompatibilidade com a legislagdo vigente ou afronta aos
principios constitucionais aplicaveis a Administracdo Publica.
Entretanto, a matéria deve ser submetida ao crivo dos Membros
do Poder Legislativo, que possuem a competéncia para deliberar

sobre os aspectos politicos e financeiros da proposicéo;

d) Tratando de Projeto de Lei Ordinaria, apenas sera aprovado se

obtiver maioria simples dos votos dos membros da Camara;

e) O projeto deve ser encaminhado as Comissées Permanentes
de Financgas, Orcamento, Fiscalizagao e Controle e de Justiga,
Redacao e Legislagao Participativa, consoante art. 52 e art. 53,
ambos do Regimento Interno.

Nesse contexto, recomenda-se _a Comissdao Permanente de

Financas, Orcamento, Fiscalizacdo e Controle que faga a

devida analise sobre o estudo da estimativa de impacto

financeiro.
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Por fim, esclarece-se que o presente parecer juridico tem por objetivo

a analise da legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n® 10/2025.

As conclusdées aqui expostas se restringem as questoes juridicas
relacionadas ao conteiido do projeto e ao processo de elaboragao legislativa, nao

abrangendo aspectos de natureza econémica, orgamentaria ou de mérito.

Portanto, esses ultimos elementos devem ser objeto de analise pelo
setor competente da Camara Municipal e pela Comissdao Permanente de Finangas e

Orgcamento, responsavel pela avaliagdao orgamentaria.

Além disso, deve passar pelo crivo e deliberagdo dos membros do

Poder Legislativo, 6rgao compete para apreciar e aprovar o mérito da proposta.

Sem mais, aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de

elevada estima e distinta consideracgao.

Respeitosamente,

Assinado de forma

DIOGO RAMOS digital por DIOGO

RAMOS CERBELERA
CERBELERA  [AM¢

NETO Dados: 2025.06.18
10:50:18 -03'00'

DIOGO RAMOS CERBELERA NETO
Procurador Legislativo da Camara Municipal de Alvares Machado
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ATA DE REUNIAO CONJUNTA DAS COMISSOES PERMANENTES
(10? Reunido de Comissdes de 2025)

Em 24/06/2025, as 11h12, realizou-se a reunido dos membros da Comissao de Justica,
Redagdo e Legislagdo Participativa (CJRLP), Comissdo de Finangas, Orgamento,
Fiscalizagao e Controle (CFOFC), Comissao de Educagao, Saude, Assisténcia Social e
Esportes (CESASE) e da Comissao de Obras, Servigos Publicos € Meio Ambiente
(COSPMAT). Estiveram presentes todos os vereadores integrantes das comissoes,
sendo registrada a participagédo remota da Vereadora Regina Marcia, devidamente
autorizada em caréater excepcional.

1. Emissao de parecer:
Os projetos abaixo relacionados, que demandavam parecer das respectivas
comissdes, foram analisados e considerados aptos ao envio, discussdo e deliberacdo
em plenario:
a) Projeto de Lei do Executivo n° 14/2025
Autor:Prefeito
Ementa: Cria o Conselho Municipal do Turismo e o Fundo Municipal de Turismo, e da
outras providéncias.
Comissdes Responsaveis pela Emissdo de Parecer:

« CJRLP: Vereadores Néia Paduan, Dudu Sanches e Jo&o Sanchez

. COSPMAT: Vereadores Michael Rodrigues, Jodo da Farméacia e Marquinho

Boz6 ‘

b) Projeto de Lei Ordinaria n® 10/2025
Autor: Mesa Diretora
Ementa: Dispde sobre o vencimento basico dos cargos publicos e fungdes gratificadas
da Camara Municipal, institui adicional de qualificagédo e da outras providéncias.
Comissbes Responséaveis pela Emissdo de Parecer:

« CJRLP: Néia Paduan, Dudu Sanches, Jodo Sanchez

. CFOFC: Dudu Sanches, Michael Rodrigues e Cabrera
c) Projeto de Lei Ordinaria n° 11/2025
Autor: Vereador Joel Nunes
Ementa: Dispde sobre a sistematizagao e a publicacéo periédica de dados estatisticos
referentes a violagdo de direitos de criangas € adolescentes no Municipio.
Comissdes Responsaveis pela Emisséo de Parecer:

« CJRLP: Néia Paduan, Dudu Sanches, Jodo Sanchez

« CESASE: Regina Marcia, Néia Paduan e Marquinho Bozé
d) Projeto de Decreto Legislativo n® 1/2025
Autores: Vereadores Cabrera, Néia e Regina
Ementa: Concede Titulo de Cidaddo Machadense ao Senhor Renato Ishikawa, pela
contribuigdo &  preservagdo da cultura  nipo-brasileira no  municipio.
Comissao Responsavel pela Emissao de Parecer:

« CJRLP: Néia Paduan, Dudu Sanches, Jodo Sanchez f )

e) Projeto de Resolugéo n® 1/2025 oy aullll
Autor: Mesa Diretora . ] N\
/,,:~ < ’_""'—l—” = vy / \
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Ementa: Dispde sobre a estrutura administrativa da Camara Municipal, define
atribuicoes, cria e extingue cargos e consolida a legislagdo pertinente.
Comissdes Responsaveis pela Emissao de Parecer:

« CJRLP; Néia Paduan, Dudu Sanches, Jodo Sanchez

« CFOFC: Dudu Sanches, Michael Rodrigues, Cabrera

2. Analise sem emissao de parecer:

Foram analisados, sem emissdo de parecer, os seguintes Projetos de Lei do Executivo:
n°s 07, 08, 09 e 10/2025, de autoria do Prefeito Municipal, que tratam da autorizacao
para outorga de escritura publica de doacdo de iméveis. Tais matérias
permanecerdo em andlise e deverdo retornar a pauta no segundo semestre, apos o
recesso legislativo.

Observagoes Gerais:

Nada mais havendo a tratar, a reunido foi encerrada as 12h25, lavrando-se a presente
ata que, apds lida e aprovada, sera assinada pelos membros das comissdes presentes.

Comisséo Presidente Relator Membro
PN
CJRLP <l ,’;——*T—: ﬁL Z //7/7
Néia Paduan (PSDB) Dudu Sanches (UNIAO) /" Joao Sanchez
(REPUBLICANOS)
3 A
g RSy v o
CFOFC T /5 v - W=
,‘,/’;-l ,‘: v ik ~ = -%__;.7;_‘—-_‘.#‘(.'1 =
Dudu Sanches (UNIAO) Michael Rodrigues Cabrera (PSDB)
(REPUBLICANOS) N
CESASE b - R
A = E ) ey A
Regina Marcia (PP) Néia Paduan (PSDB) Marqn'l\ihﬁbLzé (PSD)
e - \ /)
5 i £ i - A ‘- /
COSPMAT Wt f A - (L‘]*(\) NQ\\N ch \Vi
MichaetRodrigues Jodo da Farmacia (PSD)  Marquinho Bozo6 (PSD)
~—{REPUBLICANOS) '
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A Sua Exceléncia,
Luiz Francisco Boigues,

Prefeito de Alvares Machado,

Senhor Prefeito,

A Mesa da Camara Municipal de Alvares Machado, no uso de suas atribuicdes legais,

considerando a aprovacao integral do Projeto de Lei Ordinaria n® 10 de 2025, de nossa
autoria, que “Dispde sobre o vencimento basico dos cargos publicos e funcdes
gratificadas previstas em Resolugdo propria, a serem aplicadas ao Quadro de Servidores
Publicos da Camara Municipal de Alvares Machado, bem como institui adicional de

qualificacao e da outras providéncias.”, emite o presente Autdgrafo para todos os efeitos

legais.

Mesa da Camara Municipal de Alvares Machado, 24 de junho de 2025.

DEALMEIDA
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\ idente

— //
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JOAO’EDUARDO RAMIREZ SANCHEZ
1° Secretario

CARLOS ALE)@&%&UES SANCHES

2° Secretario
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