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Institui o programa de “Guarda Subsidiada Proviséria” no

municipio de Alvares Machado, e da outras providéncias.
L]

Art. 1° Fica instituido, no Municipio de Alvares Machado, o Programa de “Guarda Subsidiada
Provisoria” destinado a criangas e/ou adolescentes que estejam com seus direitos violados e em situagdo de
risco social e pessoal, nos casos em que se fizer necessario o afastamento imediato do convivio familiar e
houver possibilidade de acolhimento por suas familias extensas e/ou ampliadas ou mesmo por pessoa com a
qual mantenham lago afetivo.

Art. 2° O Programa de “Guarda Subsidiada Provisoria” serd coordenado pela Divisio Municipal de
Assisténcia Social, executado e acompanhado pelo Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
— CREAS, no dmbito do Servigo de Protegdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos — PAEFI.

Art. 3° Sdo diretrizes do Programa de “Guarda Subsidiada Provisoria™:

I - evitar o acolhimento institucional de criangas e adolescentes em situagdo de risco social e pessoal e
que estejam com seus direitos violados;

II - evitar o desmembramento do grupo de irméos;

IIT - assegurar a convivéncia familiar e a convivéncia comunitaria.



Art. 4° O Programa de “Guarda Subsidiada Provisoria”, como instrumento de garantia de convivéncia
familiar e comunitaria, possui a finalidade de auxiliar o custeio de despesas geradas com os cuidados
relativos a criangas e a adolescentes inseridos em familias extensas e/ou ampliadas ou sob a guarda e os
cuidados de pessoa com quem mantenham lago afetivo.

Art. 5° Para os efeitos desta lei considera-se:

I - familia extensa ou ampliada: aquela que se estende para além da unidade pais e filhos, ou da
unidade do casal, formada por parentes proximos com 0s quais a crianga e/ou o adolescente convivem e
mantém vinculos de afinidade e afetividade;

IT - lago afetivo: vinculo simbdlico, sendo o lago existente entre a crianga e/ou o adolescente com
pessoa com a qual possua relagdo de afeto, carinho, amor, respeito e cuidado;

~

III - convivéncia familiar e comunitaria: o direito assegurado a criangas e aos adolescentes de terem
condigdes protegidas e saudaveis para o seu desenvolvimento e estabilidades nas dimensdes do individuo e
da sociedade: fisico, psiquico e social, pressupondo a existéncia da familia e da comunidade, como espagos
capazes de propiciar a crianga e ao adolescente a protegdo e a efetivagdo dos direitos proprios a condigdo da
pessoa em desenvolvimento e, tendo, como matriz o artigo 227 da Constituigdo Federal de 1.988, que impde
a familia, a sociedade e ao Estado, o dever de assegurar o direito a vida, a saade e a convivéncia familiar e
comunitaria.

Pardgrafo unico. Para os fins dispostos no inciso II deste artigo, considera-se também como lago
afetivo aquele, ainda que ndo bioldgico, mas que se sobreponha a esse vinculo, havendo, significativamente,
reconhecimento de papéis mutuos construidos por lagos simbolicos e afetivos.

Art. 6° Serdo beneficiarios do Programa de “Guarda Subsidiada Proviséria” as criangas e/ou
adolescentes com os direitos violados e em situagdo de risco pessoal e social, cujos pais sdo falecidos,
desconhecidos ou que tenham sido suspensos ou destituidos do poder familiar, devendo ser acompanhados
pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, mediante avaliagdo do Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social — CREAS, no ambito do Servigo de Protegdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos — PAEF]I, para o acolhimento por suas familias extensas e/ou ampliadas ou por pessoa com a qual
mantenham lago afetivo, desde que atendam as seguintes condigdes:

I - necessidade de afastamento imediato do convivio familiar;

Il - submissdo a estudo diagnodstico realizado pela equipe técnica do Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social - CREAS, com a finalidade de avaliar as condigdes e possibilidades de
acolhida da familia candidata a guardid, sempre visando ao pleno desenvolvimento da crianca e/ou
adolescente;
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III - a familia de origem e a guardia estejam inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal — CAD UNICO — do Ministério de Desenvolvimento Social ¢ Combate 2 Fome do Governo

Federal;

IV - tenham fixado domicilio, comprovadamente, no Municipio de Alvares Machado ha, no minimo,
01 (um) ano;

V - esteja sendo acompanhado pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo e pela Vara da Infancia
e da Juventude.;

VI - tenha sido expedido termo de guarda pelo Juizo de Direito da Vara da Infancia e Juventude;

VII - a crianga e/ou adolescente esteja devidamente matriculado na rede de ensino e frequentando as
aulas;

VIII - comprovagiao de atualizagdo da vacinagdo da crianga e/ou adolescente beneficiario;

IX - compromisso firmado pela familia guardia de que o beneficio recebido sera utilizado
exclusivamente para suprir as necessidades da crianca c/ou adolescente, garantindo-lhes o pleno
desenvolvimento.

Art. 7° Aos beneficidrios inscritos no programa sera concedido auxilio mensal pecuniério definido por
— decreto do Executivo, considerando a disponibilidade orcamentaria, o nimero de criancas acolhidas e os
custos médios locais.
§ 1° O auxilio serd pago ao mantenedor da guarda subsidiada provisoria e por ele gerido, com vistas a
suprir as necessidades da crianga e¢/ou adolescente;

§ 2° O recebimento do auxilio serd bloqueado automaticamente na hipotese de descumprimento de qualquer
das condigdes estabelecidas nesta lei, até que sejam apurados os fatos que motivaram o bloqueio, mediante
avaliagdo da equipe técnica de referéncia.

Art. 8° Esta lei serd regulamentada no prazo de 90 (noventa) dias, contados a partir da data da
publicagao, por meio de decreto que devera estabelecer, no minimo:

[ - periodo minimo e maximo de concessdo do auxilio;



Il - critérios de inclusdo e exclusdo no programa, observados os requisitos constantes do artigo 6°

desta lei;

I1I - obrigagdes da familia guardia e dos beneficiarios;

IV - Valor do subsidio;

V - outras providéncias necessarias a operacionaliza¢ao do programa.

Art. 9° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo a conta da dotagdo orgamentaria, a ser
suplementada, se necessario, na seguinte rubrica:

Secretaria da Assisténcia Social

102.07
~102.07.02 Fundo Mun. de Assisténcia Social
081220034 Assistencia Social
2058000 Gestdo das Acoes da Assistencia Social

3.3.90.39.00.00.00

Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

1

Tesouro

510.000

Assisténcia Social-Geral

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Alvares Machado, 22 de maio de 2025.

LUIZ FRANCISCO BOIGUES
Prefeito Municipal
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Senhor Presidente e Vereadores,

Com o presente, estamos remetendo a elevada consideracao dessa Egrégia Camara o Projeto de Lei n°
12/2025 que Institui o programa de “Guarda Subsidiada Provisoria” no municipio de Alvares Machado, e

da outras providéncias.

A proposta tem como objetivo instituir a Guarda Subsidiada Provisoria no municipio de Alvares
Machado, com a finalidade primordial de evitar o abrigamento de criangas e adolescentes em situagdao de
vulnerabilidade. Atualmente, o municipio enfrenta o desafio de ter seis criangas abrigadas, gerando um custo
mensal significativo de RS 5.000,00 por crianga, totalizando R$ 30.000,00 mensais. Além do impacto
financeiro, o abrigamento institucional, embora necessario em algumas -circunstancias, pode gerar
consequéncias negativas para o desenvolvimento integral da crianga.

Problema Identificado:

O abrigamento ¢ uma medida de protecdo excepcional, aplicada quando esgotadas todas as

possibilidades de permanéncia da crianga ou adolescente em sua familia de origem ou extensa. No entanto,
« essa medida pode acarretar:

* Custos elevados para o erario publico: Como mencionado, o custo atual com as criangas abrigadas ¢
de RS 30.000,00 por més, um valor consideravel para o or¢amento municipal que poderia ser otimizado em
programas preventivos.

* Impacto emocional e social: A separagdo do convivio familiar, mesmo que temporaria, pode gerar
traumas, dificuldades de adaptagédo e prejuizos no desenvolvimento psicossocial da crianga.

* Rotatividade e instabilidade: Em muitos casos, o abrigamento nao garante a estabilidade necessaria
para o pleno desenvolvimento, podendo haver mudangas de institui¢dao ou de acolhimento.

Proposta da Guarda Subsidiada Proviséria:

A Guarda Subsidiada Provisoria surge como uma alternativa inovadora ¢ humanizada, baseada no
principio da prioridade do interesse da crianga ¢ do adolescente ¢ no direito a convivéncia familiar e
comunitaria. A proposta consiste em:

* Apoio financeiro a familias acolhedoras: Conceder um subsidio financeiro a familias devidamente
habilitadas e acompanhadas pelos o6rgiaos competentes (Conselho Tutelar e Assisténcia Social) que se
dispuserem a acolher temporariamente criangas ou adolescentes em situagao de risco, enquanto a familia de

& origem ¢ reestruturada ou se busca uma solugdo definitiva.
* Manuten¢do do vinculo familiar (quando possivel): O foco ¢ evitar o rompimento definitivo dos lagos
familiares, buscando a reintegra¢do da crianca a sua familia de origem sempre que as condi¢des permitirem,
com 0 apoio técnico e social necessario.
* Redugao de custos: O subsidio pago a familia acolhedora sera significativamente menor do que o custo do
abrigamento institucional, gerando uma economia substancial para o municipio. Estimamos que o custo de
uma familia acolhedora seja menor que o abrigamento, permitindo que a economia seja revertida para
programas de prevengdo e apoio familiar.
* Ambiente familiar e individualizado: Proporcionar um ambiente familiar e individualizado para a crianga,
garantindo um cuidado mais proximo e afetivo, essencial para seu desenvolvimento.

Beneficios Esperados:

A implementagdo da Guarda Subsidiada Provisoria trard uma série de beneficios para o municipio de
Alvares Machado:

* Humanizagdo do acolhimento: As criangas serdo acolhidas em lares que oferecem afeto, cuidado e
atencdo individualizada, minimizando os impactos do afastamento familiar.

* Redugdo do nimero de criangas abrigadas: O principal objetivo é diminuir drasticamente o niimero
de criangas em institui¢des de acolhimento, otimizando recursos e promovendo o bem-estar infantil.



* Otimizagdo de recursos publicos: A economia gerada com a substituigdo do abrigamento pela
guarda subsidiada podera ser reinvestida em politicas piblicas de preven¢do a violéncia, fortalecimento de
vinculos familiares e programas de apoio social.

* Fortalecimento da rede de protegdo: O projeto incentivara a participagdao da comunidade no sistema
de protegdo a crianga e ao adolescente, criando uma rede de apoio mais robusta e eficiente.

* Promogdo da convivéncia familiar e comunitaria: A guarda subsidiada reforga o direito fundamental
da crianga e do adolescente a convivéncia familiar e comunitaria, conforme preconiza o Esta ]
do Adolescente (ECA).

Conclusao:

Diante do exposto, a criagio da Guarda Subsidiada Proviséria em Alvares Machado ndo ¢ apenas uma
medida econdmica, mas principalmente uma politica publica essencial e inovadora que visa proteger e
garantir o pleno desenvolvimento de nossas criangas ¢ adolescentes. Este projeto de lei representa um passo
significativo em diregao a um sistema de protegao mais eficaz, humanizado e alinhado com os principios da
prote¢do integral e do melhor interesse da crianga. Sua aprovacdo e implementacdo sdo urgentes e
fundamentais para o futuro de nosso municipio.

Desta maneira, solicita-se que a matéria seja recebida e distribuida as atinentes comissdes de Vereadores e
demais distintos edis com assento nessa Casa de Leis, a fim de que sejam procedidas as devidas andlises e

‘- deliberagdes, com posterior submissdo ao Plenario dessa Egrégia Camara para aprecia¢do e votagdo pelos
seus integrantes, ocasido na qual pugna-se pela sua aprovagao.

Alvares Machado, 22 de maio de 2025.

LUIZ FRANCISCO BOIGUES
Prefeito Municipal

ADRIANO GIMENEZ STUANI
Procurador Geral do Municipio
OAB/SP 137.768

sei a Documento assinado eletronicamente por Luiz Francisco Boigues, Prefeito, em 22/05/2025, as
10:19, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n? 67.641, de
NS W 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de regulamentacdo do processo eletronico.

Documento assinado eletronicamente por Adriano Gimenez Stuani, Procurador Geral, em
22/05/2025, as 15:01, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual

eletrdnico.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

: _' https://cidades.sei.sp.gov.br/sjcampos/sei/controlador_externo.php?

s acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0013443
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Referéncia: Processo n? 3501301.439.00000083/2025-89 SEl n2 0013443



PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVARES MACHADO

OF PM N. 167/2025

Alvares Machado, em 22 de maio 2025.

Senhor Presidente

Cumprimentando-o cordialmente, venho nesta oportunidade, encaminhar a Projeto de lei n°
12/2025, para tramitacdo nesta CASA.

Sendo o assunto do momento, apresento na oportunidade protestos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

LUIZ FRANCISCO BOIGUES
PREFEITO

Exmo. Sr. Vereador

JOEL NUNES DE ALMEIDA
Presidente da

Camara Municipal de Alvares Machado

Documento assinado eletronicamente por Luiz Francisco Boigues, Prefeito, em 22/05/2025, as
15:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n® 67.641, de
10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de regulamentacio do processo eletrdnico.

pilr A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

F https://cidades.sei.sp.gov.br/sjcampos/sei/controlador_externo.php?
# acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 0013565
e o codigo CRC 2CFDD6BF.

Referéncia: Processo n? 3501301.439.00000083/2025-89 SEI n2 0013565
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Camara Municipal de Alvares Machado

269.017.479.406.940.479
Situacgao geral em 26/05/2025 12:37: Em tramitagdo interna

Gabinete _Prefeitura_MUNICIPIO DE ALVARES Para
DL - Diretoria L...

MACHADO

gabinete@alvaresmachado.sp.gov.br

(PG - Protocolo Geral |

22/05/2025 16:04

Projeto de Lei Ordinaria

\"Boa tarde

@Cémara Municipal

Acompanhe via internet em https://cmalvaresmachado.1doc.com.br/atendimento/ usando o codigo:

Fls. N.°
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2 setores envolvidos

(29 (e)

Entrada“: Site

Segue Projeto de lei n® 12/2025, para tramitagdo nesta CASA.

At.te

Tania Negri

mpacto_2025_ FG_Brigadista
Impacto_2025_FG_Brigadista

g 52

"UNIFICACAO de documentos
(Oficio, Projeto, Justificativa ou
Mensagem, Parecer Juridico,
Contabil e/ou outros documentos
relevantes) em um unico arquivo
PDF com assinatura digital.”

Quem ja visualizou
22/05/2025 16:04:55

Despacho 1- 072/2025
23/05/2025 07:44

(Respondido)
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Revisar

"UNIFICACAO de documentos
(Oficio, Projeto, Justificativa ou
Mensagem, Parecer Juridico,
Contabil efou outros documentos
relevantes) em um Unico arquivo
PDF com assinatura digital.”
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Revisar

"UNIFICACAO de documentos
(Oficio, Projeto, Justificativa ou
Mensagem, Parecer Juridico,
Contabil e/ou outros documentos
relevantes) em um unico arquivo
PDF com assinatura digital.”

https://cmalvaresmachado. 1doc.com.br/?pg=doc/ver&hash=FBA875B363707A2C4676CF77&itd=5&origem=listagem
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26/05/2025, 12:37

Rosimery F.

Envolvidos internos

acompanhando
cC

23/05/2025 08:47:47

23/05/2025 08:47:47

26/05/2025 11:36:45

Despacho 2- 072/2025
26/05/2025 11:41

(Respondido)

Rosimery F.

Envolvidos internos

acompanhando
CG

Despacho 3- 072/2025

Camara Municipal de Alvares Machado
Bom dia. Projeto instruido.
Disponivel em: hitps://sapl.alvaresmachado.sp.leg.br/materia/11049

Fls. N.°

09

Proc.P/ E

Rosimery Missuzu Fukui

Escrituraria

AR5

Gabinete da Presidéncia - Assessora_Fabiane Maria de Sao José arquivou.

Rosimery Missuzu Fukui reabriu para resolugao

Bom dia.

Em anélise prévia dos projetos, o Procurador verificou que:

O estudo de impacto enviado para a tramitagdo do PLE 12/2025 refere-se,

na verdade, a outro projeto.

Ja o PLE 11/2025, por sua vez, encontra-se sem o respectivo estudo de
impacto.

Solicitamos, portanto, a gentileza de realizar a devida corregao e
complementagdo da documentagao.

Rosimery Missuzu Fukui
Escrituraria

26/05/2025 12:24 (Respondido)

Gabinete _Prefeitura_MUNICIPIO

DE ALVARES MACHADO

gabinete@alvaresmachado.sp.gov.br

Envolvidos internos

acompanhando
cC
Quem ja visualizou?

Boa tarde,

Por gentileza, desconsiderar

anexo Impacto_2025 FG_Brigadistas
acima.

Obrigada,

Att.,

Taina Yasmin.

https://cmalvaresmachado. 1doc.com.br/?pg=doc/ver&hash=FBA875B363707A2C4676CF77&itd=5&origem=listagem

1_pdf (341,03 KB) enviado

213



26/05/2025, 12:37 Camara Municipal de Alvares Machado
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Camara Municipal de Alvares Machado - Rua Monsenhor Nakamura, n° 783 Alvares Machado - SP CEP: 19160-049
Impresso em 26/05/2025 12:37:41 por Rosimery Missuzu Fukui - Escrituraria
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MUNICIPIO DE ALVARES MACHADO

PRAGA DA BANDEIRA S/N — TEL /FAX 0(XX)18 — 3273-9300 - CEP 19160-000 - ALVARES MACHADO-SP

CNPJ:43.206.424/0001-

19/05/2025 _
De: ASSESSORIA CONTABIL/FINANCEIRA
Para: GABINETE DO PREFEITO

Assunto: Impacto econémico-financeiro para:

= Instituicao de Fungao Gratificada para Brigadistas

Conforme nos foi solicitado pelo Senhor Prefeito,
efetuamos analise sob os aspectos econdmicos, financeiros e fiscais em relagcao
a concessao de funcao gratificada para Brigadistas, com os resultados abaixo

descritos:
1-DADOS PRELIMINARES

RCL 2025 - 1Q — R$ 115.976.687

Percentual* - 32,84%
Percentual com CIOP* — 42,43%
Quantidade de FG = 08 (oito)
Valor: R$ 1.239,55

A 2 SENENENEN

2 - DA METODOLOGIA DE CALCULO

Despesa com Pessoal 2025 — 1Q — R$ 38.086.137
Despesa c/Pessoal incluindo CIOP* — R$ 11.114.973

Valor Ano INSS 1/3 Férias | 13° Salario | Total — R$
69.415 9.255 1.928 5.785 86.383
86.383
Considerando 07/12 de 2025
3 - IMPACTO ORGAMENTARIO - FINANCEIRO
ESPECIFICAGAO VALORES RS$
1. Superavit Financeiro Exercicio Anterior’ 13.493.592
2. Receita Total Prevista — liquida 124.600.000
3. Disponibilidade Financeira (1+2) 138.093.592
4. Custo ja considerado no exercicio 2.809.755
5. Custo deste Impacto 86.383
6. Custo a ser considerado na Folha 2.896.138
7. Impacto Orgamentario (4/2) .33
8. Impacto Financeiro (4/3) 210
9. Impacto sobre a RCL? 2,50

“Diga ndo as Drogas e Pedofilia”, Denuncie!  Telefones: 197 e 190 Plantdes 24h por dia.

Observagao: A denlincia pode ser anénima

www.alvaresmachado.sp.gov.br gabinete@alvaresmachado.sp.gov.br

Pagina 1




MUNICIPIO DE ALVARES MACHADO

PRACA DA BANDEIRA S/N — TEL /FAX 0(XX)18 — 3273-9300 - CEP 19160-000 - ALVARES MACHADO-SP
CNPJ:43.206.424/0001-

A Receita Corrente liquida projetada para o exercicio
de 2025 com base na apurada no exercicio 2024 sera de R$ 115.976.687.

A Despesa projetada para 2025, com base na apurada
no exercicio de 2024, incluido as atuais alteragbes propostas, € de R$
40.359.550, e o indice percentual previsto sera de 34,80%, nao ultrapassando
limite maximo legal.

Considerando as despesas com o Ciop, temos o
seguinte panorama:

Despesa de Pessoal — Folha 40.359.550

Despesa com Ciop** 11.114.973

Total — R$ 51.474.523

RCL 118.379.634
% 44,39

**A Auditoria do Tribunal de Contas tem entendido que as despesas processadas através
do CIOP devem integrar os gastos de pessoal para apuragéo do indice, nos termos da LC
101, contudo ¢é situacdo ainda nao sedimentada

4 — ESTIMATIVA DE IMPACTO TRIENAL DA DESPESA;

Valor da Despesa no 1° Exercicio 2.896.138
Impacto % sobre o Orcamento do 1° Exercicio 2,33
Impacto % sobre o Caixa no 1° Exercicio 2,10
Valor da Despesa no 2° Exercicio 3.011.772
Impacto % sobre o Orgcamento do 2° Exercicio 2,43
Impacto % sobre o Caixa no 2° Exercicio 2,19
Valor da Despesa no 3° Exercicio 3.011.772
Impacto % sobre o Orgamento do 3° Exercicio 2,43
Impacto % sobre o Caixa no 3° Exercicio 2,19

5-EC-109 - ART. 167-A

Receitas Correntes 118.026.769
Despesas Correntes 103.610.429
% 87

“Diga ndo as Drogas e Pedofilia”, Denuncie!  Telefones: 197 e 190 Plantées 24h por dia.
Observagao: A dentincia pode ser anonima

www.alvaresmachado.sp.gov.br gabinete@alvaresmachado.sp.gov.br

Pagina 2
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MUNICIPIO DE ALVARES MACHADO

PRAGA DA BANDEIRA S/N — TEL /FAX 0(XX)18 — 3273-9300 - CEP 19160-000 - ALVARES MACHADO-SP
CNPJ:43.206.424/0001-

Sendo estes os calculos que entendemos necessarios,
S.M.J., € 0 que submetemos a vossa apreciagao.

ANTONIO CARLOS DE Assinado de forma digital por ANTONIO

CARLOS DE ARAUJO:06345657883

ARAUJO:06345657883 Dados: 2025.05.21 10:18:01 -03'00°

ANTONIO CARLOS DE ARAUJO
CT - CRC 1SP162028/0-9

“Diga ndo as Drogas e Pedofilia”, Denuncie!  Telefones: 197 e 190 Plantdes 24h por dia.
Observagdo: A denlncia pode ser anénima
www.alvaresmachado.sp.gov.br gabinete@alvaresmachado.sp.gov.br
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CM. Alvares Machado (SP), 4 de junho de 2025.

PARECER JURIDICO

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA. INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO.
INSTITUICAO DO PROGRAMA “GUARDA SUBSIDIADA PROVISORIA” NO
MUNICIiPIO DE ALVARES MACHADO. PROTECAO DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES EM SITUAGAO DE RISCO. RECOMENDAGOES AS COMISSOES
PERMANENTES COMPETENTES.

Autor: Poder Executivo

1. RELATORIO

Serve o presente parecer para analisar a legalidade do Projeto de Lei
n°® 12/2025. de autoria do Poder Executivo, que institui o programa de “Guarda

Subsidiada Proviséria” no Municipio de Alvares Machado e da outras providéncias.

E o relatério.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. Competéncia, Iniciativa e Espécie Normativa

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 30, inciso Il, confere
competéncia aos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local. A
instituicdo do Programa de “Guarda Subsidiada Proviséria” no ambito do Municipio de
Alvares Machado destinado a criancas e/ou adolescentes que estejam com seus direitos
violados e em situacado de risco social e pessoal caracteriza-se como matéria de interesse

local.

De igual modo, a Lei Organica do Municipio, em seu art. 12, dispde
que compete ao municipio, no exercicio de sua autonomia de legislar sobre interesse

local.

——————————————————————— e a— S ——— —
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Quanto a iniciativa, cabe observar as normas previstas na

Constituicdo Bandeirante, ja que, em caso de eventual controle de constitucionalidade,
o parametro para a analise da conformidade vertical se da em relagdo ao disposto na
Constituicao Paulista’, conforme preveem o artigo 125, § 2°, da CF/88 e o artigo 74, VI, da
CE/SP. Sendo assim, preveem os artigos 47 e 24, §2°, ambos da Constituicdo Estadual:

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuicdes
previstas nesta Constituicao:

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdo superior da
administragdo estadual;

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comiss&o da Assembleia Legislativa, a0 Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidad&os, na forma e
nos casos previstos nesta Constituigéo.

§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis
que disponham sobre:

1 - criacéo e extincdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administragao
direta e autarquica, bem como a fixago da respectiva remuneragao;

2 - criacdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administracéo
publica, observado o disposto no artigo 47, XIX (grifo nosso).

Logo, por se tratar de proposigdo que visa atribuir novas atribuicoes a
Divisao Municipal de Assisténcia Social que coordenara o Programa “Guarda Subsidiada
Provisoria” junto do CREAS, entendemos que o Projeto de Lei n.° 12/2025 refere-se a
uma matéria administrativa, cuja iniciativa legislativa é de competéncia exclusiva do
Poder Executivo, ao menos no que se refere a imposicao de atribuicées as Secretarias

municipais.

No mesmo sentido trata o art. 92 da Lei Organica Municipal prevé
que a iniciativa das leis cabe a qualquer vereador, 4 Mesa Diretora, a qualquer

Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao prefeito e aos eleitores do Municipio.

Com efeito, o art. 233 da Lei Organica Municipal estabelece que
cabe ao Municipio “assegurar & crianca, ao adolescente, ao idoso e as pessoas
portadoras de deficiéncia, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de

toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e agressao.”

' Apenas excepcionalmente o parametro da constitucionalidade sera a Constituicdo Federal, desde que se
trate de normas constitucionais de reprodugao obrigatéria (STF, RE n°® 650.898/SP).

—__—_'—-__——____—'_—_"—-—_—
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Quanto a espécie normativa, lei ordinaria, entende-se que a matéria
ora tratada nédo é reservada a lei complementar, visto que nao prevista no rol do art. 91,
paragrafo Unico, da Lei Organica Municipal ou em outro dispositivo especifico que faca

essa exigéncia.

Portanto, nada a rechacar quanto a competéncia do municipio, a
iniciativa por parte do Poder Executivo e a espécie normativa do Projeto de Lei

ordinaria n. 12/2025, ora em analise.

2.2. Andlise de Legalidade do Contetido Normativo

Trata-se de Projeto de Lei que objetiva instituir o programa de
“Guarda Subsidiada Proviséria” no Municipio de Alvares Machado e da outras

providéncias.

O Projeto de Lei € composto pelos seguintes artigos:

Art. 1° Fica instituido, no Municipio de Alvares Machado, o Programa de
“Guarda Subsidiada Proviséria” destinado a criangas e/ou adolescentes que
estejam com seus direitos violados e em situagéo de risco social e pessoal,
nos casos em que se fizer necessario o afastamento imediato do convivio
familiar e houver possibilidade de acolhimento por suas familias extensas
elou ampliadas ou mesmo por pessoa com a qual mantenham lago afetivo.

Art. 2° O Programa de “Guarda Subsidiada Proviséria” sera coordenado
pela Divisdo Municipal de Assisténcia Social, executado e acompanhado
pelo Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social- CREAS, no
ambito do Servico de Protegdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos — PAEFL.

Art. 3° S3o diretrizes do Programa de “Guarda Subsidiada Proviséria™

| - evitar o acolhimento institucional de criangas e adolescentes em situagao
de risco social e pessoal e que estejam com seus direitos violados;

Il - evitar o desmembramento do grupo de irmaos;
Il - assegurar a convivéncia familiar e a convivéncia comunitaria.
Art. 4° O Programa de “Guarda Subsidiada Proviséria”, como instrumento

de garantia de convivéncia familiar e comunitaria, possui a finalidade de
auxiliar o custeio de despesas geradas com os cuidados relativos a criangas

TR — T R A
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e a adolescentes inseridos em familias extensas e/ou ampliadas ou sob a
guarda e os cuidados de pessoa com quem mantenham lago afetivo.

Art. 5° Para os efeitos desta lei considera-se:

| - familia extensa ou ampliada: aquela que se estende para além da
unidade pais e filhos, ou da unidade do casal, formada por parentes
proximos com 0s quais a crianga e/ou o adolescente convivem e mantém
vinculos de afinidade e afetividade;

Il - lago afetivo: vinculo simbélico, sendo o lago existente entre a crianca
e/ou o adolescente com pessoa com a qual possua relagdo de afeto,
carinho, amor, respeito e cuidado;

Il - convivéncia familiar e comunitaria: o direito assegurado a criangas e aos
adolescentes de terem condi¢cdes protegidas e saudaveis para o seu
desenvolvimento e estabilidades nas dimensées do individuo eda
sociedade: fisico, psiquico e social, pressupondo a existéncia da familia e da
comunidade, como espagos capazes de propiciar a crianga e ao
adolescente a protecédo e a efetivagdo dos direitos proprios a condigéo da
pessoa em desenvolvimento e, tendo, como matriz o artigo 227 da
Constituicdo Federal de 1.988, que impde a familia, & sociedade e ao

Estado, o dever de assegurar o direito a vida, a salude e a convivéncia
familiar e comunitaria.

Paragrafo tnico. Para os fins dispostos no inciso Il deste artigo, considera-
se também como lago afetivo aquele, ainda que n&o biolégico, mas que se
sobreponha a esse vinculo, havendo, significativamente, reconhecimento de
papéis mutuos construidos por lagos simbdlicos e afetivos.

Art. 6° Serao beneficiarios do Programa de “Guarda Subsidiada Proviséria”
as criangas e/ou adolescentes com os direitos violados e em situagdo de
risco pessoal e social, cujos pais sdo falecidos, desconhecidos ou que
tenham sido suspensos ou destituidos do poder familiar, devendo ser
acompanhados pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, mediante
avaliagdo do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social —
CREAS, no ambito do Servigo de Protegdo e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos — PAEFI, para o acolhimento por suas familias
extensas e/ou ampliadas ou por pessoa com a qual mantenham lago afetivo,
desde que atendam as seguintes condigdes:

| - necessidade de afastamento imediato do convivio familiar:

Il - submissa@o a estudo diagnéstico realizado pela equipe técnica do Centro
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS, com a
finalidade de avaliar as condicées e possibilidades de acolhida da familia
candidata a guardia, sempre visando ao pleno desenvolvimento da crianga
e/ou adolescente;

lIl - a familia de origem e a guardia estejam inscritas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal — CAD UNICO — do Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome do Governo Federal:

IV - tenham fixado domicilio, comprovadamente, no Municipio de Alvares
Machado ha, no minimo,01 (um) ano;

=Bl e e e e e L e ———————1
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V - esteja sendo acompanhado pelo Ministério Publico do Estado de S&o
Paulo e pela Vara da Infancia e da Juventude.;

VI - tenha sido expedido termo de guarda pelo Juizo de Direito da Vara da
Infancia e Juventude;

VIl - a crianga e/ou adolescente esteja devidamente matriculado na rede de
ensino e frequentando as aulas;

VIIl - comprovacéo de atualizagdo da vacinagdo da crianga e/ou adolescente
beneficiario;

IX - compromisso firmado pela familia guardia de que o beneficio recebido
sera utilizado exclusivamente para suprir as necessidades da crianga e/ou
adolescente, garantindo-lhes o pleno desenvolvimento.

Art. 7° Aos beneficiarios inscritos no programa sera concedido auxilio
mensal pecuniario definido por decreto do Executivo, considerando a
disponibilidade orgamentaria, o nimero de criancas acolhidas e os custos
médios locais.

§ 1° O auxilio sera pago ao mantenedor da guarda subsidiada provisoria e
por ele gerido, com vistas a suprir as necessidades da crianca e/ou
adolescente;

§ 2° O recebimento do auxilio sera blogueado automaticamente na hipétese
de descumprimento de qualquer das condigbes estabelecidas nesta lei, até
que sejam apurados os fatos que motivaram o blogueio, mediante avaliagao
da equipe técnica de referéncia.

Art. 8° Esta lei sera regulamentada no prazo de 90 (noventa) dias, contados
a partir da data da publicagao, por meio de decreto que devera estabelecer,
no minimo:

| - periodo minimo e maximo de concessao do auxilio;

Il - critérios de inclusdo e exclusdo no programa, observados os requisitos
constantes do artigo 6°desta lei;

Il - obrigagdes da familia guardia e dos beneficiarios;
IV - Valor do subsidio;
V - outras providéncias necessarias a operacionalizagéo do programa.

Art. 9° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correréo a conta da
dotacdo orgamentaria, a ser suplementada, se necessario, na seguinte

rubrica:
02.07 Secretaria da Assisténcia Social
02.07.02 Fundo Mun. de Assisténcia Social
081220034 Assisténcia Social

e —
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2058000 Gestao das Acdes da Assisténcia Social

33.90.39.00.00.00 QOutros Servigos de Terceiros — Pessoa

Juridica
1 Tesouro
510.000 Assisténcia Social-Geral

Pois bem.

Como destacado na justificativa anexa ao Projeto de Lei, a instituicao
da Guarda Subsidiada Proviséria no municipio de Alvares Machado tem a finalidade
primordial de evitar o abrigamento de criangas e adolescentes em situagdo de

vulnerabilidade.

O autor do projeto relata que, atualmente, o municipio enfrenta o
desafio de ter seis criangas abrigadas, gerando um custo mensal significativo de R$
5.000,00 por crianga, totalizando R$ 30.000,00 mensais.

Além do impacto financeiro, o abrigamento institucional, embora
necessario em algumas circunstancias, pode gerar consequéncias negativas para o

desenvolvimento integral da crianga.

Como se extrai do art. 4° do Projeto de Lei, a finalidade é de auxiliar o
custeio de despesas geradas com os cuidados relativos a criancas e a adolescentes
inseridos em familias extensas e/ou ampliadas ou sob a guarda e os cuidados de pessoa

com quem mantenham lago afetivo.

Conforme art. 7° do PLO, aos beneficiarios inscritos no programa sera
concedido auxilio mensal pecuniario, a ser pago ao mantenedor da guarda subsidiada
proviséria, definido por decreto do Executivo, considerando a disponibilidade

orgcamentaria, o numero de criangas acolhidas e os custos médios locais.
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Nesse sentido, a proposicdo encontra amparo na Constituigao

Federal, especialmente no seu art. 2272, que estabelece o dever da familia, da sociedade
e do Estado de assegurar a protegao integral da crianga e do adolescente. Com efeito,
também estabelece o Estatuto da Criangca e do Adolescente (Lei 8.069/90), em seu art.
4%

Sendo assim, trata-se de politica publica que visa proteger e garantir

o pleno desenvolvimento de criangas e adolescentes do Municipio.

Portanto, quanto ao conteudo normativo, OPINO pela LEGALIDADE

do Projeto de Lei n° 12/2025, de iniciativa do Poder Executivo.

2.3. Dos Requisitos para Geracao de Despesa

O planejamento da gestdo publica visa, dentre outros objetivos,
controlar o déficit publico; promover o saneamento das contas publicas; impedir que, pelo
imediatismo, as agbes governamentais sejam implementadas no decorrer da execugao do

orcamento.

Planejar é fungdo essencial, indispensavel ao administrador publico
responsavel, uma vez que é o ponto inicial para uma administragao publica proba,
eficiente e eficaz. Por conseguinte, a Administragdo Publica deve almejar
permanentemente o equilibrio financeiro, sem descuidar dos planos de desenvolvimento

econdmico e social a que se propds perante a sociedade.

Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais

Transitérias estabelece que:

2 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito & vida, & saude, a alimentagao, & educagéo, ao lazer, a profissionalizacgao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocéa-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploragao, violéncia, crueldade e opresséao.

3 Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagao, a educagao, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, & liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria.

—
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Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro. (Incluido pela EC
95/2016)

A Emenda a Constituicdo da Republica n. 95/2016 alterou o art. 113
do Ato das Disposigées Constitucionais Transitérias (ADCT), para estabelecer requisito de
validade formal de leis pelas quais se criem despesa ou concedam beneficios fiscais, com

finalidade de preservar-se o equilibrio da atividade financeira dos entes federados.

Sobre a estimativa do impacto orcamentario e financeiro previsto no
art. 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias (ADCT), Celso de Barros

Correia Neto* anota que:

(...) A estimativa de ‘impacto orgamentario e financeiro’ nada mais é do que
a demonstracdo do quanto custam as despesas obrigatorias e as
rendncias de receita que se estdo a propor. A medida é salutar, uma vez
que permite incorporar ao debate legislativo a analise do custo-beneficio,
que muitas vezes € relegada a segundo plano do debate politico,
especialmente em matéria de beneficios fiscais. (...) Ao elevar a exigéncia
de estimativa do impacto orgamentario e financeiro ao nivel da
Constituicdo Federal, no Novo Regime Fiscal, o que antes era tomado
como apenas uma causa de arquivamento, passivel de superagdo pelo
voto de maioria legislativa eventual, tornou-se um vicio de
inconstitucionalidade e, como tal, insuscetivel de convalidacdo. Sera,
portanto, inconstitucional a aprovacdo de lei _que crie ou altere

despesa obrigatéria ou rentncia de receita, sem que seu processo de
deliberacao tenha sido devidamente acompanhado de estimativa do
seu impacto orcamentario e financeiro. (grifo nosso)

Trata-se, pois, de exigéncia entdo prevista na Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 14 e 16), mas que restou constitucionalizada pela Emenda
Constitucional n. 95/2016. Nesse espeque, o C. Supremo Tribunal Federal ja consolidou
entendimento acerca da obrigatoriedade do cumprimento do comando do art. 113 do

ADCT por todos os entes federativos.

Nesse sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar Federal n°® 101/00) estabelece regras para geragdo de despesa a fim de

garantir uma melhor aplicagdo dos recursos com responsabilidade e planejamento.

4 CORREIA NETO, Celso de Barros. Arts. 106 a 114 — ADCT. In. GOMES CANOTILHO, J. J. et. al.
Comentarios & Constituicdo do Brasil. Sao Paulo: Saraiva Educagéo, 2018, p. 2389-2390).
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Nesse contexto, considera-se irregular e lesiva ao patriménio publico,

a geragao de despesa que nao atender aos dispostos nos arts. 16 e 17 da LC 101/00:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geragdo de despesa ou assungdo de obrigacao que
nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

No caso em analise, com o auxilio mensal pecuniario a ser pago pelo
Municipio ao mantenedor da Guarda Subsidiada Proviséria, faz-se imprescindivel atender
ao art. 113 do ADCT e as exigéncias dos arts. 16° 175 e 21 da LC 101/00, bem como o
disposto no inciso Xl do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicao Federal.

Art. 21. E nulo de pleno direito:

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto
no inciso Xlll do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicao

Federal; e

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com
pessoal inativo.

No caso em exame, denota-se do processo legislativo que a
Assessoria Contabil / Financeira da Prefeitura Municipal nao apresentou estudo da

estimativa de impacto financeiro referente ao PLO 12/2025, ora em analise.

5 Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agao governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos dois
subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao orgamentaria e financeira
com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.

6 Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacéo legal de sua execugao por um
periodo superior a dois exercicios.

§ 6° O disposto no § 10 n&o se aplica as despesas destinadas ao servico da divida nem ao reajustamento
de remuneragao de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constitui¢&o.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogag&o daquela criada por prazo determinado.

e e ——
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Poder Legistativo

Ressalta-se que, consoante art. 16 da LRF, o estudo da estimativa

N

do_impacto orcamentario-financeiro _deve contemplar o exercicio em que deva

entrar em vigor e nos dois subsequentes.

Nesse contexto, ainda que o valor do auxilio sera definido por Decreto

pelo Poder Executivo (art. 7°; art. 8° IV, ambos do PLO), o estudo da estimativa de

impacto nao pode ser dispensado, por se tratar de instrumento essencial de planejamento

financeiro e orcamentario, sobre o qual a Comissao competente deve lancar analise.

Sendo assim, recomenda-se a Comissdao Permanente de
Finangas, Orgamento, Fiscalizagao e Controle deve diligenciar junto ao Poder
Executivo a fim de solicitar o devido estudo de estimativa do impacto orgamentario-

financeiro, consoante art. 16 da LRF.

Com efeito, salienta-se que o art. 16 da Lei de Responsabilidade

Fiscal (LC 101/00) determina que também se faz necessaria a declaracao do ordenador

da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com a lei

orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei_de

diretrizes orcamentarias.

Assim sendo, recomenda-se que as Comissdes competentes

diligenciem junto ao autor do projeto em analise para que apresente a referida declaracéo,

consoante art. 16, inciso Il, da LC 101/00, uma vez que também néao foi apresentada.

Portanto, desde que atendidas as recomendagdes, quanto aos
requisitos para geracdo de despesa, OPINO pela LEGALIDADE do Projeto de Lei n°

12/2025, de iniciativa do Poder Executivo, recomendando as Comissdes Permanentes

competentes que solicitem o estudo da estimativa de impacto financeiro, bem
solicitem a declaragdo ao ordenador da despesa de que o aumento tem adequagéo
orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano

plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.
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Poder Legislative

Salienta-se que, com base no art. 113 do ADCT, toda “proposicao

legislativa [federal, estadual, distrital ou municipal] que crie ou altere despesa obrigatéria
ou renlncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro”, em linha com a previsao do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, sob pena de incorrer em inconstitucionalidade formal da

proposi¢ao’.

3. DO QUORUM DE VOTAGAO

Tratando-se de projeto de lei ordinaria, o quérum para aprovagao é de

maioria simples dos membros da Camara Municipal.
4. DAS COMISSOES PERMANENTES PARA MANIFESTAGAO
Considerando que o Projeto de Lei em questao versa sobre assuntos

de carater financeiro, especialmente criagdo de Funcao Gratificada no ambito do Poder

Executivo que ocasionarad aumento de despesa, a Comissao Permanente de Finangas,

7 Direito constitucional e tributario. Agéo direta de inconstitucionalidade. IPVA. Iseng&o. Auséncia de estudo
de impacto orgamentério e financeiro. 1. Agéo direta contra a Lei Complementar n° 278, de 29 de maio de
2019, do Estado de Roraima, que acrescentou o inciso VIl e o § 10 ao art. 98 da Lei estadual n° 59/1993.
As normas impugnadas versam sobre a concesséo de isengéo do imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores (IPVA) as motocicletas, motonetas e ciclomotores com poténcia de ate 160 cilindradas. 2.
Inconstitucionalidade formal. Auséncia de elaboragdo de estudo de impacto orgamentario e financeiro. O art.
113 do ADCT foi introduzido pela Emenda Constitucional n® 95/2016, que se destina a disciplinar “o Novo
Regime Fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido”. A regra em questao,
porém, ndo se restringe a Unido, conforme a sua interpretacao literal, teleolégica e sistematica. 3. Primeiro,
a redagao do dispositivo ndo determina que a regra seja limitada a Unido, sendo possivel a sua extensao
aos demais entes. Segundo, a norma, ao buscar a gestdo fiscal responsavel, concretiza principios
constitucionais como a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia (art. 37 da CF/1988).
Terceiro, a inclusdo do art. 113 do ADCT acompanha o tratamento que j& vinha sendo conferido ao tema
pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, aplicavel a todos os entes da Federacao. 4. A exigéncia de
estudo de impacto orgcamentario e financeiro ndo atenta contra a forma federativa, notadamente a
autonomia financeira dos entes. Esse requisito visa a permitir que o legislador, como poder vocacionado
para a instituigio de beneficios fiscais, compreenda a extensdo financeira de sua opgao politica. 5. Com
base no art. 113 do ADCT, toda “proposigdo legislativa [federal, estadual, distrital ou municipal] que crie ou
altere despesa obrigatéria ou rentncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orgamentario e financeiro”, em linha com a previséo do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 6. A Lei
Complementar do Estado de Roraima n® 278/2019 incorreu em vicio de inconstitucionalidade formal, por
violagdo ao art. 113 do ADCT. 7. Pedido julgado procedente, para declarar a inconstitucionalidade formal da
Lei Complementar n° 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima, por violagao ao art. 113 do
ADCT. 8. Fixacido da sequinte tese de julgamento: “E inconstitucional lei estadual gue concede

beneficio fiscal sem a prévia estimativa de impacto orcamentério e financeiro exigida pelo art. 113 do
ADCT.".

(STF - ADI: 6303 RR 0085122-91 .2020.1.00.0000, Relator.. ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento:
14/03/2022, Tribunal Pleno, Data de Publicag&o: 18/03/2022)

-_— e ———————————
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Poder Legistative

Orgamento, Fiscalizagao e Controle, devera emitir parecer, nos termos do art. 53, do

Regimento Interno.

Ademais, considerando que o Projeto de Lei trata de assisténcia
social, a Comissao Permanente de Educacao, Saude, Assisténcia Social e Esportes

devera emitir parecer, consoante art. 55 do Regimento Interno.

Por fim, a Comissdao Permanente de Justica, Redagcdo e
Legislagcdao Participativa, devera manifestar-se, visto que obrigatério quanto aos
aspectos constitucionais, gramaticais e légicos, nos termos do art. 52 do Regimento

Interno.

5. CONCLUSAO

Ante o exposto, apds andlise da competéncia, iniciativa, espécie
normativa e conteudo normativo do projeto de Lei n°® 12/2025 de autoria do Poder

Executivo, esta procuradoria OPINA, desde que atendidas as recomendacdes

realizadas na fundamentacdo deste parecer juridico, pela sua LEGALIDADE,

concluindo que:

a) E de competéncia do Municipio legislar sobre assunto de
interesse local, tal como a instituigdo do Programa de “Guarda
Subsidiada Proviséria” no ambito do Municipio de Alvares
Machado destinado a criangas e/ou adolescentes que estejam
com seus direitos violados e em situagao de risco social e pessoal,
consoante art. 30, inciso |, da CF/88; e arts. 12 e 233 da Lei
Orgéanica Municipal.

Quanto a iniciativa pelo Poder Executivo, trata-se de competéncia
privativa, fundamentada no art. 24, §2° da Constituicao
Bandeirante, uma vez que define novas atribuicbes a Divisdo

Municipal de Assisténcia Social, que coordenara o programa;

b) Quanto a espécie normativa, Lei Ordinaria, ndo ha impedimento,
uma vez que a matéria ora tratada nado é reservada a lei

complementar, visto que nao prevista no rol do art. 91, paragrafo

12
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unico, da Lei Organica Municipal ou em outro dispositivo

especifico que faca essa exigéncia;

c) Quanto ao conteido normativo, a proposi¢cdo encontra amparo
na Constituicdo Federal, especialmente no seu art. 2278 que
estabelece o dever da familia, da sociedade e do Estado de
assegurar a protegao integral da crianga e do adolescente. Com
efeito, também estabelece o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(Lei 8.069/90), em seu art. 4°°.

Sendo assim, trata-se de politica publica que visa proteger e
garantir o pleno desenvolvimento de criangas e adolescentes do

Municipio;

d) Tratando de Projeto de Lei Ordinaria, apenas sera aprovado se

obtiver maioria simples dos votos dos membros da Camara;

e) O projeto deve ser encaminhado as Comissdes Permanentes de
Financas, Orcamento, Fiscalizacao e Controle; de Justica,
Redacdo e Legislagdo Participativa e De Educacao, Saude,
Assisténcia Social e Esportes, consoante arts. 52, 53 e 55,
todos do Regimento Interno.

Nesse contexto, recomenda-se & Comissdo Permanente de
Financas, Orgamento, Fiscalizagdo e Controle que fagca a devida
analise sobre o estudo da estimativa de impacto financeiro (fls.

05/07), bem como diligencie para:

() solicitar o devido estudo de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro, consoante art. 16 da LRF. Salienta-se
que, com base no art. 113 do ADCT, toda “proposicao legislativa

[federal, estadual, distrital ou municipal] que crie ou altere despesa

8 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentag&o, a educagao, ao lazer, a profissionalizagao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminago, exploragéo, violéncia, crueldade e opressao.

9 Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a educagéo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia
familiar e comunitaria.

e ——————————
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Poder Legistative

obrigatéria ou rentncia de receita devera ser acompanhada da

estimativa do seu impacto or¢camentario e financeiro”, em linha
com a previsao do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sob

pena de incorrer em inconstitucionalidade formal da proposicao;

(i) solicitem a declaragao do ordenador da despesa de que o

aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com a lei

orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e

com a lei de diretrizes orcamentarias, consoante exposto na

fundamentacao deste parecer juridico.

Por fim, esclarece-se que o presente parecer juridico tem por objetivo
a andlise da legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n° 12/2025. As
conclusoes ora expostas se restringem as questées juridicas relacionadas ao conteudo
do projeto e ao devido processo legislativo, ndo abrangendo aspectos de natureza

econdmica, orgamentaria ou de mérito.

O presente parecer, portanto, nao adentra na conveniéncia ou
oportunidade das escolhas politicas e financeiras, respeitando a competéncia

exclusiva do Legislativo para tais deliberagdes.

Sem mais, aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de

elevada estima e distinta consideragao.

Respeitosamente,

Assinado de forma digital por

DIOGO RAMOS  DIOGO RAMOS CERBELERA
CERBELERA. NETIO-fhes susosns sasas

-03'00"
DIOGO RAMOS CERBELERA NETO
Procurador Legislativo da Camara Municipal de Alvares Machado
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DECLARACAO

LUIZ FRANCISCO BOIGUES, Prefeito Municipal de Alvares
Machado, Estado de Sdo Paulo, no uso se suas atribui¢des legais e em
cumprimento as determinagdes do inciso II do art. 16 da Lei Complementar
101 de 04 de maio de 2000, na qualidade de Ordenador de Despesas,
DECLARA existir adequagdo orgamentaria e financeira para atender o
objeto do Projeto de Lei n°. 12/2025, que institui o Programa de “Guarda

Subsidiada Provisoéria” no municipio de Alvares Machado.

Alvares Machado, 05 de junho 2.025.

Assinado de forma digital
LUIZ FRANCISCO Co 07 crancisco”

BOIGUES:069779 BOIGUES:06977905840

Dados: 2025.06.05
05840 15:17:48 -03'00"

LUIZ FRANCISCO BOIGUES
Prefeito Municipal

DIGA NAO AS DROGAS E PEDOFILIA”, DENUNCIE!TELEFONES: 190 PLANTOES 24 h POR DIA
Observagdo: A denuncia pode ser andnima



——

Governo de assistencfa@alvaresmachado.sp.gov.E—

e I Sl
lAssistén cia Social d o

Estudo de Impacto financeiro : Implantacdo de Programa de Guarda
Subsidiada em Alvares Machado

A implantagdo de um programa de guarda subsidiada no municipio de Alvares
Machado representa uma alternativa econdmica e socialmente mais vantajosa para o
acolhimento de criangas e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade, em
conformidade com os principios do Estatuto da Crianga e do Adolescente ( ECA).

Justificativa Econdmica

Atualmente, o custo médio para abrigar uma crianga em entidade de acolhimento
institucional é de aproximadamente R$ 5.000,00 por més por crianga. Atualmente temos
4 criangas abrigadas num custo mensal de R$ 20.000.00 (vinte mil reais ) més.

Em contrapartida, a previsdo de custo para a guarda subsidiada corresponde a
um salario minimo nacional por crianga ou adolescente acolhido. Em alguns casos, pode
haver acréscimo de 50% em casos de criangas ou adolescentes com deficiéncia..
Considerando o valor atual do salario minimo, essa modalidade representa uma
economia substancial para os cofres publicos.

Comparativo de Custos (Estimativa Mensal por Crianga):

* Acolhimento Institucional: R$ 5.000,00

* Guarda Subsidiada: Até 1 % Salarios Minimos (aproximadamente R$ 2.118,00,
considerando o salério minimo de R$ 1.412,00 em 2024).

Essa diferenga de custo por crianga, multiplicada pelo numero de criangas
acolhidas, demonstra o potencial de otimizagdo dos recursos orgamentarios que o
programa de guarda subsidiada pode proporcionar.

Justificativa Social e Legal

Além dos beneficios financeiros, a guarda subsidiada alinha-se d iretamente com o
que preconiza o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), que prioriza o direito a
convivéncia familiar e comunitaria. O acolhimento em ambiente familiar, mesmo que por
meio de guarda subsidiada, oferece a crianga um ambiente mais estavel, afetuoso e
propicio ao seu desenvolvimento integral, minimizando os impactos negativos do
afastamento do convivio com sua familia de origem.

“DIGA NAO AS DROGAS E PEDOFILIA”, DENUNCIEITELEFONES: 190 PLANTOES 24 h POR DIA.
Observacdo: A dentincia pode ser andnima
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Beneficios da Guarda Subsidiada:

* Ambiente Familiar: A crianga é cuidada em um lar, o que contribui para seu
desenvolvimento emocional, social e psicoldgico de forma mais saudavel.

* Redugdo de Traumas: O afastamento da familia de origem é menos abrupto e
mais humanizado quando a crianga é acolhida em um ambiente familiar substituto, ao
invés de uma instituigdo.

* Crescimento Digno: Proporciona um ambiente mais individualizado e atento as
necessidades especificas de cada crianga, diferente do modelo de acolhimento coletivo.

* Cumprimento do ECA: Fortalece as politicas publicas de proteggo & crianga e
ao adolescente, respeitando o direito a convivéncia familiar e comunitaria.

Orgamento de Assisténcia Social

A implementagdo do programa de guarda subsidiada exige uma readequagdo do
orgamento da assisténcia social, destinando recursos para o pagamento dos subsidios e
para o acompanhamento psicossocial das familias guardias e das criangas. No entanto,
0 investimento inicial serg Ccompensado pela economia gerada em comparagdo aos
custos atuais do acolhimento institucional, permitindo que 0s recursos economizados
sejam aplicados em outras frentes de atendimento e protegédo social no municipio.

A andlise de viabilidade e impacto demonstra Que a guarda subsidiada n3o é
apenas uma medida economicamente inteligente, mas também uma iniciativa que
promove o bem-estar e o desenvolvimento pleno de criangas e adolescentes de Alvares
Machado, em total consonancia com as diretrizes legais e sociais vigentes.

“DIGA NAO AS DROGAS E PEDOFILIA”, DENUNCIEITELEFONEE. 24hPORDIA
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Relatério n°22/2025.

PROCESSO: Projeto de Lei n° 12/2025
AUTORIA: Luiz Francisco Boigues
DATA: 04 de junho de 2025.

ASSUNTO: institui o programa de “Guarda Subsidiada
Proviséria” no Municipio de Alvares Machado e da outras
providéncias

1. DO RELATORIO:

Serve o presente relatério para analise juridica do projeto em epigrafe.

2. DOS FUNDAMENTOS

De acordo com as competéncias desta Relatoria de Comiss&do de Justica, Redagao e
Legislacéo Participativa, ACOMPANHO o Parecer Juridico do Procurador Legislativo da
Camara Municipal de Alvares Machado, CONCLUINDO PELA LEGALIDADE DO

PROJETO em andlise. desde que atendidas as recomendagOes realizadas na
fundamentagéo do parecer juridico desta casa.

3. CONSIDERAGCOES FINAIS:

Considero, como Relator, que o este Projeto esta apto para ser enviado, discutido e
apreciado em plenario, pois o projeto se encontra de acordo com o0s aspectos
constitucionais, legais, juridicos, gramaticais e légicos no que compete a analise desta
Comissao conforme Regimento Interno.

E o Relatério que submeto a apreciagdo desta Comissao.

Sala de Vereadores da Camara Municipal de Alvares Machado.

dggﬂ

Relator: Carlos Alexandre-Arques Sanches (Unido)

L
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PARECER N° 22/2025.

PARECER da CJRLP: A Comissdo, em andlise ao processo emite parecer FAVORAVEL
em concordancia com a relatoria desta Comissao, considerando que o Projeto de Lei
n° 12/2025 de autoria do Prefeito Municipal Luiz Francisco Boigues de 04 de junho
de 2025. esta apto para ser discutido e deliberado em Plenario.

E o parecer.

Sala de Vereadores da Camara Municipal de Alvares Machado, 09 de junho de 2025.

-~

L

Presidente: Lucinéia Maria Alves Paduan (PSDB)

Relator: Carlos Alexandré Arques Sanches (Uni&o)

(Joo ety

Membro: Joad Eduardo Ramirez Sanchez (Republicanos)
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PARECER N213/2025.

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA. INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. INSTITUICAO DO
PROGRAMA “GUARDA SUBSIDIADA PROVISORIA” NO MUNICIPIO DE ALVARES MACHADO.
PROTECAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES EM SITUAGCAO DE RISCO.

1. DO RELATORIO

Serve o presente parecer para analisar a legalidade do Projeto de Lei n® 12/2025, de autoria do
Poder Executivo, que institui o programa de “Guarda Subsidiada Proviséria” no Municipio de
Alvares Machado e da outras providéncias.

2.DOS FUNDAMENTOS

E de competéncia de o Municipio legislar sobre assunto de interesse local, tal como a instituigdo
do Programa de “Guarda Subsidiada Proviséria” no ambito do Municipio de Alvares Machado
destinado a criancas e/ou adolescentes que estejam com seus direitos violados e em situagdo de
risco social e pessoal, consoante art. 30, inciso Il, da CF/88; e arts. 12 e 233 da Lei Organica
Municipal.

Quanto a iniciativa pelo Poder Executivo, trata-se de competéncia privativa, fundamentada no
art. 24, §29, da Constituicio Bandeirante, uma vez que define novas atribuigdes a Divisdo
Municipal de Assisténcia Social, que coordenara o programa.

Quanto a espécie normativa, Lei Ordinaria, ndo ha impedimento, uma vez que a matéria ora
tratada ndo é reservada a lei complementar, visto que nao prevista no rol do art. 91, paragrafo
unico, da Lei Organica Municipal ou em outro dispositivo especifico que faga essa exigéncia.

Quanto ao conteido normativo, a proposicio encontra amparo na Constituicdo Federal,
especialmente no seu art. 227, que estabelece o dever da familia, da sociedade e do Estado de
assegurar a protegdo integral da crianga e do adolescente. Com efeito, também estabelece o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90), em seu art. 42. Sendo assim, trata-se de
politica publica que visa proteger e garantir o pleno desenvolvimento de criangas e adolescentes
do Municipio.

Vale ressaltar que, conforme consta na justificativa anexa ao PLO, as despesas atuais com o
formato em que se encontra é de RS 5.000,00 por crianca e gastos mensais na casa dos
R$30.000,00. Alegam que esses custos serdao reduzidos, podendo desta forma aplicar essa
diferenca em outros projetos e demandas do municipio.

Contudo, no caso em exame, denota-se do processo legislativo que a Assessoria Contabil /
Financeira da Prefeitura Municipal ndo apresentou estudo da estimativa de impacto financeiro
referente ao PLO 12/2025, ora em analise.
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Ressalta-se que, consoante art. 16 da LRF, o estudo da estimativa do impacto or¢amentario-
financeiro deve contemplar o exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.

Nesse contexto, ainda que o valor do auxilio sera definido por Decreto pelo Poder Executivo (art.
7¢°; art. 82, IV, ambos do PLO), o estudo da estimativa de impacto ndo pode ser dispensado, por
se tratar de instrumento essencial de planejamento financeiro e or¢camentario, sobre o qual a
Comissao competente deve langar analise.

3.CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, como Relator da Comissdo, opino para que seja solicitado ao Sr. Prefeito o
competente estudo de impacto financeiro orgamentario para que esta Comissdao Permanente
possa fazer o devido exame antes de apreciacdo pelo Plenario desta Casa.

E o parecer.

Sala de Vereadores da CAmara Municipal de Alvares Machado.

09 de junho de 2025.

e

Presidente: Carlos-Alexantre Arques Sanches (Unido)

Membro: José Carlos Cabrera Parra (PSDB)
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RELATORIO N°007/2025.

PROCESSO: Projeto de Lei Ordinaria n® 12/2025.

AUTORIA: Prefeito Luiz Francisco Boigues.

Apresentagdo: 09 de Junho de 2025.

ASSUNTO: Institui o Programa de “Guarda Subsidiada Proviséria” no Municipio de Alvares

Machado e d4 outras providéncias.

1. DO RELATORIO:

Serve o presente relatdrio para andlise juridica do projeto em epigrafe.
2. DOS FUNDAMENTOS

De acordo com as competéncias desta Relatoria de Comissdo de Justica, Redagdo e Legislagdo
Participativa; ACOMPANHO o Parecer Juridico do Procurador Legislativo da Camara Municipal
de Alvares Machado, CONCLUINDO PELA LEGALIDADE DO PROJETO em andlise, desde

que atendidas as recomendagdes realizadas na fundamentagdo do parecer juridico desta casa.
3. CONSIDERACOES FINAIS:

Considero, como Relatora, que este projeto estd apto para ser enviado, discutido e apreciado no
plenério, pois o projeto se econtra de acordo com os aspectos constitucionais, legais, juridicos,
gramaticais e l6gicos no que compete a andlise dessa Comissdo conforme Regimento Interno. E o

Relatorio que submeto a apreciagio desta Comissio.
Sala de Vereadores da Camara Municipal de Alvares Machado, 09 de junho de 2025.

o

Relatora: Lucinéia Maria Alves Paduan (PSDB)
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PARECER N°007/2025.

Comissio de Educacio, Satde, Assisténcia Social e Esportes.

A Comissdo, apds andlise do Projeto de Lei Ordinaria n°® 12/2025, de autoria do Prefeito Luiz
Francisco Boigues, que Institui o Programa de “Guarda Subsidiada Proviséria” no Municipio de
Alvares Machado, manifesta-se favoravelmente a sua aprovagio, por entender que a matéria se
encontra em conformidade com o ordenamento juridico vigente e atende ao interesse publico.

O parecer acompanha integralmente o relatorio apresentado pela relatora e conclui que a proposigdo

esta apta a ser apreciada e deliberada em Plenario.

E o parecer.

Sala de Vereadores da Cimara Municipal de Alvares Machado, 09 de junho de 2025.
E o parecer.

Sala de Vereadores da CAmara Municipal de Alvares Machado, 09 de junho de 2025.

(LD

————

Presidente: Regina Mércia da Silva (PP)

Relator: Lucinéia ia Alves Paduan (PSDB)

N\

Membro: Marcos [Roberto da Silva Soares (PRD)
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%M I Comissao de Finangas, Orcamento, Fiscalizagdo e Controle.

RELATORIO DO PARECER N2 015/2025

MATERIA: Projeto de Lei n 11/2025
AUTORIA: Prefeito Luiz Francisco Boigues
DATA: 22 de maio de 2025

ASSUNTO: INSTITUICAO DA BRIGADA DE INCENDIO NO MUNICIPIO DE ALVARES MACHADO.
CRIAGAO DE OITO FUNGOES GRATIFICADAS DE BRIGADISTA. ESTUDO DE IMPACTO FINANCEIRO
APRESENTADO. RECOMENDAGOES AS COMISSOES PERMANENTES COMPETENTES.

1. DO RELATORIO

Trata-se de parecer da Comissdo de Finangas, Orgcamento, Fiscalizacdo e Controle para analisar a
legalidade e os aspectos financeiros-orcamentérios do Projeto de Lei n? 11/2025, de autoria do Poder
Executivo, que institui a Brigada de Incéndio no Municipio de Alvares Machado e da outras providéncias.

2. DOS FUNDAMENTOS

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 30, inciso Il, confere competéncia aos Municipios para
legislar sobre assuntos de interesse local. A instituicdo da Brigada de Incéndio no ambito do Municipio de
Alvares Machado, vinculada a Diretoria Municipal de Obras, caracteriza-se como matéria de interesse
local. De igual modo, a Lei Organica do Municipio, em seu art. 12, dispde que compete ao municipio, no
exercicio de sua autonomia de legislar sobre interesse local.

O Projeto de Lei tem como objetivo por meio da instituicdo da brigada de incéndio, realizar atividades de
prevengdo e combate a incéndios e medidas correlatas, inclusive de apoio as acdes de defesa civil; defesa
civil: conjunto de agdes preventivas de socorro, assistencial e reconstrutivas destinadas a evitar ou
minimizar os desastres, preservar a moral da populacdo e reestabelecer a normalidade social; combate a
incéndio: conjunto de ag¢des taticas, destinadas a extinguir ou isolar o incéndio com uso de equipamentos
manuais ou automaticos.

Tal iniciativa busca assegurar respostas mais eficazes na protegdo da vida e do patrimdnio publico, além
de prevenir ou mitigar eventuais danos ambientais decorrentes de incéndios ou situagdes similares,
mediante atendimento imediato e oportuno em cenarios emergenciais.

Quanto ao Estudo de Impacto Orgamentario e Financeiro apresentado pelo Prefeito Municipal, observa-
se que o impacto financeiro serd de RS 86.383 anual, 0o que representa os seguintes impactos no
or¢amento e no caixa do Municipio:

Valor da Despesa no 1° Exercicio 2.896.138
Impacto % sobre o Orcamento do 1° Exercicio 2,33
Impacto % sobre o Caixa no 1° Exercicio 2,10
Valor da Despesa no 2° Exercicio 3.011.772
Impacto % sobre o Orgamento do 2° Exercicio 2,43
Impacto % sobre o Caixa no 2° Exercicio 2,19
Valor da Despesa no 3° Exercicio 3.011.772
Impacto % sobre o Orcamento do 3° Exercicio 2,43
Impacto % sobre o Caixa no 3° Exercicio 2,19
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Embora os percentuais estejam dentro dos limites legais, cumpre ressaltar que o estudo revela
que a relagdo entre despesas correntes e receitas correntes supera os 85%, caso em que 0s
gestores poderdo, caso queiram, dentre outras situacdes: impedir aumento do gasto com
pessoal; 2. Frear a criagdo de novas despesas obrigatdrias; proibir concessdo ou ampliacdo de
isencdes tributdrias; vedar o reajustamento de contratos acima da inflagdo, nos termos. do

art. 167-A, da CF. :.T.M;; _’—-}—
Prou?l.k: — —ﬂx

42_}2,3,

3.CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, como Relator da Comissao, opino pela legalidade do projeto e que o mesmo
se encontra apto para ser votado em plenario.

Submeto o presente relatério a consideragdo dos demais membros desta Comissao.

Sala de Vereadores da Camara Municipal de Alvares Machado, 16 de junho de 2025.

17

ES (REPUBLICANOS)

/

MICHAEL DOS SANTOS

Relator

PARECER N2 015/2025 _COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, FISCALIZAGAO E
CONTROLE

A Comiss3o, em anélise ao processo emite parecer FAVORAVEL em concordéncia com a relatoria
desta Comissdo, considerando que o Projeto de Lei n2 11/2025 estd apto para ser discutido e
deliberado em Plendrio.

E o parecer.

Sala de Vereadores da Camara Municipal de Alvares Machado, 16 de jun

-

CARLOS ALEXA ES SANCHES (UNII\O} JOSE CARLOS CABRERA PARRA (PSDB)
sidente @ Membro
/.,
MICHAEL DOS SANTOS}R ES (REPUBLICANOS)

ator
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RELATORIO DO PARECER N2 013/2025

MATERIA: Projeto de Lei n2 12/2025
AUTORIA: Prefeito Luiz Francisco Boigues
DATA: 05 de junho de 2025

ASSUNTO: PROJETO DE LEI ORDINARIA. INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. INSTITUICAO DO
PROGRAMA “GUARDA SUBSIDIADA PROVISORIA” NO MUNICIPIO DE ALVARES MACHADO.
PROTECAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES EM SITUACAO DE RISCO. RECOMENDAGOES AS
COMISSOES PERMANENTES COMPETENTES

2. DO RELATORIO

Serve o presente parecer para analisar a legalidade do Projeto de Lei n® 12/2025, de autoria do
Poder Executivo, que institui o programa de “Guarda Subsidiada Proviséria” no Municipio de
Alvares Machado e d4 outras providéncias.

2.DOS FUNDAMENTOS

E de competéncia de o Municipio legislar sobre assunto de interesse local, tal como a instituicdo
do Programa de “Guarda Subsidiada Proviséria” no ambito do Municipio de Alvares Machado
destinado a criangas e/ou adolescentes que estejam com seus direitos violados e em situagdo de
risco social e pessoal, consoante art. 30, inciso Il, da CF/88; e arts. 12 e 233 da Lei Orgéanica
Municipal.

Quanto a iniciativa pelo Poder Executivo, trata-se de competéncia privativa, fundamentada no
art. 24, §22, da Constituicdo Bandeirante, uma vez que define novas atribuicdes a Divisdo
Municipal de Assisténcia Social, que coordenara o programa.

Quanto a espécie normativa, Lei Ordindria, ndo ha impedimento, uma vez que a matéria ora
tratada ndo é reservada a lei complementar, visto que nao prevista no rol do art. 91, paragrafo
unico, da Lei Organica Municipal ou em outro dispositivo especifico que faga essa exigéncia.

Quanto ao conteudo normativo, a proposicdo encontra amparo na Constituicdo Federal,
especialmente no seu art. 227, que estabelece o dever da familia, da sociedade e do Estado de
assegurar a protegdo integral da crianga e do adolescente. Com efeito, também estabelece o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8.069/90), em seu art. 42. Sendo assim, trata-se de
politica publica que visa proteger e garantir o pleno desenvolvimento de criangas e adolescentes
do Municipio.

Quanto ao estudo de impacto, foi apresentado pelo executivo, onde o custo atual por crianga é de RS
5.000,00 (cinco mil reais), terda um diminuicdo significativa, sendo esse valor estimado de RS 1.412,00 (
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Um mil quatrocentos e doze reais) por crianca, e podendo chegar até RS 2.118,00 ( Dois mil cento e
dezoito reais) quando a crianca ou adolescente for especial.

Essa diferenca de custo por crianga, multiplicada pelo nimero de criangas acolhidas, demonstra o
potencial de otimizacdo dos recursos orgamentdrios que o programa de guarda subsidiada pode
proporcionar.

3.CONSIDERACOES FINAIS

Na qualidade de Relator da Comissdo de Finangas, entendo que o Projeto de Lei n? 12/2025, esta
apto a ser discutido e levado ao plenario.

Submeto o presente relatdrio a consideragdo dos demais membros desta Comissdo.

sﬂaphado, 16 de junho de 2025.

/

Sala de Vereadores da Camara Municipal de Alyare
/S /

Relator: Micha igues (Republicanos)

PARECER N2 013/2025_COMISSAO DE FINANGCAS, ORCAMENTO, FISCALIZACAO E
CONTROLE

A Comiss3o, em andlise ao processo emite parecer FAVORAVEL em concordancia com a relatoria
desta Comissdo, considerando que o Projeto de Lei n2 12/2025 esta apto para ser discutido e
deliberado em Plenario.

E o parecer.

Sala de Vereadores da Camara Municipal de Alvares Machado, 16 de junho de 2025.

CARLOS ALEXA RAUES SANCHES (UNIAO) /' JOSE CARLOS CABRERA PARRA (PSDB)
\_pré Membro

MICHAEL DOS SANTOS RIGUES (REPUBLICANOS)

Relator
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A Sua Exceléncia,

Luiz Francisco Boigues,

Prefeito de Alvares Machado,

Senhor Prefeito,

A Mesa da Camara Municipal de Alvares Machado, no uso de suas atribui¢des legais,
considerando a aprovacgéo integral do Projeto de Lei Ordinaria do Executivo n® 12 de
2025, de autoria do Prefeito Luiz Francisco Boigues, que “Institui o programa de
Guarda Subsidiada Proviséria no municipio de Alvares Machado, e da outras

providéncias”, emite o presente Autégrafo para todos os efeitos legais.

Mesa da Camara Municipal de Alvares Machado, 17 de junho de 2025.

z’/ﬁ’&

.TOAO EDUARD°O RAMIREZ SANCHEZ
1° Secretario

CARLOS ALE ARQUES SANCHES
2° Secretario TR

DIGA NAO AS DROGAS E A PEDOFILIA. DENUNCIE! Qs 197 ¢ 190 - Plantdes 24h. A deniincia pode ser anonima.



