CAMARA MUNICIPAL DE ALVARES MACHADO
Rua Monsenhor Nakamura, 783, Alvares Machado — SP, CEP 19160-049.
t. (18) 3273-1331 | camara@alvaresmachado.sp.leg.br
Poder Legislativo

CM. Alvares Machado (SP), 22 de maio de 2025.

PARECER JURIDICO

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA. COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA
TRATAR DE INTERESSE LOCAL. INICIATIVA CONCORRENTE DO PODER
LEGISLATIVO. MATERIA DE ASSISTENCIA SOCIAL E SAUDE PUBLICA. POLITICA
PUBLICA DE APOIO A PORTADORES DE DIABETES. LEGALIDADE.

Autor: Vereadora Sra. Néia de Coronel Goulart

1. RELATORIO

Serve 0 presente parecer para analise juridica do projeto de Lei
Ordinaria n° 09/2025, de autoria da vereadora Sra. Néia de Coronel Goulart, que dispde
sobre diretrizes para a promoc¢ao de politicas publicas de apoio a portadores de

Diabetes Mellitus Tipo 1 no ambito do Municipio de Alvares Machado.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS
2.1 Da Competéncia, Iniciativa e Espécie Normativa

A Constituicao Federal, em seu art. 30, incisos | e Il, determina que
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, bem como

suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber.

Com efeito, convém destacar o art. 219 da Constituicdo
Bandeirante, que estabelece a saude como direito de todos e dever do Estado,

determinando aos Municipios garanti-la mediante:
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1 - politicas sociais, econdmicas e ambientais que visem ao bem-estar
fisico, mental e social do individuo e da coletividade e a reducdo do risco
de doencas e outros agravos;

2 - acesso universal e igualitario as acdes e ao servi¢o de saude, em todos
0s niveis;

3 - direito a obtencdo de informacdes e esclarecimentos de interesse da
saude individual e coletiva, assim como as atividades desenvolvidas pelo
sistema;

4 - atendimento integral do individuo, abrangendo a promocao,
preservacao e recuperacao de sua saude.

Além disso, o art. 92, da Lei Organica Municipal, disp6e que a
iniciativa das leis cabe a qualquer vereador, a Mesa Diretora, a qualquer Comissao

Permanente da Camara Municipal, ao prefeito e aos eleitores do Municipio.

Ainda sobre a iniciativa, salientamos entendimento assentado pelo E.
Tribunal de Justica de Sdo Paulo no sentido de que, quando institui regras programaticas,
genéricas e abstratas em matéria de salude publica e assisténcia social, mesmo ao

criar ou aumentar despesas para a administracdo local, ndo padece de vicio de

iniciativa nem viola o principio da separacdo entre os poderes ou da reserva da

administracdo, na medida em que ndo estdo dentre as matérias cuja iniciativa legislativa

compete exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo:

Acdo direta promovida pelo Prefeito de Marilia para afirmar a
inconstitucionalidade da lei local n. 8.901, de 17/10/2022, que instituiu o
programa municipal de fornecimento de absorventes higiénicos para
mulheres de baixa renda e estudantes das escolas publicas. Primeiro
ponto: inconstitucionalidade tdo-s6 do seu artigo 3° e respectivo
paragrafo Unico, verbis: "Artigo 3° - O Poder Executivo, através da
secretaria competente, fornecera os absorventes higiénicos em
quantidade necesséria as mulheres pertencentes ao programa.
Paragrafo Unico - Para ter acesso ao programa a mulher beneficiada por
esta lei deverd estar cadastrada". A orientacdo do Orgdo Especial
tem sido no sentido de gue lei municipal, de iniciativa parlamentar,
quando _institui_regras_programaticas, genéricas e abstratas em
matéria de saude publica e assisténcia social, mesmo ao criar ou
aumentar despesas para a administracdo local, ndo padece de
vicio _de iniciativa nem viola o principio da separacdo entre os
poderes ou da reserva da administracdo, na medida em que saude
publica e assisténcia social ndo estido dentre as matérias cuja
iniciativa legislativa compete exclusivamente ao Chefe do Poder
Executivo, vale dizer nos termos do artigo 24, § 2° c.c. 144, ambos
da Constituicdo Estadual e da tese fixada pelo Supremo Tribunal
Federal, para fins de repercussao geral, no Tema 917 daguela Corte
Suprema . Atendidas a natureza e a extensdo da divisdo funcional do
poder, é dado _ao Poder Legislativo_inscrever em regra juridica a
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instituicdo de programa municipal a fornecimento de absorventes

higiénicos para mulheres de baixa renda. Entretanto, e aqui

destacadamente o ponto controvertido, acham-se postas no tal artigo 3°
e seu paragrafo atribuicdes de logistica a "secretaria competente" do
Executivo local, sem olvidar que a Edilidade ainda fez uso de
conjugacdo verbal no imperativo (“fornecera”, nas condicdes da lei).
Deste modo, nesta exata quadra cuidou da organizagdo administrativa e
inadvertidamente violou o quanto disposto nos artigos 5°, 47, inciso Il e
XIV e 144, da Constituicdo Paulista. Segundo ponto: extensdo para
outros grupos sociais. Requerimento ministerial feito com fundamento
na causa petendi aberta, que € peculiar as acdes diretas de
inconstitucionalidade. Acolhimento. Motivacdo aliunde ou per
relationem. Incluséo de transgéneros (transmasculinos) nos arts. 1° a 2°
do sobredito ato normativo questionado. Procedéncia parcial. (grifo
Nosso)

(TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade: 2031023-27.2023.8 .26.0000
Sao Paulo, Relator.: Roberto Solimene, Data de Julgamento:
26/04/2023, Orgéo Especial, Data de Publicacdo: 27/04/2023)

Quanto a espécie normativa utilizada, lei ordinaria, entende-se que

a matéria ora tratada néo é reservada a lei complementar, visto que ndo prevista no rol do

art. 91, paragrafo Unico, da Lei Organica Municipal ou em outro dispositivo especifico

gue faca essa exigéncia.

Portanto, nada a rechacar quanto a competéncia do municipio, a

iniciativa parlamentar, e a espécie normativa do Projeto de Lei Ordinaria n. 09/2025,

ora em analise.

2.2 Do Conteudo Normativo do Projeto

Trata-se de projeto de lei ordinéaria que dispde sobre diretrizes para

a promocdao de politicas publicas de apoio a portadores de Diabetes Mellitus Tipo 1

no ambito do Municipio de Alvares Machado.

O projeto esta estruturado da seguinte forma:

Art. 1° O Municipio de Alvares Machado podera instituir diretrizes
para o planejamento e a implementacdo de politicas publicas
voltadas a melhoria do atendimento e da qualidade de vida de
pessoas com diagnostico de Diabetes Mellitus Tipo 1, especialmente
guanto ao acompanhamento continuo da glicemia.
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Art. 2° As politicas publicas referidas no art. 1° poderdo
compreender, entre outras acoes:

| — campanhas de conscientizacdo, orientacdo e informacéo sobre o
Diabetes Mellitus Tipo 1, destinadas a populacdo em geral e a
profissionais da saude;

Il — capacitacdo continuada de profissionais da salude da rede publica
municipal, com vistas ao atendimento qualificado de pessoas com
diagndstico de Diabetes Tipo 1;

Il — desenvolvimento e execucdo de programas de
acompanhamento especializado para pacientes com Diabetes Tipo 1,
observadas as diretrizes do Sistema Unico de Salde (SUS);

IV — estudos técnicos para avaliacdo de custo-efetividade e
viabilidade administrativa da adocdo de tecnologias para
monitoramento continuo de glicose;

V — o fornecimento gratuito, mediante critérios médicos, de aparelhos
digitais de medicdo e controle de glicemia para pacientes
diagnosticados com Diabetes Mellitus Tipo 1.

Art. 3° A implementacéo das diretrizes previstas nesta Lei observara
o planejamento or¢camentario e financeiro do Municipio, sendo sua
execugdo condicionada a existéncia de previsdo especifica na Lei
Orcamentaria Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual
(PPA) e a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO).

Art. 4° Caberd ao Poder Executivo Municipal a coordenacdo e
regulamentacdo das acdes decorrentes desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Pois bem.

Quanto ao conteddo normativo do projeto em analise, no plano
constitucional, compreende-se que se encontra em consonancia com o art. 196 da

Constituicdo Federal' e art. 219 da Constituicdo Bandeirante?.

No plano infraconstitucional, salienta-se a Lei Federal n°® 11.347/06,
qgue dispbe sobre a distribuicdo gratuita de medicamentos e materiais necessarios a sua
aplicacdo e a monitoracdo da glicemia capilar aos portadores de diabetes inscritos em

programas de educagéo para diabéticos.

1 Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas
gue visem a reducéo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e
Servigos para sua promogao, protecao e recuperacgao.

2 Artigo 219 - A saude é direito de todos e dever do Estado.

Paragrafo Unico - Os Poderes Publicos Estadual e Municipal garantirdo o direito a satde mediante:

1 - politicas sociais, econdmicas e ambientais que visem ao bem-estar fisico, mental e social do individuo e
da coletividade e a reducéo do risco de doencgas e outros agravos;

2 - acesso universal e igualitario as agfes e ao servigo de saude, em todos os niveis;

3 - direito a obtencgédo de informacdes e esclarecimentos de interesse da saude individual e coletiva, assim
como as atividades desenvolvidas pelo sistema;

4 - atendimento integral do individuo, abrangendo a promocéo, preservacao e recuperacao de sua saude.
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No contexto deste arcabouco normativo, compreendemos que 0
projeto de lei em andlise suplementa a legislacdo federal e estadual para tratar de assunto
de notorio interesse publico: a saude publica e assisténcia social aos portadores de

diabetes.

Além disso, 0 projeto em exame prevé regras juridicas
programaticas, genéricas e abstratas em matéria de saude publica e assisténcia
social, sem adentrar em aspectos reservados a administracdo, instituindo diretrizes para
o planejamento e a implementacdo de politicas publicas voltadas a melhoria do
atendimento e da qualidade de vida de pessoas com diagndéstico de Diabetes Mellitus

Tipo 1, especialmente quanto ao acompanhamento continuo da glicemia.

Vale ressaltar que politica publica muito semelhante ja foi examinada
pelo E. TIJSP na jA mencionada Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2031023-
27.2023.8.26.0000, de Relatoria do Desembargador Roberto Solimene, que entendeu
constitucional ato normativo de iniciativa parlamentar que inscreveu programa municipal

de fornecimento de absorventes higiénicos para mulheres de baixa renda.

Por fim, ainda que se possa sustentar que o projeto acarretara criacao
ou aumento de despesas a Administracdo municipal, o C. Supremo Tribunal Federal ja
assentou tese de repercussédo geral, no Tema 917, no sentido de que ndo usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo, nado trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime

juridico de servidores publicos.

Portanto, nada a opor quanto ao contetido normativo do projeto de

lei ordinaria n. 09/2025, de iniciativa da Vereadora Sra. Néia de Coronel Goulart.

3. DO QUORUM DE VOTACAO

Tratando-se de Projeto de Lei Ordinaria, apenas sera aprovado se

obtiver maioria simples dos votos dos membros da Camara.
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4. DAS COMISSOES PERMANENTES PARA MANIFESTACAO

Considerando que o projeto de lei em questdo versa sobre assuntos
referente a saude publica e assisténcia social, € o caso da Comissdo Permanente de
Educacdo, Saude, Assisténcia Social e Esportes emitir parecer sobre o projeto,

consoante art. 55 do Regimento Interno da Camara Municipal de Alvares Machado.

Por fim, a Comissdo Permanente de Justica, Redacdo e
Legislacdo Participativa dever4 manifestar-se de igual modo, visto que obrigatério
guanto aos aspectos constitucionais, legais ou juridicos, gramaticais e l6gicos, nos termos

do art. 52 do Regimento Interno.

5. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, apdés analise da competéncia, iniciativa, espécie
normativa e contetdo normativo do projeto de Lei Ordinaria n® 09/2025 de autoria da
Vereadora Sra. Néia de Coronel Goulart, esta procuradoria opina pela sua
LEGALIDADE, concluindo:

a) Pela competéncia do Municipio para tratar sobre a matéria, bem
como pela iniciativa da Vereadora para propo-la, com
fundamento no art. 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal, art.
219, da Constituicdo Bandeirante, art. 92, caput e paragrafo unico,
da Lei Organica Municipal, bem como na tese fixada no Tema 917
do STF;

b) Quanto a espécie normativa utilizada, Lei Ordinéria, entende-
se que a matéria ora tratada nao é reservada a lei complementar,
visto que néo prevista no rol do art. 91, paragrafo unico, da Lei
Organica Municipal ou em outro dispositivo especifico que faca

essa exigéncia,
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c) Quanto ao conteudo normativo, no plano constitucional,
compreende-se que se encontra em consonancia com o art. 196
da Constituicdo Federal e art. 219 da Constituicdo Bandeirante.
No plano infraconstitucional, salienta-se a Lei Federal n°
11.347/06, que dispbe sobre a distribuicdo gratuita de
medicamentos e materiais necessarios a sua aplicacdo e a
monitoracdo da glicemia capilar aos portadores de diabetes
inscritos em programas de educacéo para diabéticos.

No contexto deste arcabouco normativo, o projeto de lei em
andlise suplementa a legislacao federal e estadual para tratar de
assunto de notério interesse publico: a saude publica e
assisténcia social aos portadores de diabetes.

O projeto em exame prevé regras juridicas programaticas,
genéricas e abstratas em matéria de saude publica e
assisténcia social, sem adentrar em aspectos reservados a
administracdo, instituindo diretrizes para o planejamento e a
implementagdo de politicas publicas voltadas a melhoria do
atendimento e da qualidade de vida de pessoas com diagndstico
de Diabetes Mellitus Tipo 1, especialmente quanto ao
acompanhamento continuo da glicemia.

Por fim, ainda que se possa sustentar que o projeto acarretara
criacdo ou aumento de despesas a Administracdo municipal, o C.
Supremo Tribunal Federal j4 assentou tese de repercussao geral,
no Tema 917, no sentido de que ndo usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo, nao trata da sua estrutura ou
da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de

servidores publicos;

d) Pela recomendacédo as Comissbes Permanentes de Educacdo,
Saude, Assisténcia Social e Esportes; a Comisséo
Permanente de Justica, Redacdo e Legislacdo Participativa

emitam parecer sobre a proposicdo, sob pena de
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inconstitucionalidade na auséncia de parecer das referidas

comissoes;

e) Pelo quérum de maioria simples dos votos dos membros da

Camara para aprovacéao do projeto.

Ressalta-se, todavia, que ndo cabe a este procurador prestar juizo de
valor quanto as questbes de mérito que possam pairar sobre o conteddo do aludido
projeto, as quais devem perpassar pela analise dos Nobres Vereadores desta Casa
Legislativa, por meio das Comissées Competentes e/ou do Plenario, os quais poderao
propor emendas que entenderem necessarias para melhor cumprimento politico de seus
mandatos, bem como possuem liberdade para aprovar ou hdo o presente projeto de lei da
forma como apresentado pelo seu autor, prestando este parecer apenas para apresentar
consideracdes juridicas a respeito da competéncia, iniciativa, espécie normativa e

contetdo normativo do projeto em analise.

Sem mais, aproveitamos 0 ensejo para renovar nossos protestos de

elevada estima e distinta consideragao.

Respeitosamente,

Assinado de forma digital por

DIOGO RAMOQOS  DIOGO RAMOS CERBELERA
CERBELERA NETO gigsz 2025.05.22 08:48:55
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DIOGO RAMOS CERBELERA NETO
Procurador Legislativo da Camara Municipal de Alvares Machado
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