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PLENARIO VEREADOR SEBASTIAO ANTONIO PEREIRA
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PROJETO DE LEI N° 13/2024

Dispde sobre: disponibilizagdo de aparelhos adaptados para
Pessoas com Deficiéncia nas Academias da Melhor Idade e
Parquinhos Infantis em locais publicos de lazer.

Art. 1° As novas Academias da Melhor Idade, também conhecidas como Academias da
Terceira Idade — ATI, e os Parquinhos Infantis a serem instalados em parques, pracas e
areas de lazer, localizadas em espago publico no Municipio de Alvares Machado, deveréo
disponibilizar aparelhos adaptados para o uso de Pessoas com Deficiéncia.

Paragrafo Gnico. Os aparelhos de que trata o caput deste artigo, deveréo ser adequados as
necessidades de Pessoas com Deficiéncia e instalados por pessoal devidamente capacitado
e devera seguir as normas de seguranca da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT.

Art. 2° Com relagdo a quantidade de aparelhos disponibilizados em cada academia, cabera
ao Poder Executivo definir, levando em consideragdo uma relagdo de proporcionalidade e
razoabilidade.

Art. 3° Constituem principios desta lei, em relagdo as pessoas portadoras de deficiéncia,
aqueles inscritos no Art. 3°, incisos | e IV, da Constituicdo da Repulblica Federativa do Brasil
de 5 de outubro de 1988, e no Art. 266, incisos |, II, Il e V, da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo, de 5 de outubro de 1989, em especial:

| - a promogao da liberdade e da dignidade da pessoa humana com deficiéncia no dmbito
local;

Il - a adequacgédo de espagos publicos ou privados de convivéncia publica de ambito local
para atender as pessoas com deficiéncia;

Il - a inclusdo social das pessoas com deficiéncia através doesporte e do lazer nos espagos

publicos e privados abertos ao publico em ambito local. [ LIDQ NA
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Art. 4° S3o objetivos desta lei, em ambito local:

| - desenvolver a integracgéo social das pessoas com deficiéncia;

| - permitir a adequagao de equipamentos publicos e, ou privados de uso coletivo ou abertos
ao publico, para permitir acessibilidade as pessoas com deficiéncia na pratica de esportes,
atividades fisicas ou de lazer,;

Il - formar conscientizagdo acerca dos direitos das pessoas com deficiéncia, através de
acbes que garantam a sua efetiva participagdo e sua integragdo social no desfrute de
equipamentos urbanos,

Ill- fomentar e estimular a participagdo das pessoas com deficiéncia, em especial das
criangas, jovens e adolescentes em programas de estimulo a praticas saudaveis, ludicas e
de lazer esportivo, em parques e pragas municipais;

IV - garantir a democratizagdo do uso do espago publico, combatendo as discriminagdes em
ambito local quanto aos direitos das pessoas com deficiéncia;

V - adequar a legislagao local as definigdes, aos principios e aos objetivos da Lei Federal n°
10.098, de 19 de dezembro de 2000 e aos da Convengéo Internacional sobre Direitos das
Pessoas com Deficiéncia.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara, no que couber, a presente Lei, objetivando sua
melhor aplicacao.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢cées em

contrario.

CM de Alvares Machado, em 25 de margo de 2024.
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JUSTIFICATIVA:

A propositura em quest&o pretende que as novas Academias da Melhor Idade e
os Parquinhos Infantis, instaladas em parques, pragas e outros locais publicos do
municipio de Presidente Prudente, passem a contar com aparelhos adaptados para a
Préatica de Exercicios Fisicos de Pessoas com Deficiéncia.

Ja esta4 comprovado que a utilizagdo de equipamentos adaptados (maquina de
triceps, maquina supino vertical, maquina remada sentada, maquina abdominal,
maquina twist, jogo de barras paralelas, maquina giro de punho, e bicicleta de mao),
contribui de forma impar para a melhora da qualidade de vida das pessoas com
deficiéncia, favorecendo a reabilitagdo fisica, postura, mobilidade e independéncia nas
atividades da vida diaria. Tudo isso somado aos beneficios diretos na melhora da
autoestima, autonomia, promogao da inclusdo social, além de proporcionar para esta
parcela da sociedade o contato com a natureza.

A diversidade de opgdes, a constante renovagdo e a multi-sensoriedade
oferecida por esses espacos levam a uma busca constante de novas interagdes,

estimulando o desenvolvimento fisico, mental e espiritual.

CM de Alvares Machado, em 25 de margo de 2024.
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CM. Alvares Machado (SP), 27 de marco de 2024.

PARECER JURIDICO

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA. COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA
TRATAR DE INTERESSE LOCAL. INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO.
APARELHOS ADAPTADOS PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA NAS ACADEMIAS
DA MELHOR IDADE E PARQUINHOS INFANTIS. LEGALIDADE.

Autor: Vereador Sr. Marquinhos Bozo

Solicitante: Diretoria Legislativa

1. RELATORIO

Serve o presente parecer para analise juridica da minuta do projeto
de Lei Ordinaria n° 13/2024, de autoria do vereador Sr. Marquinhos Bozd, que dispde
sobre a disponibilizagao de aparelhos adaptados para Pessoas com Deficiéncia nas

Academias da Melhor Idade e Parquinhos Infantis em locais publicos de lazer.

E o relatoério.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1 Da Competéncia, Iniciativa e Forma do Projeto

A Constituicao Federal, em seu art. 30, inciso |, determina que

compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

Além disso, o art. 92, da Lei Organica Municipal, dispde que a
iniciativa das leis cabe a qualquer vereador, a Mesa Diretora, a qualquer Comissao

Permanente da Camara Municipal, ao prefeito e aos eleitores do Municipio.

I
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A matéria ora em analise, salvo melhor juizo, ndo se enquadra entre
aquelas reservadas a iniciativa do Prefeito Municipal, previstas no art. 92, paragrafo unico,

da Lei Organica Municipal, ou em outro dispositivo normativo especifico.

Neste espeque, vale mencionar julgado em sede de controle
concentrado de constitucionalidade, ocasidao em que o E. Tribunal de Justica de Sao
Paulo, ao analisar ato normativo semelhante, destacou que a iniciativa parlamentar em
matérias como a ora analisada nao caracteriza vicio, com fundamento no tema 917 do C.

Supremo Tribunal Federal que fixou tese de repercussao geral:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI 14.181, DE 18
DE MAIO DE 2018, DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO NORMA
QUE “DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE APARELHOS E
BRINQUEDOS ADAPTADOS NO AMBITO DAS ACADEMIAS AO
AR LIVRE E ALTERA A LEI ORDINARIA MUNICIPAL NO 12.313,
DE 1° DE JULHO DE 2010 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS". LEI
DE INICIATIVA PARLAMENTAR CONFORMIDADE AOS
ARTIGOS 5° 47, INCISOS II, XIV, XIX, “A”, E 144, TODOS DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO. ViCIO DE
INICIATIVA NAO CARACTERIZADO, POIS A NORMA
IMPUGNADA NAO VERSA SOBRE A ESTRUTURA OU
ORGANIZACAO DE ORGAOS DO EXECUTIVO OU REGIME
JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS. TESE FIXADA EM
REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF TEMA NO 917
ARE. 878.911/RJ. POR FIM, AUSENCIA DE PREVISAO
ORCAMENTARIA QUE, POR SI SO, NAO TEM O CONDAO DE
ATRIBUIR INCONSTITUCIONALIDADE A LEI PRECEDENTES DO
C. STF. PRETENSAO IMPROCEDENTE.

(ADIN 2155763-33.2018.8.26.0000. Orgdo Especial do Tribunal de
Justica de Sao Paulo. Julgado em 28/11/2018.)

Quanto a espécie normativa utilizada, lei ordinaria, entende-se que
a matéria ora tratada nao é reservada a lei complementar, visto que nao prevista no rol do
art. 91, paragrafo (nico, da Lei Organica Municipal ou em outro dispositivo especifico

que faca essa exigéncia.
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Portanto, nada a rechagar quanto a competéncia do municipio e
iniciativa por parte do Vereador a respeito do Projeto de Lei Ordinaria n. 13/2024, ora

em analise.

2.2 Da Analise de Legalidade do Projeto

Trata-se de projeto de lei ordinaria que visa disponibilizar, no
ambito do municipio, aparelhos adaptados para pessoas com deficiéncia nas

Academias da Melhor Idade e Parquinhos Infantis em locais publicos de lazer.

O art. 1° do projeto prevé que as novas Academias de Melhor Idade,
também conhecidas como Academias da Terceira Idade, e os parquinhos infantis a serem
instalados em parques, pragas e areas de lazer, localizadas em espago publico no
Municipio de Alvares Machado, deveréo disponibilizar aparelhos adaptados para o uso de
Pessoas com Deficiéncia. O paragrafo Unico dispde que os aparelhos mencionados
deverao ser adequados conforme as normas de seguranga da Associacao Brasileira de

Normas Técnicas — ABNT.
O art. 2° prevé que a quantidade de aparelhos disponibilizados em
cada academia, cabera ao Poder Executivo definir, levando em consideragdo a

proporcionalidade e razoabilidade.

O art. 3° dispde sobre os principios do projeto de lei, fundamentando-

se na Constituicado Federal e na Constituicao Bandeirante.

O art. 4° apresenta os objetivos do projeto de lei no ambito local.

O art. 5° destaca que o Poder Executivo regulamentara, no que

couber, a presente Lei, objetivando sua melhor aplicagao.

O art. 6° dispée que a lei entra em vigor na data de sua publicagéo,

revogadas as disposicdes em contrario.
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Pois bem.

Quanto ao conteudo do projeto em analise, salvo melhor juizo,
entende-se que que esta em consonancia com o art. 10, da Lei Federal 13.146/2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)!, porquanto promove a dignidade das pessoas
com deficiéncia, desde a infancia até a terceira idade, tendo em vista que se preocupa em
conferir a esse publico de minoria vulneravel a garantia de que os parques infantis e as
academias da melhor idade estejam adaptados as suas necessidades, permitindo-lhes

usufruir dos direitos a salde e lazer em condigdes de igualdade material.

Além disso, convém mencionar que a proposta ora em analise
também se coaduna com os propésitos e principios da Convencgao Internacional sobre

os Direitos das Pessoas com Deficiéncia:

Artigo 1
Propésito

O propdsito da presente Convengdo € promover, proteger e
assegurar o exercicio pleno e eqlitativo de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente.

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os
quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de
condi¢cbes com as demais pessoas.

Artigo 3

Principios gerais

Os principios da presente Convengédo séo:

T Art. 10. Compete ao poder publico garantir a dignidade da pessoa com deficiéncia ao longo de toda a vida.
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a) O respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual,
inclusive a liberdade de fazer as proprias escolhas, e a
independéncia das pessoas;

b) A ndo-discriminago;

c¢) A plena e efetiva participagao e inclus&o na sociedade;

d) O respeito pela diferenca e pela aceitagdo das pessoas com
deficiéncia como parte da diversidade humana e da humanidade;

e) A igualdade de oportunidades;

f) A acessibilidade,

g) A igualdade entre o homem e a mulher;

h) O respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criangas

com deficiéncia e pelo direito das criangas com deficiéncia de
preservar sua identidade.

Portanto, nada a rechacgar quanto ao conteido do projeto de lei

ordinaria n. 13/2024, de iniciativa do Vereador Sr. Marquinhos Bozo.

3. DO QUORUM DE VOTAGAO

Tratando-se de Projeto de Lei Ordinaria, apenas sera aprovado se

obtiver maioria simples dos votos dos membros da Camara.

4. DAS COMISSOES PERMANENTES PARA MANIFESTAGAO

Considerando que o projeto de lei em questao versa sobre assuntos
referente a saude publica, recomenda-se que a Comissdo de Educacédo, Saude e
Assisténcia Social emita parecer, nos termos do art. 30 do Regimento Interno da

Camara Municipal de Alvares Machado.

Outrossim, deve a Comissao Permanente de Justica e Redacao se

manifestar a respeito dos aspectos constitucionais, legais ou juridicos, gramaticais e

e e ——



CAMARA MUNICIPAL DE ALVARES MACHADO

Rua Monsenhor Nakamura. 783 Fone/Fax (18) 3273-1331/1634 — CEP 19160-000 — SP
camara/@alvaresmachado.sp.leg.br

Peder Legislative

I6gicos, visto que |he cabe analisar todas as proposigées legislativas, nos termos do art.

27 do Regimento Interno.

5. CONCLUSAO

Ante o exposto, apés andlise do contetdo e formalidade do projeto

de Lei Ordinaria n° 13/2024 de autoria do Vereador Sr. Marquinhos Bozd, esta

procuradoria opina pela sua legalidade, concluindo:

a)

b)

Pela competéncia do Municipio para tratar sobre a matéria, bem
como pela iniciativa do Vereador para propé-la, com fundamento
no art. 30, inciso I, da Constituicdo Federal e art. 92, caput e

paragrafo unico, da Lei Organica Municipal;

Quanto & espécie normativa utilizada, Lei Ordinaria, entende-se
que a matéria ora tratada ndo é reservada a lei complementar,
visto que ndo prevista no rol do art. 91, paragrafo Gnico, da Lei
Organica Municipal ou em outro dispositivo especifico que faca

essa exigéncia;

Quanto ao conteudo, entende-se que que esta em consonancia
com o art. 10, da Lei Federal 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), porquanto promove a dignidade das pessoas
com deficiéncia, desde a infancia até a terceira idade, tendo em
vista que se preocupa em conferir a esse publico de minoria
vulneravel a garantia de que os parques infantis e as academias
da melhor idade estejam adaptados as suas necessidades,
permitindo-lhes usufruir dos direitos a salde e lazer em condigées

de igualdade material.

Além disso, também se coaduna com os propésitos e principios da
Convencédo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com

Deficiéncia.

n




CAMARA MUNICIPAL DE ALVARES MACHADO

Rua Monsenhor Nakamura, 783 Fone/Fax (18) 3273-1331/1634 — CEP 19160-000 — SP
camara/@alvaresmachado.sp.leg.br

Poder Legiolative

d) Pelo quérum de maioria simples dos votos dos membros da

Camara para aprovacao do projeto.

Ressalta-se, todavia, que nao cabe a este procurador prestar juizo de
valor quanto as questdes de mérito que possam pairar sobre o conteudo do aludido
projeto, as quais devem perpassar pela analise dos Nobres Vereadores desta Casa
Legislativa, os quais poderao propor emendas que entenderem necessarias para melhor
cumprimento politico de seus mandatos, bem como possuem liberdade para aprovar ou
nao o presente projeto de lei da forma como apresentado pelo seu autor, prestando este
parecer apenas para apresentar consideracdes juridicas a respeito da forma e contetdo

do projeto em analise.

Sem mais, aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de

elevada estima e distinta consideracao.

Respeitosamente,

DIOGO RAMOS Assinado de forma digital

por DIOGO RAMOS

CERBELERA CERBELERA NETO
Dados: 2024.03.27 08:11:10

NETO 0300’

DIOGO RAMOS CERBELERA NETO
Procurador Legislativo da Camara Municipal de Alvares Machado

l
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J— TRIBUNAL DE JUSTICA
:ﬂE ORGAO ESPECIAL
e PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

Registro: 2018.0000941578

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n® 2155763-33.2018.8.26.0000, da Comarca de Sdo
Paulo, em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO, é réu

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de S&o
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE. V.U.",

de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmo. Desembargadores
PEREIRA CALCAS (Presidente), RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO,
FERRAZ DE ARRUDA, SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS,
BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX
ZILENOVSKI, ELCIO TRUJILLO, CRISTINA ZUCCHI, ARTUR MARQUES, XAVIER
DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA
RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI E

JOAO CARLOS SALETTI.
Sao Paulo, 28 de novembro de 2018.
FRANCISCO CASCONI

RELATOR
Assinatura Eletronica
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°

2155763-33.2018.8.26.0000

COMARCA: SAO PAULO

AUTOR: PREFEITO DO MUNICiPIO DE RIBEIRAO PRETO

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO
PRETO

VOTO N° 33.948

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI 14.181, DE
18 DE MAIO DE 2018, DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO —
NORMA QUE “DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE APARELHOS
E BRINQUEDOS ADAPTADOS NO AMBITO DAS ACADEMIAS
AO AR LIVRE E ALTERA A LEI ORDINARIA MUNICIPAL N°
12.313, DE 1° DE JULHO DE 2010 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS” — LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR —
CONFORMIDADE AOS ARTIGOS 5°, 47, INCISOS II, XIV, XIX,
“A”, E 144, TODOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO
PAULO — VICIO DE INICIATIVA NAO CARACTERIZADO, POIS A
NORMA IMPUGNADA NAO VERSA SOBRE A ESTRUTURA OU
ORGANIZACAO DE ORGAOS DO EXECUTIVO OU REGIME
JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS — TESE FIXADA EM
REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF — TEMA N° 917 —
ARE. 878.911/R] — POR FIM, AUSENCIA DE PREVISAO
ORCAMENTARIA QUE, POR SI SO, NAO TEM O CONDAO DE
ATRIBUIR INCONSTITUCIONALIDADE A LEI — PRECEDENTES

DO C. STF — PRETENSAO IMPROCEDENTE.

Agao de inconstitucionalidade voltada contra Lei n°
14.181, de 18 de maio de 2018, do Municipio de Ribeirdo
. Preto/SP, que ‘“dispbe sobre a instalacgdo de aparelhos e
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brinquedos adaptados no dmbito das academias ao ar livre e
altera a Lei Ordinaria Municipal n° 12.313, de 1° de junho de
2010 e da outras providéncias”.

Delineada causa petendi repousa
preponderantemente em alegado vicio de iniciativa para edigao
do ato normativo impugnado, porquanto o tema em questdo
envolve matéria propria de administragdo publica, deliberagao
cuja iniciativa eventualmente competiria ao Chefe do Executivo
Municipal, maculando assim o principio da separagdo dos
poderes, além da criacao de despesa sem previsao de fonte de
custeio, tudo a ofender essencialmente artigos 59, 25 e 47,
incisos II e XI, 174 e 176, inciso I, da Constituicao Bandeirante.

A liminar pleiteada foi indeferida (fls. 63/64).

Citado, o Procurador Geral do Estado manifestou-se a
fls. 70/71, apontando desinteresse na defesa da lei contrastada,
por tratar de matéria exclusivamente local.

O Presidente da Camara Municipal de Ribeirdao Preto
prestou informacgodes a fls. 77/79, defendendo a higidez da norma

sindicada.

A Douta Procuradoria-Geral de Justica, em parecer
encartado a fls. 83/88, opinou pela procedéncia do pedido.

E o Relatério.
A presente agao direta de inconstitucionalidade tem
como objetivo declarar a nulidade da Lei n® 14.181, de 18 de

maio de 2018, do Municipio de Ribeirao Preto, que "dispde sobre

Direta de Inconstitucionalidade n® 2155763-33.2018.8.26.0000 - VOTO N© 33.948 3/11
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a instalacdo de aparelhos e brinquedos adaptados no ambito das
academias ao ar livre e altera a Lei Ordinaria n° 12.313, de 1° de
junho de 2010 e da outras providéncias” (fls. 47/50), verbis:

"Artigo 1° - Por esta lei fica alterada a Lei Ordinaria Municipal
no 12.313, de 01/06/2010, para o fim de nela ser incluida
previsdo quanto a acessibilidade & pessoa com deficiéncia, no
dmbito do Municipio de Ribeirdo Preto, ficando assim disposta a
nova redagdo ao Art. 1° da referida lei municipal:

"Artigo 1© - Fica pela presente lei, instituido o Programa
"ACADEMIA AO AR LIVRE PARA TODOS” para a prética de
exercicios fisicos para todas as idades, notadamente, para a
melhor idade, nas pracas e parques de Ribeirdo Preto”, cujos
equipamentos e, ou brinquedos deverdo comportar, também,
instalacbes que possam ser utilizadas pelas pessoas com
mobilidade reduzida ou portadoras de deficiéncia, em
atendimento aos principios e aos objetivos da Lei Federal n©
10.098, de 19 de dezembro de 2000 e aos da Convengao
Internacional sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em
vigor pelo Decreto n° 6.949/2009.

Paragrafo Unico - Os equipamentos ou brinquedos instalados em
obediéncia a esta lei deverdo obedecer as normativas da ABNT.”

Artigo 2° - Constituem principios desta lei, em relacdo as
pessoas portadoras de deficiéncia, aqueles inscritos no Art. 39,
incisos I e 1V, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 5 de outubro de 1988, e no Art. 266, incisos I, II, III e V, da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, de 5 de outubro de 1989,
em especial:

I - a promocgdo da liberdade e da dignidade da pessoa hu-mana
com deficiéncia no &mbito local;

II - a adequacdo de espagos publicos ou privados de convi-
véncia publica de dmbito local para atender as pessoas com
deficiéncia;

IIT - a inclusdo social das pessoas com deficiéncia através
doesporte e do lazer nos espacos publicos e privados abertos ao
publico em dmbito local.
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Artigo 3° - S3do objetivos desta lei, em ambito local: I -
desenvolver a integracdo social das pessoas com deficiéncia;

I - permitir a adequacdo de equipamentos publicos e, ou
privados de uso coletivo ou abertos ao publico, para permitir
acessibilidade as pessoas com deficiéncia na pratica de esportes,
atividades fisicas ou de lazer;

II - formar conscientizacdo acerca dos direitos das pessoas com
deficiéncia, através de agbes que garantam a sua efetiva
participacdo e sua integracao social no desfrute de
equipamentos urbanos;

III- fomentar e estimular a participacao das pessoas com
deficiéncia, em especial das criancas, jovens e adolescentes em
programas de estimulo a préticas saudéveis, ludicas e de lazer
esportivo, em pargues e pragas municipais, integrandos ao
programa “academias ao ar livre” de que cuida a Lei Ordinaria
Municipal n° 12.313, de 01/06/2010;

IV - garantir a democratizacdo do uso do espaco publico,
combatendo as discriminagbes em ambito local quanto aos
direitos das pessoas com deficiéncia;

V - adequar a legislacdo local as definigbes, aos principios e aos
objetivos da Lei Federal n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000
e aos da Convencao Internacional sobre Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, em vigor pelo Decreto n® 6.949/2009.

Artigo 4° - Obedecidas as definicbes e diretrizes da Lei Federal
n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000 e da Lei Ordinaria
Municipal n° 12.313, de 01/06/2010, para implementacao dos
equipamentos adaptados, mencionados no Art. 10 desta lei, fica
estabelecido que os ditos equipamentos deverdao obedecer aos
padrées ABNT, inclusive gquanto a acessibilidade e ao uso das
pessoas com deficiéncia.

Artigo 5° - As 3dreas de lazer ja existentes, em pracas e
parques publicos e em escolas e dreas privadas de uso coletivo
ou publico, deverdo ser adaptadas, nos termos desta lei, em
prazo a ser definido em regulamentacéo.
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Artigo 6° - Para a execucao desta lei, as despesas correrdo por
conta de dotacdes or¢camentarias proprias, verbas oriundas de
emendas parlamentares, suplementadas se necessario.
Paragrafo Unico - Faculta-se a execucdo desta lei mediante
convénios e, ou parcerias publico-privadas, com a iniciativa
privada e, ou entidades filantrépicas do terceiro setor, bem
como, mediante subvencbes de programas ou recursos do
Ministério das Cidades ou congéneres, além de doacdes ou
outros meios licitos de obtencdo de recursos, inclusive mediante
as normas do Decreto Municipal n° 48, de 1° de fevereiro de
2017.

Artigo 7° - Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao
oficial.”

Inicialmente, relevante salientar que o parametro de
afericdo da constitucionalidade por este Orgéo Especial recai, em
regra, sobre a Constituicao do Estado de Sao Paulo. Excecao ao
postulado refere-se as normas previstas na Constituicdo da
Republica de reprodugdo obrigatoria pelos Estados, situagao em
que é permitido a Corte local se utilizar do parametro
constitucional federal, conforme entendimento adotado pelo C.
Supremo Tribunal Federal em regime de repercussao geral'.

A despeito da competéncia do Municipio para legislar
sobre tema de interesse eminentemente local (art. 30, inciso I,
da Constituicdo da Republica), o ato legislativo municipal deve
guardar obrigatoéria compatibilidade vertical com aqueles que lhe
servem de parametro — aspecto substancial, ou nomoestatica
constitucional —, sem prejuizo do rigor e estrita observancia ao
processo legislativo que o antecedeu — aspecto formal do ato, ou
nomodinamica constitucional — como forma de efetiva, segura e

I STF. Recurso Extraordinario n° 650898-RS, Plendrio. Rel. originario Min.
Marco Aurélio, Rel. para acordao Min. Roberto Barroso, julgado em 01 de
fevereiro de 2017, repercussao geral.
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integral insercdo no ordenamento juridico.

A Constituicdo da Republica adotou em seu artigo 61
sistema dinamico de iniciativa das Leis (fase inicial do processo
legislativo), conferindo legitimidade ordinaria a sujeitos diversos
e determinados. Todavia, o §1° do mesmo dispositivo excepciona
a regra geral, dispondo sobre matérias especificas que estdo
sujeitas a iniciativa legislativa privativa do Chefe do Executivo,
as quais devem ser interpretadas em carater restrito por opgao

politico-normativa.

Trata-se de norma vinculada ao principio da simetria,
cujo conteudo deve ser observado nas respectivas Constituigdes
dos Estados-Membros (art. 25 da Constituicdo da Republica),
bem como nas préprias Leis Organicas dos Municipios do Estado
de S3o Paulo. Tal interpretacao é extraida do art. 144 da
Constituicao do Estado, cuja redacao literal se segue:

“Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizarao por Lei Orgénica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e
nesta Constituicdo.”

Supramencionado artigo 61, §1°, da Constituigao da
Republica, em observancia ao principio da simetria
constitucional, esta consubstanciado no art. 47 da Constituigdo
do Estado de S3o Paulo. A seguir transcrigdo deste artigo e
incisos relevantes para o deslinde da questao:

“Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de
outras atribuigbes previstas nesta Constituicao:

II - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdo
superior da administracdo estadual,;
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XIV - praticar os demais atos de administracdo, nos limites da
competéncia do Executivo;

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administracdo estadual,
quando ndo implicar aumento de despesa, nem criagdo ou
extingdo de orgdos publicos;

b) extin¢do de funcdes ou cargos publicos, quando vagos.”

Constata-se que a iniciativa do projeto de Lei adveio
do proprio Poder Legislativo. Ocorre que este fato ndo enseja
qualquer interferéncia entre os Poderes, ou vicio de iniciativa a
macular a constitucionalidade da norma impugnada. Conforme
julgamento plenario do C. Supremo Tribunal Federal, "Tema 917"
(ARE 878.911/RJ), sedimentou-se entendimento de que ha vicio
de iniciativa de Lei, quando proposta por parlamentar local, por
suposta interferéncia entre Poderes, apenas quando tratar (i) da
estrutura ou atribuicdo de orgdos do Executivo, (ii) ou ainda
dispuser sobre o regime juridico dos servidores publicos. Nesse
sentido:

"Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cédmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. N&o ocorréncia. N&do usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdo Publica,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussdo geral reconhecida com  reafirmagdo da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.
(STF. Tribunal Pleno. Repercussdo Geral no Recurso
Extraordinario com Agravo n° 878.911/RJ, rel. Min.
GILMAR MENDES, j. em 29 de setembro de 2016,
destacado).
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A Lei n° 14.181, de 18 de maio de 2018, do Municipio
de Ribeirdo Preto, que dispde sobre a instalacdo de aparelhos e
brinquedos adaptados no ambito das academias ao ar livre,
evidentemente ndo dispde sobre a estrutura ou organizagao de
6rgaos publicos, menos ainda trata do regime juridico de
servidores publicos. Portanto, ausente qualquer violagao aos
artigos 59 e 47, incisos II, XIV e XIX, “a”, da Constituicao
Estadual.

Relevante apontar que o precedente jurisprudencial
anexado pelo autor, julgado por este E. Orgdo Especial, sob
minha Relatoria (fls. 52/61), é anterior a fixacdo da apontada
tese em repercussao geral pelo C. STF.

Ademais, este entendimento vem sendo
reiteradamente adotado no ambito deste Plenario. Nesse
sentido:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N°
9.594/2018, DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE — LEI
DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOS SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DA INCLUSAO NOS EDITAIS DE
ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO DO ENDERECO COMPLETO
DAS EMPRESAS VENCEDORAS NAS LICITACOES REALIZADAS
PELA  ADMINISTRACAO  PUBLICA — INVASAO DA
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO NAO
CARACTERIZADA — INICIATIVA RESERVADA QUE E
EXCECAO A REGRA DA INICIATIVA LEGIFERANTE COMUM
OU CONCORRENTE QUE DEVE SER INTERPRETADA
RESTRITIVAMENTE — LEI QUE NAO TRATA DA ESTRUTURA
OU ATRIBUICOES DOS ORGAOS MUNICIPAIS NEM DO
REGIME JURIDICO DE SEUS SERVIDORES — PRESTIGIO A
TRANSPARENCIA E PUBLICIDADE DAS RELACOES DA
ADMINISTRACAO COM SEUS ADMINISTRADOS — ACAO
IMPROCEDENTE.”
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(T1/SP. Orgio Especial. Acao Direta de
Inconstitucionalidade n. 2034277-81.2018.8.26.0000, rel.
Des. FERRAZ DE ARRUDA, j. em 06 de junho de 2018,
destacado).

“AC/'\"O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 14.020,
DE 04 DE JULHO DE 2017, DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO
— LEGISLACAO DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE
SOBRE A DIVULGACAO DE VISTORIAS REALIZADAS EM
EQUIPAMENTOS URBANOS COMO PONTES, PASSARELAS E
VIADUTOS NO SITIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO
PRETO — DIPLOMA QUE NAO PADECE DE VICIO DE
INICIATIVA - MATERIA NAO RESERVADA AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO - INTERPRETACAO DO ART. 24, § 2°,
DA CONSTITUICAO ESTADUAL, APLICAVEL AOS
MUNICIPIOS, POR FORCA DO DISPOSTO NO ART. 144 DA
MESMA CONSTITUICAO — TRANSPARENCIA ADMINISTRATI VA,
CONSISTENTE NA  PUBLICIDADE DE PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS. Acdo direta julgada improcedente.”
(T3/SP. Orgao Especial. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 2210588-58.2017.8.26.0000, rel.
Des. JOAO NEGRINI FILHO, j. em 25 de abril de 2018,
destacado).

Por fim, saliento que a Lei ora impugnada nao padece
do vicio de inconstitucionalidade por inexistir previsao das fontes
de custeio. Consonante posicionamento adotado pelo C.
Supremo Tribunal Federal (ADI 3599/DF, rel. Min. Gilmar
Ferreira Mendes), adota-se a tese de que este fato, por si so,
nao € capaz de macular a validade da norma, tendo como
consequéncia sua inexequibilidade para o mesmo exercicio
financeiro no qual foi promulgada. E o que se depreende da
ementa a seguir:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade — Lei n. 8.575/2016, de
iniciativa parlamentar, do Municipio de Jundiai, que dispde sobre
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a realizacdo, nos espacos publicos do municipio, de obras
fotogréficas ou de quaisquer processos analogos, desde que ndo
haja necessidade de seguranca e de interdicdo dos locais
escolhidos, casos em que serd necessaria a prévia autorizacao
do 6rgdo competente — Usurpacdo de atribuicdo pertinente a
atividade privativa do Executivo, pelo Legislativo, nao
configurada — Inteligéncia dos artigos 59, pardgrafo 1°, 24,
parégrafo 29, alineas 1 e 2, 47, incisos II, XIV e XIX, 111 e 144
da Constituicdo Estadual da Constituicdo Estadual — Auséncia,
por outro lado, de afronta ao artigo 25 da Constituicdo
Bandeirante, pois a falta de referéncia a dotacdo
orcamentdria impede, eventualmente, a exequibilidade da
norma no exercicio em que editada. Acdo direta julgada
improcedente.”

(T3/SP. Orgio Especial. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2215223-19.2016.8.26.0000,
rel. Des. SERGIO RUI, j. em 15 de marco de 2017,
destacado).

Em suma, a norma impugnada ndo padece de vicio
de inconstitucionalidade.

Meu voto julga improcedente a pretensdo.

Des. FRANCISCO CASCONI

Relator
Assinatura Eletronica
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PARECER N° 29/2024

PROCESSO: Projeto de lei n° 13/2024
AUTORIA: Vereador Marquinho Bozé

ASSUNTO: DISPOE SOBRE: disponibilizagdo de equipamentos adaptados a
deficientes

DATA: 03 de maio de 2024

RELATORIO: DELIBERARAM TODOS OS MEMBROS FAVORALMENTE A
PROPOSITURA POIS ATENDEM AOS ASPECTOS DE CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE, COMO DEMONSTRADO NO PARECER DO PROCURADOR
LEGISLATIVO, AO QUAL FOI ACATADO POR TODOS.
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RELATOR: José Apz
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“DIGA NAO AS DROGAS e PEDOFILIA", DENUNCIE!
TELEFONES: 197 e 190 PLANTOES 24 HS POR DIA

Observagdo: A dentincia pode ser anbnima CAMARA MUNICIPAL DE
L' LVARES MACHADRO/SP |




CAMARA MUNICIPAL DE ALVARES MACHADO

COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL
Doder @iyﬁffm

PARECER N° 05/2024

PROCESSO: Projeto de lei Ordinaria n° 13/2024
AUTORIA: Marquinho Bozd
ASSUNTO: Dispde sobre: disponibilizagdo de equipamento adaptados a deficientes.

o~ DATA: 03 de maio de 2024

PARECER: A Comissdo, em andlise a propositura, emite parecer favoravel ao projeto
de lei visto os beneficios e a atengdo especial que sera dispensada aos portadores de
necessidade especiais, 0 que tem que prevalecer sempre.

E o parecer.
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AUTOGRAFO N° 19/24

Considerando que a Camara Municipal de Alvares Machado aprovou integralmente o
PROJETO DE LEI ORDINARIA n° 13/2024, de autoria do vereador Marquinho Bozé, a
Mesa da Camara Municipal de Alvares Machado, emite este Autégrafo, nesta data,
para todos os efeitos legais.

N

Mesa da Camara, em 08 de m/aicrde*_2024.
MARIA 'RNANDEZ MARTIN
o \ = -
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AUDIO DE MELO SALOMAO JOAO EDUARDO RAMIREZ SANCHEZ
1° Secretario 2° Secretario
-
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