CAMARA MUNICIPAL DE ALVARES MACHADO

Rua Monsenhor Nakamura, 783 Fone/Fax (18)3273-1331/1634 — CEP 19160-000 — SP

Poder Legistative

Projeto de lei n® 003/2024

Dispbe sobre a instituicdo do Programa de Prote¢do a Saude Mental na
rede municipal de ensino.

Art. 1°. A Prefeitura Municipal de Alvares Machado promovera um Programa de Satde
Mental nas escolas da rede publica municipal, destinado a alunos e professores, de
carater permanente, abrangendo instituicdes de educacao infantil da rede prépria e da
rede conveniada, bem como escolas de ensino fundamental regular do Municipio.

§ 1°. A coordenacdo do programa, a ser definida pelo Municipio, tera como objetivo
desenvolver agdes de promogéao e prevencgdo da saude mental.

§ 2°. O Programa Saude Mental compreendera a realizagao de agbes continuadas de
promocao da saude mental, visando ao desenvolvimento de habitos saudaveis.

Art. 2°. O Poder Executivo Municipal regulamentara a presente Lei, no que couber.

Art. 3° As despesas decorrentes do cumprimento desta Lei correrdo por conta de
dotagbes orcamentarias proprias, podendo ser suplementadas se necessario.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

CM de Alvares Machado, em 05 de janeiro de 2024
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EE TRIBUNAL DE JUSTICA
s PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

Registro: 2024.0000305211
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2306096-21.2023.8.26.0000, da Comarca de
Sao Paulo, em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE MARILIA, é
réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MARILIA.

ACORDAM, em Orgao Especial do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO
IMPROCEDENTE, CASSADA A LIMINAR. V.U.", de conformidade com
o voto do Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos.
Desembargadores FERNANDO TORRES GARCIA (Presidente),
FABIO GOUVEA, MATHEUS FONTES, RICARDO DIP, FIGUEIREDO
GONCALVES, COSTABILE E SOLIMENE, LUCIANA BRESCIANI,
LUIS FERNANDO NISHI, JARBAS GOMES, MARCIA DALLA DEA
BARONE, TASSO DUARTE DE MELO, SILVIA ROCHA, NUEVO
CAMPOS, RENATO RANGEL DESINANO, MELO BUENO, PAULO
ALCIDES, BERETTA DA SILVEIRA, FRANCISCO LOUREIRO,
XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN, EVARISTO DOS SANTOS,
VICO MANAS, ADEMIR BENEDITO E CAMPOS MELLO.

Sao Paulo, 10 de abril de 2024.

VIANNA COTRIM
RELATOR
Assinatura Eletronica
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- . PODER JUDICIARIO
_E TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
- DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
N° 2306096-21.2023.8.26.0000
Orgao Especial

AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE MARILIA
REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MARILIA

EMENTA: Acao Direta de Inconstitucionalidade
- Lei n® 9.019, de 30 de outubro de 2023, do
Municipio de Marilia que “institui o Programa
'Satide Mental’ nas escolas da rede publica
municipal”.

1. Ato normativo de origem parlamentar -
Norma abstrata e genérica que institui politica
publica direcionada a protecao da saude
mental no ambiente escolar - Auséncia de vicio
de iniciativa - Matéria que nao se insere em
nenhuma daquelas previstas no rol taxativo do
artigo 24, § 2°, da Carta Bandeirante -
Competéncia legislativa concorrente - Tema
917 da Repercussao Geral (ARE n° 878.911/RJ)
- Imposigao de encargo ao Poder Publico com
a finalidade de conferir maior efetividade a
direito social previsto na Constituicao nao
configura violagao ao texto constitucional -
Camara Municipal que atuou no exercicio
legitimo de sua competéncia, regulando
assunto de interesse local - Precedentes do E.
Supremo Tribunal Federal.

2. Legislagao que nao interfere na gestao do
Municipio e tampouco veicula tema relacionado
a reserva de administragao - Ofensa ao
principio da separacao dos poderes nao
configurada.

3. Falta de especificacao de fonte de custeio,

ademais, que ndo traduz infringéncia ao
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disposto no artigo 25 da Constituicao Estadual,
mas apenas inexequibilidade da norma no ano
em que foi aprovada - Inexisténcia de afronta
ao artigo 113 do ADCT - Diploma normativo
hostilizado que nao impoe renincia de receita,
tampouco podendo ser considerado como
despesa obrigatéria - Precedente - Agao

improcedente.

VOTO N° 51.178
(Processo digital)

Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Marilia em
face da Lei Municipal n® 9.019, de 30 de outubro de 2023, que “institui
o Programa 'Saude Mental' nas escolas da rede publica municipal”,
apontando violagdo ao principio federativo e aos artigos 2° e 18 da
Constituicao Federal, além dos artigos 1°, 5°, 25, 47, incisos I, XI, XIV
e XIX, “a@”, 111 e 144, da Constituicao Estadual e 113 do ADCT.

Sustenta o requerente, em sintese, que
incumbe ao Poder Executivo dispor sobre a organizagdo e o
funcionamento da Administragdo Municipal, aduzindo que a norma
impugnada tipifica clara interferéncia nas atribuicbes de érgéao publico
local. Alega, em acréscimo, que o Legislativo delimitou atribuicées
especificas a cargo de érgdo do Poder Executivo, determinando
expressamente atribuicées a Secretaria municipal competente para
desenvolvimento de agdes de promogao e prevencdo da saude mental

nas escolas municipais e da rede conveniada, impondo, dentre outras
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medidas, a formacdo de equipe interdisciplinar, o treinamento de
profissionais, a realizagédo de triagem entre os alunos e avaliagoes
psicolégicas, impactando na execugao de servigos de Secretarias com
o acumulo de mais atribuicbes. Ponderando, no mais, que se
encontram presentes os pressupostos do fumus boni iuris e do
periculum in mora, insiste, em carater liminar, na suspensao da eficacia
da Lei n° 9.019, de 30 de outubro de 2023, do Municipio de Marilia, até

decisao definitiva, declarando-se, a final, a sua inconstitucionalidade.
Concedida a liminar, o feito foi processado.

O Presidente da Camara Municipal de
Marilia prestou informagées, aduzindo que as alegacgdes constantes da
exordial basearam-se na redacao original do Projeto de Lei n® 82/2022,
desconsiderando o requerente que outro foi o texto aprovado pelo
Plenario. Esclarece que, de fato, a Procuradoria Juridica da edilidade
opinou pela inconstitucionalidade de trechos da redagao primitiva,
mediante imposicdo de atribuicbes ao Executivo, adentrando em
matéria da reserva de administragdo, o que teria sido corrigido em
razao de substitutivo apresentado ao projeto de lei, excluindo-se os
dispositivos inconstitucionais. Sucede que, por equivoco, o texto
inicialmente publicado no Diario Oficial foi o da redagao original e nao
aquele aprovado em Plenario, sendo o diploma normativo republicado,
isento de vicios, dispondo sobre matéria de iniciativa concorrente a luz
do interesse local, nos termos da tese fixada no Tema 917 da
Repercussao Geral. Defende, por isso, a improcedéncia da demanda
(fls. 52/65).

A Procuradora Geral do Estado deixou

transcorrer, in albis, o prazo para manifestacao (cf. fl. 106).

Direta de Inconstitucionalidade n® 2306096-21.2023.8.26.0000 - V51178 JAE

fls. 139

4 as 19:59 .

J

.br/pastadigital/sg/acrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 230609u-21.2023.8.26.0000 e codigo p8MgBnxy.

Este documento & cdpia do original, assinado digitalmente por TARCISIO )REIRA VIANNA COTRIM, liberado nos autos em 11/04

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tisp.jus



e PODER JUDICIARIO )
-E TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
aamy ;i DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
N° 2306096-21.2023.8.26.0000
Orgao Especial

A douta Procuradoria-Geral de Justica, em

seu parecer, opinou pela improcedéncia da agéo direta (fls. 111/117).

Diante das alegacbes do Presidente da
Camara Municipal de Marilia e considerando que o texto normativo que
estava em vigor no momento do ajuizamento da agdo direta
(13/11/2023) era, de fato, aquele questionado na petigcéo inicial (cf. fls.
32/33), sendo a norma impugnada republicada somente no curso da
demanda, em 06/01/2024 (cf. fl. 104), determinei a intimacdo do
Prefeito para que se pronunciasse a respeito, inclusive para justificar a
manutencdo do interesse de agir tendo em vista a causa de pedir
delineada na peticao inicial, nos termos do artigo 10 do Cédigo de

Processo Civil.

O requerente manifestou-se as fls. 123/127,
reiterando as razdes consignadas e apresentando emenda a inicial
para fazer constar a redacao do texto republicado, enfatizando que foi
mantida a esséncia da norma hostilizada, envolvendo a criagao de
programa social sem qualquer lastro em politica publica anteriormente
articulada e estudada, configurando clara interferéncia nas atribuigcoes
de o6rgao publico municipal, usurpando, assim, as fungbes do
Executivo. Pleiteia, subsidiariamente, a declaracao de

inconstitucionalidade por arrastamento da lei republicada.

Deferido o aditamento, dispensei novas
informacdées na medida em que tanto a edilidade quanto o digno
Subprocurador-Geral de  Justica pronunciaram-se no feito
considerando a redacao final da Lei n° 9.019, de 30 de outubro de

2023, do Municipio de Marilia, sendo os autos encaminhados a mesa
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para julgamento.

E o relatério.

A acdo é de ser julgada improcedente.

0] diploma normativo impugnado,

considerando o texto republicado, tem o seguinte teor:

Lei n° 9.019, de 30 de outubro de 2023, do Municipio de

Marilia, que “institui o Programa 'Salde Mental' nas escolas

da rede publica municipal’.

“Art. 1°. A Prefeitura Municipal de Marilia
promoverd um Programa de Satide Mental nas escolas da rede
publica municipal para alunos e professores, de carater
permanente, em instituicbes de educagéo infantil da rede propria
e da rede conveniada e em escolas de ensino fundamental

regular do Municipio.

§ 1°. A coordenagéo do programa, a ser definida
pelo Municipio, terd como objetivo desenvolver agoes de

promogéo e prevengdo da saude mental.

§ 2°. O Programa Satide Mental compreendera a
realizagdo de agdes continuadas de promogéo de satide mental,
visando o desenvolvimento de habitos saudaveis de saude

mental.

Art. 2° O Poder Executivo Municipal

requlamentara a presente Lei, no que couber.
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Art. 3°. As despesas decorrentes do
cumprimento desta Lei correrdo por conta de dotacdes

orcamentérias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo” (cf. fl. 104).

Ao que se infere, originou-se a lei atacada
de projeto de autoria parlamentar que, apoés o veto do Alcaide, foi

promulgada pelo Presidente da Camara Municipal.

Com efeito, a mera instituicao de programas
nao é matéria relacionada a iniciativa exclusiva do Chefe do Poder

Executivo.

Por se tratar de limitagbes ao poder de
instauracdao do processo legislativo, as hipoteses previstas no texto
constitucional (artigo 24, § 2°, da Carta Paulista) devem ser
interpretadas restritivamente, inexistindo 6bice a iniciativa parlamentar
de projeto de lei que nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus orgaos, nem do regime juridico de servidores publicos, porquanto

o constituinte nao restringiu o ambito de sua titularidade.

Vale dizer, a criagao de programa de saude
mental nas escolas municipais, previsto na Lei n® 9.019/2023 do
Municipio de Marilia, ndo se insere em nenhuma das regras previstas
no rol taxativo do artigo 24, § 2°, da Carta Bandeirante, cuidando-se de
competéncia legislativa concorrente, sendo dever do Estado prover o

direito social a saude mediante instituicdo de politicas publicas.
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Paralelamente, ndao é todo e qualquer
projeto de lei que crie despesas ou determine obrigagbes ao Poder
Executivo que estara adstrito a disciplina normativa exclusiva do
Prefeito, sob pena de se esvaziar a funcao tipica da Camara Municipal,
descabendo cogitar de violagao ao principio da separagao dos poderes

e tampouco de ingeréncia indevida na esfera administrativa do Alcaide.

Essa questao, alids, foi objeto do Tema n°
917 da Repercussdo Geral, tendo o E. Supremo Tribunal Federal

consolidado a seguinte tese:

“‘Recurso extraordinario com agravo.
Repercussdo geral. 2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade
estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalacdo de caAmeras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao

usurpa a competéncia privativa_do chefe do Poder Executivo lei

que, embora crie despesa para a Administracao Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicio de seus 6rgdos nem do regime

juridico de servidores publicos. 4. Repercusséo geral reconhecida
com reafirmacédo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido" (ARE n° 878.911 RG/RJ, Relator Ministro

Gilmar Mendes - grifei).

Na ocasido, o eminente Ministro Gilmar
Mendes deixou pontificado que “a prote¢do aos direitos da crianga e do
adolescente qualifica-se como direito fundamental de segunda
dimensdo que impde ao Poder Publico a satisfagdo de um dever de

prestacao positiva destinado a todos os entes politicos que compdem a
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organizagéo federativa do Estado Brasileiro, nos termos do art. 227 da

Constituiggdo”.

Em regra, a escola € o primeiro espago de
convivio social e de relagdes interpessoais de criangas e adolescentes,
podendo a falta de atencdo com a saude mental afetar o desempenho
escolar e ter reflexos na vida adulta, incumbindo ao Estado e a
sociedade assegurar-lhes ambientes construtivos, inclusivos e de
prevencao a transtornos mentais, mormente diante da maior
vulnerabilidade desse grupo de individuos, regulando a norma local

sobre tema que |lhes é sensivel.

Disso decorre que proposicdes legislativas
concernentes a instituicido de programa de saude mental na rede
municipal de ensino nao se submete a clausula de reserva prevista na
Constituicao Bandeirante e tampouco constitui ingeréncia nas
prerrogativas do Chefe do Poder Executivo cuidando-se, na verdade,
de norma abstrata e genérica de inegavel relevancia, mormente diante
do importante papel das escolas no desenvolvimento psiquico do
individuo, contribuindo para a construgdo de habilidades sociais, de

empatia e autocontrole.

Em situacoes assemelhadas, a

jurisprudéncia deste C. Orgao Especial tem orientado:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Municipal n° 6.414/2023 de
Catanduva, que 'dispde sobre a implantacdo do programa
municipal 'Alerta Escolar' nos estabelecimentos de ensino da rede

municipal de Catanduva' - iniciativa parlamentar - a¢do proposta
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pelo Prefeito 1. Norma que busca proteger os direitos das
criangas e adolescentes a vida, educacao, saude, 'além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragao, violéncia, crueldade e agressao’, nos termos do art.
277 da CE - inexisténcia de vicio de iniciativa. 2. Lei que nao trata
da criagdo ou extingdo de ocupagdes publicas na administracao
direta e autarquica, tampouco cuida do regime juridico de
servidores ou da criacdo ou extingdo de secretarias municipais e
6rgaos da administragdo - regramento que ndo estipula
obrigagdes especificas para o Poder Executivo, apenas atribui a
ele a regulamentagdo da norma - implementagéo do programa
que depende do total juizo de conveniéncia e oportunidade da
Prefeitura - inocorréncia de violagao ao art. 24, § 2°, da CE, ou ao
Tema 917 do STF. 3. Falta de previsdo de fonte de custeio para a
execucdo do guanto previsto em lei que crie despesa para a
Administracdo Publica ndo a eiva de inconstitucionalidade,
somente impedindo sua aplicagdo no exercicio em que
promulgada - auséncia de infringéncia ao art. 25 da CE. 4. Acao
julgada improcedente, cassada a liminar anteriormente deferida”
(Acao Direta de Inconstitucionalidade n°
2173929-40.2023.8.26.0000, Relator Desembargador Vico
Mafias, j. 31/01/2024).

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal de Catanduva n.°
6.383/23, que institui a campanha 'Janeiro Branco' dedicada a
realizagao de agdes educativas para difusdo da saude mental e
bem-estar. Vicio de iniciativa e violagdo a separacdo de Poderes.
Inocorréncia. Assunto de interesse local. Inteligéncia do art. 30,
inc. |, da CF. Texto que nao dispde sobre a estrutura ou a
atribuicao dos 6rgdos da Administragéo, tampouco sobre o regime
juridico de servidores publicos. STF, ARE 878.911-RJ, com
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repercussdo geral. Violagdo a reserva da Administragdo.
Inocorréncia. Exegese do art. 47, inc. Il, da CE. Texto que visa
concretizar direito social, assegurando a protecdo & saude.
Inteligéncia do art. 6°, caput, da CF. STF, ADI 4.723-AP. Mera

instituicio de companha de ‘organizacdo e participacao

voluntaria', que nao cria encargos, tampouco impde prazo para
regulamentacdo. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Precedentes
deste C. Orgao Especial. Pedido improcedente” (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2155552-21.2023.8.26.0000, Relator
Desembargador Tasso Duarte de Melo, j. 29/11/2023 - grifei).

“Acdo direta de inconstitucionalidade proposta
pelo Prefeito do Municipio de Santo André impugnando a Lei n°
10.657/2023, de iniciativa parlamentar, que criou o 'Programa
Habilidoso', o qual possui como objetivo promover a reinsergao de
idosos no mercado de trabalho — Auséncia, em linhas gerais, de
vicio de iniciativa, a luz da tese firmada pelo E. STF no Tema n°
917 de Repercussdao Geral — Matéria diretamente relativa ao
direito social previsto no art. 6° da Carta da Republica e ao dever
comum preconizado no art. 230, caput da Constituicdo Federal,
desaguando, em Uultima instancia, nos principios insculpidos nos
art. 1°, lll e 3° | e IV da Carta Magna — Alinhamento, ademais,
com o Estatuto do Idoso — Precedentes do E. STF chancelando a
constitucionalidade de leis municipais de iniciativa parlamentar
que prestigiam direitos sociais — Manutencéo, pois, das normas
gerais e abstratas que delineiam o programa em tela — Existéncia,
contudo, de expressdes e dispositivos que afrontam o principio da
separacao dos Poderes, porquanto tolhem do Executivo a opgéao
pela melhor forma de implementagao da politica publica proposta
— Macula também notada na fixagdo de prazo para
regulamentacao da lei, na autorizagdo para celebrar convénios,

acordos de cooperacéo e protocolos de intengao para consecucao
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dos fins propostos e na autorizagao para concessao de beneficio
fiscal — Pedido julgado parcialmente procedente” (Agao Direta de
Inconstitucionalidade n° 2144748-91.2023.8.26.0000, Relatora
Desembargadora Luciana Bresciani, j. 13/09/2023).

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 14.198, DE 5 DE AGOSTO
DE 2022, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETOI/SP,
QUE 'CRIA O PROGRAMA MUNICIPAL DE PREVENGCAO AO
SUICIDIO E DE PROMOCAO DO DIREITO AO ACESSO A
SAUDE MENTAL ENTRE JOVENS E ADOLESCENTES DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS' — LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR -
POLITICA PUBLICA VOLTADA A SAUDE — CONFORMIDADE
AOS ARTIGOS. 5° 24, §2° 47, INCISOS Il E XIV, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO - VICIO DE
INICIATIVA NAO CARACTERIZADO, POIS A NORMA
IMPUGNADA NAO VERSA SOBRE A ESTRUTURA OU
ORGANIZACAO DE ORGAOS DO EXECUTIVO OU REGIME
JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS — TESE FIXADA EM
REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF — TEMA NO
917 — ARE. 878.911/RJ — DISPOSICOES CONTIDAS NOS
ARTIGOS 3°, 4°, 5° 6°, 7° E 9° DA LEI IMPUGNADA, POREM,
QUE INGRESSAM NO CAMPO DA RESERVA DA
ADMINISTRAGAO, POR DELIMITAR A FORMA DE EXECUGAO
DO PROGRAMA CRIADO — INVIAVEL, AINDA, A INSTITUICAO
DE PRAZO PARA O EXECUTIVO REGULAMENTAR A NORMA
— PRETENSAO PARCIALMENTE PROCEDENTE" (Agdo Direta
de Inconstitucionalidade n® 2194889-51.2022.8.26.0000, Relator
Desembargador Francisco Casconi, j. 26/07/2023).

Portanto, a criagdo de programa de satde
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publica na rede municipal de ensino ndo traduz, por si sd, ato concreto
ou especifico de gestdo ou interferéncia indevida na esfera do Chefe

do Poder Executivo, cumprindo registrar que nem mesmo a extensao

do programa aos professores é passivel de configurar vicio de

inconstitucionalidade, ndo tendo o alcance de interferir no regime

juridico dos servidores da area da educacdo ou em atribuicoes de

orgdos publicos, sendo irrecusavel que a saude mental dos

profissionais da educacéao tem reflexos diretos na qualidade do ensino.

Em outras palavras, ndao se vislumbra
gualquer ingeréncia na esfera privativa do Poder Executivo,
constituindo a norma hostilizada importante instrumento de
concretizacao do direito fundamental a saude consagrado tanto na Lei
Maior (artigos 6°, 196 e 197) como na Carta Paulista (artigos 219 e
220), além de conferir efetividade ao principio constitucional da
absoluta prioridade a vida e a saude da crianga e adolescente (art. 227
da Carta Maior).

Consoante ja deixou pontificado o E.
Supremo Tribunal Federal ao analisar lei do Estado do Amapa que
autoriza a construgao e a implantacao de casa de apoio a estudantes e
professores provenientes do interior do Estado: “ndo se trata sequer de
reconhecer direitos, visto que eles emanam da prépria Constituigcéo,
mas de lhes dar concretude. Trata-se, assim, de providéncia exigida de
todos os poderes do Estado. Conforme fiz observar quando do
Jjulgamento da ADI 5.243, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Red. para o
acorddo Min. Edson Fachin, Pleno, DJe 02.08.2079, ndo ha invaséo de

competéncia quando o poder legislativo limita-se a explicitar o

conteudo de direifo fundamental ja expresso na Constituicdo. N&ao

restam duvidas de que a constru¢do e manutengdo de uma casa de
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apoio para abrigar estudantes e professores que venham do interior do
estado para a capital em busca de qualquer espécie de nivel
educacional, que néo esteja disponivel em seus municipios de origem,
cria obrigagbes para a Administragdo Publica e para o Poder
Executivo. Tais obrigagbes, no entanto, n&o implicam,
necessariamente, a alteragdo de sua estrutura ou a criagdo de novas
atribui¢cbes. N&o ha, a rigor, diminuicdo ou ampliagdo de normas de
competéncia, salvo as que, implicitamente, ante ao reconhecimento
constitucional dos direitos a moradia e a educacgéo, derivam da propria

Constituigdo. A lei estadual, quando se presta a promover 0

cumprimento de encarqo inerente_ao Poder Publico para a viabilidade

de concretizacdo do direito social._ ndo fere prerrogativa constitucional
de iniciativa” (ADI n°® 4.723/AP, Relator Ministro Edson Fachin, Tribunal
Pleno, j. 22/06/2020 - grifei).

No mesmo sentido:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE NORMA MUNICIPAL. LEI
13.493/2020 DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO:
PREVISAO DE MATRICULA DE ALUNOS DO ENSINO INFANTIL
E FUNDAMENTAL EM UNIDADES DE ENSINO PROXIMAS A
RESIDENCIA OU AO LOCAL DE TRABALHO DOS PAIS OU
RESPONSAVEIS. AUSENCIA DE ALTERACAO DE ESTRUTURA
OU DE ATRIBUICAO DE ORGAO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. CONSTITUCIONALIDADE DA NORMA
QUESTIONADA. APLICACAO DO ENTENDIMENTO FIRMADO
NO TEMA 917 DA REPERCUSSAO GERAL. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

| — O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o ARE
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878.911-RG/RJ (Tema 917 da Repercussido Geral), da relatoria
do Ministro Gilmar Mendes, assentou que “nao usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo, nao trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico
de servidores publicos (art. 61, § 1°, 1, 'a’, 'c’ e 'e’, da Constituicao
Federal)”.

Il — Conforme entendimento do Supremo

Tribunal Federal, ndo ofende a separacdo de poderes a previsdo,

em lei de iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao Poder

Publico a fim de concretizar direito social previsto na Constituicao”
(RE n® 1.323.723 AgR/SP, Relator Ministro Ricardo Lewandowski,
j- 26/09/2022 - grifei).

Com isso, a edilidade exerceu validamente

sua prerrogativa de legislar com base no interesse local, editando

norma direcionada a concretizagéo de direito social, nao havendo que

se falar em usurpagdo de competéncia legislativa ou ofensa a

separacgao dos poderes.

Por outro lado, a auséncia de especificagao

de fonte de custeio nao traduz infringéncia ao disposto no artigo 25 da

Constituicdao Estadual, conduzindo apenas a inexequibilidade da norma

no ano em que foi aprovada:

"(...) A auséncia de dotacao orgcamentaria prévia
em legislacdo especifica ndo autoriza a declaragdo de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua
aplicagdo naquele exercicio financeiro" (ADI n° 3.599/DF, Relator

Ministro Gilmar Mendes).
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No mesmo sentido:

“(...) é assente o entendimento jurisprudencial de
que a falta de dotagdo orcamentarios ndo € causa de
inconstitucionalidade de lei, sendo de inexequibilidade das
obrigagdes no mesmo exercicio orgcamentario em que
promulgada. — Agdo improcedente” (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 2177608-19.2021.8.26.0000; Rel. Des.
Torres de Carvalho; j. 04/05/2022).

“(...) no que diz respeito a alegagao de 'falta de
previsdo orgamentaria’, ndo haveria nenhum vicio na lei, pois &
possivel, em tese, a inclusdo de pagamento de beneficio no
orcamento municipal anual, sendo admitida a indicagdo de fonte
de custeio genérica. Precedentes mais recentes deste Colendo
Orgdo Especial vém adotando tal entendimento: ADI n°
2110879-55.2014.8.26.0000 V.U. j. em 12.11.2014 Rel. Des.
Marcio Bartoli; ADI n°® 2181349-14.2014.8.26.0000 V.U. j. em
08.04.2015 Rel. Des. José Damido Pinheiro Machado Cogan; ADI
n°® 2017167-40.2016.8.26.0000 V.U. j. em 27.07.2016, Rel. Des.
Evaristo dos Santos; ADI n°® 2035546-29.2016.8.26.0000 V.U. j.
em 27.07.2016, Rel. Des. Evaristo dos Santos. Isto porque, e
assim tem entendido este Colendo Orgdo Especial, a falta de
indicacdo da fonte de custeio ndo desqualifica a lei, apenas a
torna inexequivel no exercicio corrente conforme como se Ve,
exemplificativamente, nas ADIs n°s 2211204-01.2015.8.26.0000
(Rel. Des. Marcio Bartoli, 2.03.2016), 2048514-28.2015.8.26.0000
(Rel. Des. Xavier de Aquino, 12.08.2015) e 2033291-
08.2016.8.26.0000 (Rel. Des. Arantes Theodoro)” (Ag¢éo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2058335-22.2016.8.26.0000, Orgé&o

Especial, Relator Desembargador Beretta da Silveira).
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Da mesma forma, descabe cogitar de
violagdo ao artigo 113 do ADCT na medida em que o diploma
normativo hostilizado ndo impde renuncia de receita, tampouco
podendo ser classificado como despesa obrigatéria a atrair a
necessidade de estimativa de impacto orgcamentario e financeiro,
principalmente diante da margem de liberdade conferida ao Chefe do
Poder Executivo na concretizagdo da politica publica nele prevista,

incumbindo-lhe definir as prioridades na alocagao de recursos.

Confira-se, na mesma diretriz, entendimento

sufragado por este C. Orgao Especial:

“Acdo direta de inconstitucionalidade - Acéao
movida pelo Prefeito do Municipio de Galia objetivando a
declaracdo de inconstitucionalidade da Lei n°® 2.704/2022, de
iniciativa parlamentar, que cria o Programa Esporte Social;
Inexisténcia, em linhas gerais, de vicio de iniciativa, a luz do Tema
n® 917 de Repercussdo Geral e da competéncia legislativa
suplementar dos Municipios a respeito da matéria - Concretizagao

de direitos sociais - Precedentes do E. STF - Auséncia. ainda em

ambito geral, de macula aos arts. 25 da CE, 167, |. da CF e art.
113 do ADCT - Jurisprudéncia do E. STF assente no sentido de

que a falta de indicacdo da fonte de custeio para realizagdo das

medidas preconizadas na norma nao é causa de sua
inconstitucionalidade, implicando tao somente que a eficacia da
norma se dara apenas no exercicio financeiro seguinte ao de sua
promulgagdo - Politica publica que, ao se sujeitar a
disponibilidades financeiras e técnicas locais, possuindo certo

grau de flexibilizacdo, ndo se insere no conceito de despesa

obrigatoria.

()
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E da natureza de tal sorte de programa que a
execucdo se dé de acordo com as disponibilidades financeiras e
tecnicas locais, sendo funcéo prépria do Executivo a definicio das
prioridades na alocacdo de recursos pecunidrios, traco esse que
milita contra a classificacdo das despesas decorrentes da

concretizacdo da norma como obrigatérias” (Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2273952-28.2022.8.26.0000, Relatora

Desembargadora Luciana Bresciani, j. 02/08/2023 - grifei).

Por derradeiro, vale a pena reproduzir os

seguintes trechos do parecer do digno Subprocurador-Geral de Justiga:

‘A meta do diploma legal vergastado & dar
concretude aos direitos fundamentais das criangas e adolescente
previstos na Constituicdo, especificamente o de experimentar
absoluta prioridade nas questdes afetas a sua salde, educacio,
respeito, através da 'primazia de receber protegdo e socorro em
quaisquer circunstancias', 'precedéncia de atendimento nos
servicos publicos ou de relevancia publica', 'preferéncia na
formulacdo e na execugdo das politicas sociais publicas' e
'destinacdo privilegiada de recursos puablicos nas 4&reas
relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude', tal como
expressamente preconizado no art. 4°, paragrafo unico, da Lei
8069/90 (Estatuto da Crianga e do Adolescente).

Assim, a iniciativa parlamentar ndo desalinha da
compreensdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal em sede de
repercussao geral (Tema 917), de tal sorte que nio procede a
arguicdo de sua inconstitucionalidade por invasdo da reserva de
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo ou da reserva

da Administracao.
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Destarte, nao bastasse a aplicabilidade desse
entendimento, ndo agride a separacdo de poderes em qualquer
de suas perspectivas norma de iniciativa parlamentar que institua
politica publica — prioridade absoluta na salvaguarda das criancgas
e adolescentes em ambiente escolar — com definicdo de seus
elementos essenciais, desde que nao atinja o nucleo da reserva

da Administracdo ou da reserva de iniciativa legislativa.

E ténica que lei de iniciativa parlamentar ndo é
tisnada de inconstitucionalidade ao prescrever obrigagéo ao poder
publico para concretizacdo de direitos fundamentais previstos na

Constituicao (...).

Observo, ainda, que a falta de recursos
orgamentarios ndo causa a inconstitucionalidade de lei, senao sua
ineficacia no exercicio financeiro respectivo a sua vigéncia,
porque 'inclina-se a jurisprudéncia no STF no sentido de que a
inobservancia por determinada lei das mencionadas restricdes
constitucionais ndo induz a sua inconstitucionalidade, impedindo
apenas a sua execugao no exercicio financeiro respectivo' (STF,
ADI 1.585-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
19-12-1997, v.u., DJ 03-04-1998, p. 01).

Por derradeiro, considerando que a despesa
advinda da implementagdo da normativa municipal em gquestdo
nao & considerada como despesa obrigatéria, ndo ha que se falar
em violagcdo ao art. 113 do ADCT, aplicavel aos Municipios por
forca do art. 144 da Constituicdo Paulista” (cf. fls. 114/115).

Logo, por nao vislumbrar violagdo a

dispositivos da Constituicdo Bandeirante e tampouco normas de
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observancia obrigatéria consagradas pela Constituicdo Federal,
forcoso é reconhecer a constitucionalidade da Lei n® 9.019, de 30 de

outubro de 2023, do Municipio de Marilia.

Por fim, o pedido subsidiario formulado pelo
Alcaide ao ensejo do aditamento a exordial ndo comporta acolhida na
medida em que a inconstitucionalidade por arrastamento € técnica de
julgamento que decorre da pronuncia de inconstitucionalidade da

norma, o que nao & o caso dos presentes autos.

Pelo exposto, por esses fundamentos, julgo

improcedente a presente acao direta, cassada a liminar.

VIANNA COTRIM

Relator
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Poder Legiotative

CM. Alvares Machado (SP), 18 de abril de 2024.

PARECER JURIDICO

EMENTA: PROJETO DE LElI ORDINARIA. COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA
TRATAR DE INTERESSE LOCAL. MATERIA DE INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO. INSTITUI PROGRAMA DE SAUDE MENTAL NAS ESCOLAS DA REDE
PUBLICA. LEGALIDADE.

Autor: Vereador Sr. Marquinhos Bozo

Solicitante: Diretoria Legislativa

1. RELATORIO

Serve o presente parecer para analise juridica da nova minuta do
projeto de Lei n° 03/2024, de autoria do Vereador Sr. Marquinhos Bozd, que institui

programa de protegcdo a saude mental na rede municipal de ensino.

E o relatério.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1 Da Competéncia e Iniciativa do Projeto

A Constituicdao Federal define que compete aos Municipios legislar

sobre assuntos de interesse local, nos termos de seu art. 30, inciso |.

A Lei Organica Municipal, nos termos do art. 12, dispbe que
compete ao municipio legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como
objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungdes sociais e garantir o bem-estar de

seus habitantes.
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Além disso, o art. 92, também da Lei Organica Municipal, dispde

que a iniciativa das leis cabe a gualquer vereador, a Mesa Diretora, a qualquer

Comisséo Permanente da Camara Municipal, ao prefeito e aos eleitores do Municipio.

Outrossim, a criagao de programa de salude mental nas escolas
municipais nao se insere em nenhuma das regras previstas no rol taxativo do art. 24,
§2°, da Carta Bandeirante, cuidando-se de competéncia legislativa concorrente, sendo

dever do Estado prover o direito social a saide mediante instituicdo de politicas publicas.

Quanto a espécie normativa utilizada, lei ordinaria, entende-se que
a matéria ora tratada néo é reservada a lei complementar, visto que nao prevista no rol do
art. 91, paragrafo unico, da Lei Organica Municipal ou em outro dispositivo especifico que

faca essa exigéncia.

Portanto, nada a rechagar quanto a competéncia do Municipio e
quanto a iniciativa do projeto de lei ordinaria 03/2024, de autoria do vereador Sr.

Marquinhos Bozo.

2.2 Da Analise de Legalidade do Projeto

Trata-se de projeto de lei que pretende instituir o programa de

protecao a saude mental na rede municipal de ensino.

Assim, em seu art. 1° prevé que a Prefeitura Municipal de Alvares
Machado promovera um Programa de Saude Mental nas escolas da rede publica
municipal para alunos e professores, de carater permanente, em instituicdes de educagao
infantil da rede propria e da rede conveniada e em escolas de ensino fundamental regular

do Municipio.

O § 1° dispbe que a coordenacao do programa, a ser definida pelo
Municipio, tera como objetivo desenvolver agdes de promogao e prevengdo da saude

mental.
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Ja o § 2° que o Programa Saude Mental compreendera a realizagao
de acgdes continuadas de promogao de saude mental, visando o desenvolvimento de

habitos saudaveis de saude mental.

No seu art. 2° prescreve que o Poder Executivo Municipal

regulamentara a presente Lei, no que couber.

Pois bem.

O direito fundamental social a saude esta consagrado tanto na
Constituicdo Federal (arts. 6, 196 e 197), como na Constituicdo Bandeirante (arts. 219 e
220) e na Lei Organica Municipal (arts. 218, 219, 220 e 221). Outrossim, a Carta Magna
consagra ainda o principio constitucional da absoluta prioridade a vida e a saude da
crianga e do adolescente (art. 227, CF/88).

A escola, a principio, € o primeiro espago de convivio social e de
relacdes interpessoais de criangas e adolescentes. A falta de atengdo com a saude
mental deste publico pode afetar o desempenho escolar e ter reflexos na vida adulta,
incumbindo ao Estado e a sociedade assegurar-lhes ambientes construtivos, inclusivos e
de prevencdo a transtornos mentais, mormente diante da maior vulnerabilidade desse

grupo de individuos.

Nesse sentido, ja entendeu o Tribunal de Justica de Sao Paulo em
sede de controle concentrado de constitucionalidade, ao analisar ato normativo
praticamente idéntico ao presente, que “proposigdes legislativas concernentes a
instituicdo de programa de salde mental na rede municipal de ensino ndo se submete a
cldusula de reserva prevista na Constituicgdo Bandeirante e tampouco constitui
ingeréncia nas prerrogativas do Chefe do Poder Executivo cuidando-se, na verdade,

de norma abstrata e genérica de inegavel relevancia, mormente diante do importante

|
Il
w
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papel das escolas no desenvolvimento psiquico do individuo, contribuindo para a

construgdo de habilidades sociais, de empatia e autocontrole™.

Assim, a criacao de programa de saude publica na rede municipal de
ensino, conforme concluiu o Tribunal de Justica de Sao Paulo nos autos retro, “nao
traduz, por si sO, ato concreto ou especifico de gestao ou interferéncia indevida na esfera

do Chefe do Poder Executivo, cumprindo reqgistrar que nem mesmo a extensdo do

programa aos professores é passivel de confiqurar vicio de inconstitucionalidade, néo

tendo o alcance de interferir no regime juridico dos servidores da area da educagdo ou em
atribuicoes de orgdos publicos, sendo irrecusavel que a satude mental dos profissionais da

educagédo tem reflexos diretos na qualidade do ensino”.

Portanto, esta procuradoria opina pela legalidade da nova redagao

do projeto de Lei n. 03/2024, de autoria do nobre vereador Sr. Marquinhos Bozé.

3. DO QUORUM DE VOTAGAO

Tratando-se de Projeto de Lei ordinaria, apenas sera aprovado se

obtiver maioria simples dos votos dos membros da Camara.

4. DAS COMISSOES PERMANENTES PARA MANIFESTACAO

Considerando que o Projeto de Lei em questdo versa sobre
proposi¢oes referentes a assuntos de carater de salide publica, sera obrigatério que a
Comissdo Permanente de Educacgao, Saude e Assisténcia Social emita parecer sobre
o projeto, conforme preceitua o art. 30 do Regimento Interno da Camara Municipal de

Alvares Machado.

Por fim, a Comissao Permanente de Justica e Redagao devera
manifestar-se de igual modo, visto que obrigatério quanto aos aspectos constitucionais,

legais ou juridicos, gramaticais e logicos, nos termos do art. 27 do Regimento Interno.

' TJSP. ADIN 2306096-21.2023.8.26.0000. Orgao Especial do Tribunal de Justiga. Relator: Vianna Cotrim.
Data de julgamento: 10/04/2024.
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Ante o exposto, apdés analise do conteido e formalidade da nova

redacdo do projeto de Lei n° 03/2024 de autoria do Vereador Sr. Marquinhos Bozé,

esta procuradoria opina pela sua legalidade, concluindo:

a)

b)

d)

Pela competéncia do Municipio para tratar sobre a matéria, bem
como pela iniciativa do vereador para propd-la, nos termos dos
art. 30, inciso |, da Constituicido Federal e arts. 12 e 92, da Lei

Orgéanica Municipal;

Quanto ao contetdo analisado, salvo melhor juizo, a instituicao
de programa de saude mental na rede municipal de ensino nao se
submete a clausula de reserva prevista na Constituigdo
Bandeirante e tampouco constitui ingeréncia nas prerrogativas do
Chefe do Poder Executivo cuidando-se, na verdade, de norma
abstrata e genérica de inegavel relevancia, mormente diante do
importante papel das escolas no desenvolvimento psiquico do
individuo, contribuindo para a construcdo de habilidades sociais,

de empatia e autocontrole;

Quanto & espécie normativa utilizada, lei ordinaria, entende-se
que a matéria ora tratada ndo é reservada a lei complementar,
visto que nao prevista no rol do art. 91, paragrafo unico, da Lei
Orgéanica Municipal ou em outro dispositivo especifico que faga

essa exigéncia;

Pelo quérum de maioria simples dos votos dos membros da

Camara para aprovagao do projeto;
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e) Pela recomendacgao as Comissdes Permanentes de Educacgao,
Saude e Assisténcia Social e a de Justica e Redagao para que

fagcam suas consideragoes a respeito do projeto em andlise;

Ressalta-se, todavia, que nao cabe a este procurador prestar juizo de
valor quanto as questdes de mérito que possam pairar sobre o conteudo do aludido
projeto, as quais devem perpassar pela analise dos Nobres Vereadores desta Casa
Legislativa, os quais poderao propor emendas que entenderem necessarias para melhor
cumprimento politico de seus mandatos, bem como possuem liberdade para aprovar ou
nao o presente projeto de lei da forma como apresentado pelo seu autor, prestando este
parecer apenas para apresentar consideragbes juridicas a respeito da competéncia,

iniciativa, forma e conteudo do projeto em analise.

Sem mais, aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de

elevada estima e distinta consideragao.

Respeitosamente,

DIOGO RAMOS Assinado de forma digital por

DIOGO RAMOS CERBELERA NETO

CERBELERA NETOQ pados: 2024.04.18 10:27:21 -03'00"

DIOGO RAMOS CERBELERA NETO
Procurador Legislativo da Camara Municipal de Alvares Machado
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Projeto de lei n° 03/2024 - CORRIGIDO

Dispée sobre: institui o programa de prote¢do a saude
mental na rede municipal de ensino.

“Art. 1°. A Prefeitura Municipal de Alvares Machado promovera um Programa de Saude
Mental nas escolas da rede publica municipal para alunos e professores, de carater
permanente, em instituicdes de educacao infantil da rede propria e da rede conveniada
e em escolas de ensino fundamental regular do Municipio.

§ 1°. A coordenagdo do programa, a ser definida pelo Municipio, tera como objetivo
desenvolver agdes de promogao e prevencdo da saude mental.

§ 2°. O Programa Saude Mental compreendera a realizagéo de agdes continuadas de
promogao de salide mental, visando o desenvolvimento de habitos saudaveis de salde
mental.

Art. 2°. O Poder Executivo Municipal regulamentara a presente Lei, no que couber.

Art. 3°. As despesas decorrentes do cumprimento desta Lei correrao por conta de
dotacoes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao”

CM de Alvares Machado, em 05 de janeiro de 2024

/|

]
MARQUINHOS BOzZO
Vereador

“DIGA NAO AS DROGAS e PEDOFILIA", DENUNCIE!
TELEFONES: 197 e 190 PLANTOES 24 HS POR DIA
Observacdo: A dentdncia pode ser andnima
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CM. Alvares Machado (SP), 16 de fevereiro de 2024.

PARECER JURIDICO

EMENTA: PROJETO DE LEL. COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA TRATAR DE
INTERESSE LOCAL. MATERIA DE INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. ViclO
FORMAL DE INICIATIVA. PARECER JURIDICO PELA INCONSTITUCIONALIDADE:

Autor: Vereador Sr. Marquinhos Bozé

Solicitante: Diretoria Legislativa

1. RELATORIO

Serve o presente parecer para analise juridica da minuta do projeto
de Lei n° 03/2024, de autoria do Vereador Sr. Marquinhos Bozo, que institui na rede

municipal de educacao programa de protegdo a saude mental.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1 Da Competéncia e Iniciativa do Projeto

A Constituicdo Federal define que compete aos Municipios legislar

sobre assuntos de interesse local, nos termos de seu art. 30, |I.

Todavia, faz-se necessario observar determinados requisitos na
producdo legislativa, em especial os principios que se extraem da Constituigado Federal.
Nesse sentido, leciona Luiz Guilherme Marinoni' que “a produgdo da lei exige a
observéncia de pressupostos e requisitos procedimentais, cuja observancia é

imprescindivel para a lei ser constitucional. A Constituicdo regula o modo como a lei e

" MARINONI, Luiz Guilherme. Curso de Direito Constitucional, 22 ed., 2013. Ed. Revista dos Tribunais,
Sao Paulo, p. 860/861.

LSS —————— o ]
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outros atos normativos primarios previstos no art. 59 devem ser criados, estabelecendo
quem tem competéncia para produzi-los e 0s requisitos procedimentais que devem ser
observados para sua produgéo. Faltas quanto a competéncia ou quanto ao cumprimento
das formalidades procedimentais viciam o processo de formagdo da lei, tornando-a
formalmente inconstitucional. A inconstitucionalidade formal deriva de defeito na formagéo
do ato normativo, o qual poder estar na violagdo de regra de competéncia ou na
desconsideragdo de requisito procedimental. O procedimento para a produgdo de lei
ordinéria e de lei complementar compreende iniciativa, deliberagéo, votagdo, sangdo ou
veto, promulgacdo e publicagdo. (...) De outra parte, a Constituicdo também confere
iniciativa privativa, em relagdo a certos temas, a determinados 6rgaos publicos. Isso
quer dizer que, no que toca a certo tema, a iniciativa de apresentacao de projeto de lei,
ou seja, a incoagdo do processo de produgdo da lei, pode ser privativa de

determinado 6rgao ou agente publico” (grifo nosso).

Nessa linha intelectiva, o art. 5° da Constituicao Bandeirante
estabelece que os Poderes do Estado sdo independentes e harménicos entre si (principio
da separacgéo dos poderes), cada qual com sua fungéo e atribui¢coes proprias. No caso do
Poder Executivo Estadual, o art. 47 da Constituicdo Estadual prevé as suas atribuigdes,
dentre as quais podemos citar os incisos Il, XIV e XIX, que se referem a diregao da
administragao Estadual, a pratica dos atos da administragdo e sobre sua organizagao e

funcionamento, as quais se aplicam na esfera municipal por forga do art. 1442,

Inclusive, a Lei Organica do Municipio de Alvares Machado, em seu
art. 109, VI, dispée que compete ao prefeito “dispor sobre a organizagao e o

funcionamento da Administragao Municipal”.

Outrossim, vale mencionar que em sede de julgamento de Acgao
Direta de Inconstitucionalidade n. 2139129-64.2015.8.26.00003, que tramitou pelo Orgao

2 Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Orgéanica, atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituigao.

3 No mesmo sentido, menciona-se também julgamento pelo Orgao Especial do Tribunal de Justica de Sao
Paulo na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2003936-43.2016.8.26.0000, que julgou inconstitucional
ato normativo de iniciativa parlamentar do municipio de Sorocaba semelhante ao que esta por ora em
analise neste parecer juridico, por reconhecimento de vicio formal de iniciativa e ofensa ao principio da

#
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Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo, ao julgar impugnagao a ato normativo

semelhante ao que esta sendo ora analisado, tragou a seguinte linha argumentativa:

O Prefeito exercita as fungoes de governo relacionadas com o

planejamento, organizacdo e dire¢do de servicos e obras da

municipalidade, ou seja, somente ele (e ndo o poder legislativo)
poderia disciplinar sobre gestao administrativa, a criacao de
cargos e funcées, o estabelecimento de obrigacées e diretrizes

aos orgaos a ele subordinados, e até mesmo com relagdo ao

método a ser utilizado para a realizacao de determinada

atividade, como ocorrera em diversos dispositivos do Estatuto Legal
impugnado. Isto sem que se diga sobre a auséncia de demonstragdo
das respectivas fontes de custeio.

No nosso sistema politico, a fungdo legislativa atribuida a

Camara dos Vereadores tem carater genérico e abstrato,

restando as questoes especificas aos cuidados do Poder

Executivo, que, com o auxilio de seus secretarios e demais

membros integrantes da Administragdo Publica, tera mais aptidao ao
regramento de questbes praticas e concretas que afetem a

populagéo. (grifo nosso)

No mesmo sentido, Hely Lopes Meirelles* explica que “de um modo
geral, pode a Camara, por deliberagdo do plenario, indicar medidas administrativas

ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de colaboracdo e sem forca coativa ou

obrigatéria para o Executivo; o que ndo pode é prover situagées concretas por seus

proprios atos e impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de exclusiva

competéncia e atribuicdo. Usurpando fungbes do Executivo ou suprimindo atribui¢bes

do Prefeito, a Cdmara praticara ilegalidade reprimivel por via judicial.”

Pois bem.

separagdo dos poderes, afligindo os arts. 5°, 24, §2°, 2, 47, Il, XIV e XIX, cumulados com o art. 144, todos
da Constituicdo Bandeirante.
4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 3* edigéo, p. 440.
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No caso em analise, denota-se que o projeto pretende instituir, na

rede municipal de educacao, programa de protegcao a saude mental.

Assim, em seu art. 1° prevé que fica instituido, no ambito da rede
municipal de ensino, programa de incentivo a saude mental dos estudantes da rede

municipal de ensino.

No seu art. 2° prescreve que se torna obrigatoria a execugdo de
politicas nas escolas, em todos os niveis de ensino, visando promover a saude mental

dos estudantes.

No art. 3° dispée sera obrigatério a presenga de psicologos,
psicopedagogos e assistentes sociais, tendo como objetivo garantir a fiel execugdo dos

propésitos do programa.

Em seu art. 4° traca as diretrizes do programa voltadas a prevencéo e
combate dos tipos de violéncia nas escolas, a garantia do processo de ensino-
aprendizagem, bem como a prevencgao e auxilio no tratamento de transtornos mentais

que afetam o aprendizado.

No art. 5°, impde o dever de fiscalizar o andamento do programa nas

escolas por parte do Conselho Municipal de Educagao.

Diante dos argumentos até entdo expostos com base na doutrina
especializada e em julgados do Tribunal de Justica de Sdo Paulo em sede de controle
concentrado de constitucionalidade, tem-se que a instituicdo de programas destinados a
execucao de politicas publicas, executadas direta ou indiretamente pelo poder publico, faz
parte da organizacao e funcionamento da Administragao Publica, situando-se no dominio
da reserva da Administragcao, que €& de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo no ambito do seu poder normativo e que se radica na gestao ordinaria dos

negocios publicos, sendo imune, portanto, a interferéncias do Poder Legislativo.

|
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O projeto de lei em analise, na pretensao de instituir programa de
protecao a saude mental dos estudantes na rede municipal de ensino, salvo melhor juizo
e, muito embora se note a louvavel preocupagao do nobre vereador, acaba disciplinando
matéria sobre gestdo administrativa, que é de competéncia e funcdo do chefe do
executivo, pois cabe a este tratar sobre planejamento, organizagao e diregao de servicos

e obras da municipalidade.

Portanto, esta procuradoria opina pela inconstitucionalidade do
projeto de Lei n. 03/2024, de autoria do nobre vereador Sr. Marquinhos Bozé, em
razéo de vicio formal de iniciativa, eis que a matéria € de competéncia reservada ao
Chefe do Poder Executivo, em relagdo a qual ndo é dado ao Poder Legislativo local
imiscuir-se, sob pena de incorrer em afronta ao principio da separagao e harmonia dos
poderes, como se infere dos arts. 5° e 47, I, XIV e XIX, a, da Constituicdo Bandeirante,
aplicavel na esfera municipal por forca de seu art. 144, bem como do art. 29 da

Constituicao Federal.

3. DO QUORUM DE VOTAGAO

Tratando-se de Projeto de Lei ordinaria, apenas sera aprovado se

obtiver maioria simples dos votos dos membros da Camara.

4. DAS COMISSOES PERMANENTES PARA MANIFESTAGAO

Considerando que o Projeto de Lei em questdao versa sobre
proposi¢oes referentes a assuntos de carater de salde publica, sera obrigatério que a
Comissao Permanente de Educacgao, Saude e Assisténcia Social emita parecer sobre
o projeto, conforme preceitua o art. 30 do Regimento Interno da Camara Municipal de

Alvares Machado.

Por fim, a Comissdao Permanente de Justica e Redagao devera
manifestar-se de igual modo, visto que obrigatério quanto aos aspectos constitucionais,

legais ou juridicos, gramaticais e légicos, nos termos do art. 27 do Regimento Interno.
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5. CONCLUSAO

Ante o exposto, apos analise do conteudo e formalidade do projeto
de Lei n° 03/2024 de autoria do Vereador Sr. Marquinhos Bozd, esta procuradoria

opina pela sua inconstitucionalidade, concluindo:

a) Pelo reconhecimento de vicio formal de iniciativa, eis que a
matéria € de competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo,
em relagao a qual nao é dado ao Poder Legislativo local imiscuir-
se, sob pena de incorrer em afronta ao principio da separacgao e
harmonia dos poderes, como se infere dos arts. 5° e 47, I, XIV e
XIX, alinea “a”, da Constituicao Bandeirante, aplicavel na esfera
municipal por forca de seu art. 144, bem como se extrai do art. 29

da Constituicao Federal e art. 109, VIII, da Lei Organica Municipal;

b) Caso as comissdes competentes nao acompanhem este
parecer juridico, o quérum para aprovacao €& de maioria

simples dos votos dos membros da Camara;

Ressalta-se, todavia, que nao cabe a este procurador prestar juizo de
valor quanto as questées de mérito que possam pairar sobre o contetdo do aludido
projeto, as quais devem perpassar pela analise dos Nobres Vereadores desta Casa
Legislativa, os quais poderao propor emendas que entenderem necessarias para melhor
cumprimento politico de seus mandatos, bem como possuem liberdade para aprovar ou
nao o presente projeto de lei da forma como apresentado pelo seu autor, prestando este
parecer apenas para apresentar consideracoes juridicas a respeito da competéncia,

iniciativa, forma e conteudo do projeto em analise.

Sem mais, aproveitamos 0 ensejo para renovar nossos protestos de

elevada estima e distinta consideragao.

Respeitosamente,
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Projeto de lei n°® 03/2024

Dispée sobre: institui na rede municipal de educagédo
programa de protegéo a saude mental..

Art. 1° - Fica instituido no ambito da rede municipal de ensino programa de
protecdo a saude mental dos estudantes da rede municipal de ensino.

Art. 2° - Torna obrigatéria a execugdo de politica nas escolas, em todos os
niveis de ensino, visando promover a promog¢ao da satude mental dos estudantes.

Art. 3° - A presenca de psicélogos, psicopedagogos e assistentes sociais &
obrigatéria, tendo como objetivo garantir a fiel execugao dos propésitos do programa.

Art. 4° - O programa se orienta nas seguintes diretrizes:

I- Prevencao e combate a todos os tipos de violéncia na escola;

- Garantir o processo de ensino-aprendizagem;

Ill-  Prevenir e auxiliar no tratamento de transtornos mentais que afetam o
aprendizado.

Art. 5° - O Conselho Municipal de Educagéo, além de contribuir na elaboragao
de politica municipal de educacgéo, devera fiscalizar o andamento do programa nas
escolas.

Art. 6° -Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

CM de Alvares Machado, em 05 de janeiro de 2024 L,DQ NA |
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PLENARIO VEREADOR SEBASTIAO ANTONIO PEREIRA
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JUSTIFICATIVA — PROJETO DE LEI N° 03/24

Nobres pares,

A propositura tem como escopo instituir na rede municipal de
educagéo um programa que vise a prote¢do da saide mental dos estudantes, em todos
os niveis, da rede municipal.

A presenga permanente de profissionais nas unidades escolares,

contribuira para o sucesso do programa de protecdo a salde mental e de
aprendizagem.

Esperando contar com o apoio dos nobres vereadores, apresento
desde ja os meus mais sinceros agradecimento e protestos de consideragéo.

CM de Alvares Machado, em 05 de janeiro de 2024
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MARQUINHOS BOzO
Veread
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