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PARECER JURIDICO

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA. INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO.
INSTITUICAO DO SISTEMA MUNICIPAL DE CULTURA NO MUNICIPIO DE ALVARES
MACHADO. LEGALIDADE.

Autor: Poder Executivo

1. RELATORIO

Serve 0 presente parecer para analisar a legalidade do Projeto de Lei
n° 16/2024, de autoria do Poder Executivo, que dispde sobre o Sistema Municipal de

Cultura do Municipio de Alvares Machado e da outras providéncias.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. Competéncia, Iniciativa e Espécie Normativa

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 30, confere
competéncia aos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local (inciso |),
suplementar a legislacdo federal e estadual (inciso Il) e promover a protecdo do
patriménio historico-cultural local, observada a legislacdo e a acao fiscalizadora

federal e estadual (inciso IX).

Contudo, em consonancia com o art. 24 da Constituicdo Federal de

1988', a competéncia municipal para tratar sobre cultura se da de forma suplementar,

por conseguinte, ndo é possivel contrariar a legislacao federal e estadual.

1 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacéo;
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A Lei Organica do Municipio, em seu art. 12, dispbe que compete
ao municipio, no exercicio de sua autonomia de legislar sobre interesse local,
especialmente sobre promover a criacdo de um plano municipal de incentivo a
cultura, levando em consideracdo as peculiaridades e a diversidade cultural de

nossa populacéao (inciso XXXV).

Outrossim, no art. 228, da Lei Organica Municipal, dispbe que o
Municipio promovera o desenvolvimento cultural da comunidade local, nos termos da

Constituicdo Federal e com a participacdo da comunidade.

Portanto, ndo obstante o claro interesse local, temos que a
competéncia atribuida aos Municipios encontra limites as legislacdes federais e estaduais

no que concerne a matéria de cultura.

Quanto a iniciativa, cabe observar as normas previstas na
Constituicdo Bandeirante, ja que, em caso de eventual controle de constitucionalidade,
0 parametro para a analise da conformidade vertical se da em relacdo ao disposto na
Constituicdo Paulista?, conforme preveem o artigo 125, § 2°, da CF/88 e o artigo 74, VI, da

CE/SP. Sendo assim, preveem os artigos 47 e 24, §2°, ambos da Constituicdo Estadual:

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuicGes
previstas nesta Constituicao:

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢do superior da
administracdo estadual;

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituicéo.

§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis
que disponham sobre:

1 - criacdo e extincdo de cargos, fungcdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autarquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneracao;

2 - criac8o e extincdo das Secretarias de Estado e drqdos da administracéo
publica, observado o disposto no artigo 47, XIX (grifo nosso).

2 Apenas excepcionalmente o parametro da constitucionalidade sera a Constituicdo Federal, desde que se
trate de normas constitucionais de reproducao obrigatéria (STF, RE n° 650.898/SP).
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Logo, por se tratar de proposicdo que objetiva instituir o Sistema

Municipal de Cultura com previsdo de atribuicdes especificas para a Divisdo de

Educacédo, Cultura, Esporte e Lazer (DECEL), entendemos que o Projeto de Lei n.°

16/2024 refere-se a uma matéria administrativa, cuja iniciativa legislativa é de

competéncia exclusiva do Poder Executivo.

No mesmo sentido, o art. 92 da Lei Orgéanica Municipal prevé que a
iniciativa das leis cabe a qualquer vereador, a Mesa Diretora, a qualquer Comissao

Permanente da Camara Municipal, ao prefeito e aos eleitores do Municipio

Outrossim, o art. 109 da Lei Organica Municipal estabelece, em seu
inciso VIII, que compete ao Prefeito “dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da

Administracdo Municipal, na forma da lei”.

Quanto a espécie normativa, lei ordinéaria, entende-se que a matéria
ora tratada ndo € reservada a lei complementar, visto que nao prevista no rol do art. 91,
paragrafo Unico, da Lei Organica Municipal ou em outro dispositivo especifico que faca
essa exigéncia. Além disso, este entendimento foi reforcado pelo E. Tribunal de Justica de
Sdo Paulo, nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2038160-
60.2023.8.26.0000°.

Portanto, nada a rechacar quanto a competéncia do municipio, a
iniciativa por parte do Poder Executivo e a espécie normativa do Projeto de Lei

ordinaria n. 16/2024, ora em andlise.

3 “Criacdo e extingdo de cargos e empregos publicos e, aumento de vencimento de servidores, como
também criacdo, estruturacédo e atribuicdes das Secretarias ou Departamentos equivalentes e drgaos
da Administragcdo Publica direta, indireta, autarquica e fundacional, sdo matérias proprias de lei
ordinaria, por auséncia de disposicao paralela em mandamento constitucional [...]" (fl. 408/409) [Grifo
Nnosso].

(TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade: 2038160-60.2023.8.26.0000 Sao Paulo, Relator: James Siano,
Data de Julgamento: 09/08/2023, Orgéo Especial, Data de Publicacao: 16/08/2023)
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2.2. Analise de Legalidade do Conteudo Normativo

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre o Sistema Municipal de

Cultura do Municipio de Alvares Machado e da outras providéncias.

O Projeto de Lei n° 16/2024, em sintese, propde a criacdo do Sistema
Municipal de Cultura (SMC), que visa ao fortalecimento das politicas publicas culturais
no municipio de Alvares Machado, com base na Constituicdo Federal, na Lei Federal n°
14.835/2024 (Marco Regulatério do Sistema Nacional de Cultura) e na Lei Organica
Municipal, com o propdsito de garantir o pleno exercicio dos direitos culturais, promover o
desenvolvimento humano, social e econdmico e assegurar a preservagao do patrimonio

cultural local.

Trata da Politica Municipal de Cultura, estabelecendo o papel do
Poder Publico Municipal e definindo os pressupostos que fundamentam as politicas,
programas, projetos e acdes formuladas e executadas pela Prefeitura Municipal de
Alvares Machado, com a participacdo da sociedade, no campo da cultura. A politica
cultural deve ser transversal, ou seja, articulada com outras politicas publicas, como
educacéo, saude, turismo, meio ambiente e desenvolvimento econdémico.

Disp0e (art. 33) que integram o Sistema Municipal de Cultura (SMC):

| - coordenacéo:

a) Divisdo Municipal de Educacéo, Cultura, Esporte e Lazer.

Il - instncias de articulacdo, pactuacéo e deliberacao:

a) Conselho Municipal de Politica Cultural — CMPC,;
b) Conferéncia Municipal de Cultura — CMC.

[l - instrumentos de gestao:

a) Plano Municipal de Cultura — PMC,;
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b) Sistema Municipal de Financiamento a Cultura — SMFC,;

c¢) Sistema Municipal de Informacdes e Indicadores Culturais — SMIIC;

d) Programa Municipal de Formac&o na Area da Cultura — PROMFAC.

IV - sistemas setoriais de cultura:

a) Sistema Municipal de Patrimonio Cultural — SMPC,;

b) Sistema Municipal de Museus — SMM,;

c) Sistema Municipal de Bibliotecas, Livro, Leitura e Literatura —
SMBLLL;

d) outros que venham a ser constituidos, conforme regulamento.

Além disso, o projeto enfatiza a gestdo democratica e participativa,
assegurando a presenca de representantes da sociedade civil nos 6rgaos deliberativos e
a realizacdo de conferéncias peridédicas para avaliar as politicas culturais. Também
estabelece que os cidadaos tenham direito de participar ativamente da vida cultural do

municipio, promovendo a inclusdo e a equidade.

Quanto ao financiamento das politicas culturais, sera garantido pelo
Fundo Municipal de Cultura, que poderd contar com recursos do orgcamento municipal;
repasse de verbas estaduais e federais; doacdes e patrocinios de entidades privadas;

receitas provenientes de eventos e atividades culturais promovidas pelo municipio.

Pois bem.

Da andalise do projeto de lei, ndo se identificou qualquer
incompatibilidade com a Lei Federal n°® 14.835, de 4 de abril de 2024, nem com o disposto

nos artigos 215 e seguintes da Constituicdo Federal.

Cumpre destacar que, além da exigéncia constitucional (art. 216-A,

84°, CF/88%) de que os municipios instituam, mediante lei, seus respectivos sistemas

4 Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboragdo, de forma
descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e promocédo conjunta de politicas publicas de
cultura, democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da Federacdo e a sociedade, tendo por

5
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municipais de cultura, tal legislacdo constitui requisito indispensavel para a plena

integracdo do Municipio ao Sistema Nacional de Cultura (SNC).

Ademais, a criacdo de um Conselho Municipal de Politica Cultural
(CMPC), prevista no art. 38 do projeto em analise, é igualmente obrigatdria, conforme
previsto no art. 11, inciso IV, da Lei Federal 14.835/2024°.

Portanto, quanto ao conteido normativo, OPINO pela LEGALIDADE

do Projeto de Lei n° 16/2024, de iniciativa do Poder Executivo.

3. DO QUORUM DE VOTACAO

Tratando-se de projeto de lei ordinaria, o quérum para aprovacao € de

maioria simples dos membros da Camara Municipal.

4. DAS COMISSOES PERMANENTES PARA MANIFESTACAO

Considerando que a matéria de cultura ndo € propria das demais
Comissbes tematicas, somente a Comissdo Permanente de Justica, Redacdo e
Legislacdo Participativa devera manifestar-se, visto que obrigat6rio quanto aos aspectos
constitucionais, gramaticais e légicos de todos os projetos em tramitacdo, nos termos do

art. 52 do Regimento Interno.

objetivo promover o desenvolvimento humano, social e econdmico com pleno exercicio dos direitos
culturais.

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo seus respectivos sistemas de cultura em
leis préprias.
5 Art. 11. Compete aos Municipios que aderirem ao SNC:

IV - instituir e implantar ou reestruturar conselho municipal de politica cultural, garantindo que seus
membros sejam escolhidos por meio de elei¢cdo direta, com representacdo da sociedade civil que seja, no
minimo, paritaria em relacdo aos membros do poder publico;
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Ante o exposto, apOs andlise da competéncia, iniciativa, espécie

normativa e conteudo normativo do projeto de Lei n° 16/2024 de autoria do Poder

Executivo, esta procuradoria OPINA pela sua LEGALIDADE, concluindo que:

a)

b)

E de competéncia do Municipio legislar sobre assunto de
interesse local (art. 30, inciso I, CF/88), suplementar a legislagao
federal e estadual (inciso Il) e promover a protecdo do patriménio
histérico-cultural local, observada a legislacdo e a acéao
fiscalizadora federal e estadual (inciso IX).

Além disso, em consonancia com o art. 24 da Constituicdo Federal
de 1988, a competéncia municipal para tratar sobre cultura se da
de forma suplementar.

No ambito da Lei Organica Municipal, € previsto que compete ao
municipio promover a criacdo de um plano municipal de incentivo
a cultura, levando em conta as peculiaridades locais (art. 12, inciso
XXXV), bem como promover o desenvolvimento cultural da
comunidade local (art. 228).

Portanto, ndo obstante o claro interesse local, temos que a
competéncia atribuida aos Municipios encontra limites nas
legislacbes federais e estaduais no que concerne a matéria de
cultura. No caso em exame, o presente projeto de lei ndo contraria
a legislagédo federal e estadual, ndo revelando irregularidades
nesse aspecto.

Quanto a iniciativa pelo Poder Executivo, trata-se de competéncia
privativa, fundamentada no art. 24, 82° da Constituicao
Bandeirante; art. 92, paragrafo unico, e art. 109, ambos da Lei
Orgéanica Municipal;

Quanto a espécie normativa, Lei Ordinéria, ndo h4 impedimento,
uma vez que a matéria ora tratada ndo é reservada a lei
complementar, visto que ndo prevista no rol do art. 91, paragrafo

Gnico, da Lei Orgéanica Municipal ou em outro dispositivo
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especifico que faca essa exigéncia. Além disso, este entendimento

foi reforcado pelo E. Tribunal de Justica de Sdo Paulo, nos autos
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2038160-
60.2023.8.26.0000;

¢) Quanto ao conteudo normativo, da analise do projeto de lei, ndo
se identificou qualquer incompatibilidade com a Lei Federal n°
14.835, de 4 de abril de 2024, nem com o disposto nos artigos 215
e seguintes da Constituicdo Federal.
Cumpre destacar que, além da exigéncia constitucional (art. 216-A,
§4°, CF/88%) de que os municipios instituam, mediante lei, seus
respectivos sistemas municipais de cultura, tal legislagcdo constitui
requisito indispensavel para a plena integracdo do Municipio ao
Sistema Nacional de Cultura (SNC).
Ademais, a criacdo de um conselho municipal de politica cultural
(CMPC), prevista no art. 38 do projeto em analise, é igualmente
obrigatéria, conforme previsto no art. 11, inciso 1V, da Lei Federal
14.835/2024'.

d) Tratando de Projeto de Lei Ordindria, apenas serd aprovado se

obtiver maioria simples dos votos dos membros da Camara;

e) O projeto deve ser encaminhado a Comissdo Permanente de
Justica, Redacao e Legislacdo Participativa, consoante art. 52
do Regimento Interno.

6 Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboracdo, de forma
descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e promocédo conjunta de politicas publicas de
cultura, democréaticas e permanentes, pactuadas entre os entes da Federacdo e a sociedade, tendo por
objetivo promover o desenvolvimento humano, social e econdmico com pleno exercicio dos direitos
culturais.

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo seus respectivos sistemas de cultura em
leis préprias.
7 Art. 11. Compete aos Municipios que aderirem ao SNC:

IV - instituir e implantar ou reestruturar conselho municipal de politica cultural, garantindo que seus
membros sejam escolhidos por meio de elei¢cdo direta, com representacdo da sociedade civil que seja, no
minimo, paritaria em relacdo aos membros do poder publico;
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Por fim, ressalta-se que ndo cabe a este procurador juridico prestar

juizo de valor quanto as questdes de meérito que possam pairar sobre o conteudo do
aludido projeto, as quais devem perpassar pela analise dos Nobres Vereadores desta
Casa Legislativa, os quais poderdo propor emendas que entenderem necessarias para
melhor cumprimento politico de seus mandatos, bem como possuem liberdade para
aprovar ou ndo o presente projeto de lei da forma como apresentado pelo seu autor,
prestando este parecer apenas para apresentar consideracfes juridicas a respeito da
competéncia municipal, da iniciativa de proposicao, da espécie normativa e do contetdo

normativo do projeto em anélise.

Sem mais, aproveitamos 0 ensejo para renovar nossos protestos de

elevada estima e distinta consideragao.

Respeitosamente,

DIOGO RAMOQS  Assinado de forma digital

por DIOGO RAMOS

CERBELERA CERBELERA NETO
Dados: 2025.01.08 09:14:31

NETO -03'00"

DIOGO RAMOS CERBELERA NETO
Procurador Legislativo da Camara Municipal de Alvares Machado



mailto:camara@alvaresmachado.sp.leg.br

		2025-01-08T09:14:31-0300
	DIOGO RAMOS CERBELERA NETO




