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Sera lido na sessdo plenaria de 12/11/2024

Rosimery Missuzu Fukui
Escrituraria

Rosimery Missuzu Fukui arquivou.
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Maria_Estela_Fernandez_Martin - PRES |

Senhora Presidente,

Copia Gabinete da Presidéncia - Assessora_Fabiane Maria de Sdo José - PRES I

Ao realizar analise preliminar do Projeto de Lei Complementar n.° 05/2024,
de iniciativa do Poder Executivo, observei que a espécie normativa
apresentada estéa vinculada a uma lei complementar. Contudo, conforme
as disposicdes da Lei Organica Municipal e o entendimento consolidado
no julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 2038160-
60.2023.8.26.0000, verificou-se que a matéria objeto do referido projeto
deve ser tratada como lei ordinéria.

Citamos trecho do acérddo da ADi mencionadada:

"Criagao e extingdo de cargos e empregos publicos e, aumento de
vencimento de servidores, como também criagdo, estruturagdo e
atribuicbes das Secretarias ou Departamentos equivalentes e 6rgaos da
Administragdo Publica direta, indireta, autdrquica e fundacional, sao
matérias proprias de lei ordindria, por auséncia de disposi¢do paralela
em mandamento constitucional [...]" (fl. 408/409) [Grifo nosso]

Diante dessa constatagdo, entrei em contato, via telefone, na data de hoje,
com a Sra. Soraia, Diretora da Administragdo do Poder Executivo, para
relatar a situagdo e os apontamentos juridicos. Durante o dialogo, a
Diretora informou que entraria em contato com o setor juridico do Executivo
para reavaliar a questdo e, se necessario, proceder com a devida
adequagdo, encaminhando novo projeto de lei compativel com a espécie
normativa exigida.

Considerando a relevancia de assegurar a legalidade e a técnica legislativa
adequadas aos atos normativos, submeto este despacho a consideragao de
Vossa Exceléncia e coloco-me a disposigdo para quaisquer
esclarecimentos ou providéncias que se fagam necessarios.

Respeitosamente,

Diogo Cerbelera
Procurador Juridico Legislativo
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Quem ja visualizou?

Camara Municipal de Alvares Machado
Boa tarde

segue Projeto de Lei n® 14/2024, em substituicdo ao Projeto de Lei
Complementar n° 05/2024

At.te
Tania Negri
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Projeto_de_Lei_142024.pdf

Revisar

Despacho 7- 161/2024
14/11/2024 10:49
(Respondido) Bom dia, Tania.
E necessario alterar o projeto, pois os artigos fazem referéncia a projeto de
Gabinete J. lei complementar.

At.te
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Fabiane Maria de Sao José

Assessora do Gabinete da Presidéncia, de Relagdes Institucionais e

de Gestao Legislativa.

Quem ja visualizou? 2 pessoa

14/11/2024 10:49:51 Gabinete da Presidéncia - Assessora_Fabiane Maria de Sao José arquivou.
14/11/2024 14:09:00 Diogo Cerbelera arquivou.
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Projeto_de_Lei_14_2024_Ins...
L

Quem ja visualizou?

Camara Municipal de Alvares Machado - Rua Monsenhor Nakamura, n° 783 Alvares Machado - SP CEP: 19160-049
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OF PM N. 243/2024

Senhora Presidente

Cumprimentando-a, ven

@gov.alvaresmachado
www.alvaresmachado.sp.gov.br

Praga da Bandeira, S/N - (18)3273-9300
19160.000 - Alvares Machado, SP
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o nesta oportunidade, encaminhar o

Projeto de Lei Complementar n® 05/2024, para tramitagdo nesta CASA, em regime

de urgéncia, na forma do art. 93, paragrafo unico da LOM, considerando oficio n°

948/2024, do Ministério Publico, que solicita providéncia até 30/11/2024.

Sendo o assunto do momento, apresento na oportunidade

protestos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

ROGER
FERNANDES

Assinado de forma digital
por ROGER FERNANDES
GASQUES:35013964814

GASQUES:35013 pados: 2024.11.08

964814

09:46:02 -03'00'

ROGER FERNANDES GASQUES

PREFEITO

Exma. Sr®. Vereadora

MARIA ESTELA FERNANDEZ MARTIN

Presidente da
Céamara Municipal de Alvares Machado
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JUSTIFICACAO [Proc._PLE |

VARA ]l

Senhor Presidente e Vereadores,

Com o presente, estamos remetendo a elevada consideragdo dessa Egrégia Camara o Projeto
de Lei Complementar n°® 5/2024 que institui no ambito do Poder Executivo Municipal, o Sistema de
Controle Interno e da outras providéncias.

O presente Projeto de Lei tem a escopo de estabelecer, nos termos do que dispde o art. 31,
70 € 74 da Constituigdo Federal, a organizagdo e fiscalizagdo no Municipio através do sistema de
controle interno.

A organizagdo dos controles internos visa o controle e a avaliagdo da a¢do governamental e
da gestdo fiscal dos administradores municipais, por intermédio da fiscalizagdo contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a
publicidade e a eficiéncia, aplica¢do das subvengdes e renlincia de receitas.

Embora o Municipio ja conte com a atuagdo da Controladoria Interna, o Sistema de Controle
Interno nunca foi regulamentado, necessitando assim de sua normatizagio.

Quanto a criagdo do cargo de Auditor da UCI, o mesmo se faz necessério tendo em vista que essa
fungdo ¢ atualmente exercida por servidor efetivo do quadro. Porém por decisio proferida nos autos
da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2223431-79.2022.8.26.0000 que tramitou perante do
Tribunal de Justiga do Estado, tal fungao foi declarada inconstitucional, sendo consignado que essas
atividades devem ser desempenhadas por profissionais investidos em cargos publicos, mediante
aprovagao em concurso, dadas as especificidades técnicas da fungio a ser desempenhada.

Desta maneira, solicita-se que a matéria seja recebida e distribuida as atinentes comissdes
de Vereadores e demais distintos edis com assento nessa Casa de Leis, a fim de que sejam procedidas
as devidas anilises e deliberagdes, com posterior submissdo ao Plenério dessa Egrégia Camara para
apreciagdo e votagdo pelos seus integrantes, ocasido na qual pugna-se pela sua aprovagio.

Alvares Machado, 7 de novembro de 2024.

ROGER FERNANDES nor poceR ttanANDES. T -
ADRIANO GIMENEZ STUANI
GASQUES:35013964 GASQUES:35013964814
814 Dados: 2024.11.08 I i
08:42:29 -03'00 -

Prefeito Municipal Procurador Geral

ROGER FERNANDES GASQUES ADRIANO GIMENEZ S']’UT"
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Projeto de Lei Complementar n° 5/2024

Institui no ambito do Poder Executivo Municipal, o Sistema de
Controle Interno e da outras providéncias.

Secdo |
Das Disposi¢des Preliminares

Art. 1° Esta lei complementar estabelece normas gerais sobre a fiscalizagdo do Municipio,
organizada sob a forma de Sistema de Controle Interno, especialmente nos termos do art. 31 da
Constituigao Federal e ar. 59 da Lei Complementar n° 101, de 2000 e tomara por base a escrituragio
e demonstrages contabeis, os relatorios de execugdo e acompanhamento de projetos e de atividades
e outros procedimentos e instrumentos estabelecidos pela legislagdo em vigor ou 6rgdos de controle
interno e externo.

Art. 2° Para os fins desta lei complementar, considera-se:

a) Sistema de Controle Interno: conjunto de unidades técnicas, articuladas a partir de uma
unidade central de coordenagdo, orientadas para o desempenho das atribui¢des de controle interno:

b) Unidade de Controle Interno: 6rgdo central responsavel pela coordenagio das atividades
do sistema de controle interno;

¢) Controle Interno: conjunto de recursos, métodos e processos adotados pela propria
geréncia do setor publico, com a finalidade de comprovar fatos, impedir erros, fraudes e a
ineficiéncia;

d) Auditoria: minucioso exame total, parcial ou pontual dos atos administrativos e fatos
contabeis, com a finalidade de identificar se as operagdes foram realizadas de maneira apropriada e
registradas de acordo com as orientagdes e normas legais e se dara de acordo com as normas e
procedimentos de Auditoria.

Secao Il
Da Fiscalizacdo Municipal e sua Abrangéncia

Art. 3° A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Sistema de Controle Interno, com
atuagdo prévia, concomitante e posterior aos atos administrativos, objetivara a avaliagdo da agdo
governamental e da gestdo fiscal dos administradores, por intermédio da fiscalizagio contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengdes e renincia de receitas.

Art. 4° Todos os orgdos e os agentes publicos dos Poderes Executivo inte am!:r %%gﬁ |
SE DE
g 1L ¥

Controle Interno municipal.
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Secio 111

Da Unidade de Controle Interno

Art. 5° Fica criada a Unidade de Controle Interno - UCI, integrando a unidade or¢amentéria
do Gabinete do Prefeito Municipal, em nivel de assessoramento, com objetivo de executar as
atividades de controle municipal, alicergado na realiza¢do de auditorias, com a finalidade de:

I - verificar a regularidade da programacdo orgamentiria e financeira, avaliando o
cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos programas de governo e do
or¢amento do municipio, no minimo 1 (uma) vez por ano;

IT - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficcia, eficiéncia,
economicidade e efetividade da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades
da administragdo direta e indireta municipal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por
entidades de direito privado;

I1I - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres do Municipio;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional;

V - examinar a escrituragdo contabil e a documentagdo a ela correspondente;

VI - examinar as fases de execucdo da despesa, inclusive verificando a regularidade das
licitagdes e contratos, sob os aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade;

VII - exercer o controle sobre a execugdo da receita bem como as operagdes de crédito,
emissdo de titulos e verificagdo dos depositos de caugdes e fiangas;

VIII - exercer o controle sobre os créditos adicionais bem como a conta “restos a pagar” e
“despesas de exercicios anteriores’;

IX - acompanhar a contabilizagdo dos recursos provenientes de celebragdo de convénios e
examinando as despesas correspondentes, na forma do inciso V deste artigo.

X - supervisionar as medidas adotadas pelo Poder Executivo para o retorno da despesa total
com pessoal ao respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23 da Lei n° 101, de 2000, caso haja
necessidade;

XI - realizar o controle dos limites e das condi¢des para a inscrigdo de restos a pagar,
processados ou nao;

XII - realizar o controle da destinagdo de recursos obtidos com a alienagido de ativos, de
acordo com as restrigdes impostas pela Lei Complementar n° 101, de 2000;

XIII - controlar o alcance do atingimento das metas fiscais dos resultados primério e
nominal;

XIV - acompanhar o atingimento dos indices fixados para a educagio e a saude,
estabelecidos pelo art. 212 da Constituigdo Federal e art. 7° da Lei Complementar n° 141, de 2012,
respectivamente;

XV - acompanbhar, para fins de posterior registro no Tribunal de Contas do Estado, os atos
de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administragdo direta e indireta municipal, incluidas as
fundagdes instituidas ou mantidas pelo poder publico municipal, excetuadas as nomeagdes para
cargo de provimento em comisséo e designagdes para fungio gratificada;

XVI - realizar outras atividades de manuten¢io e aperfeicoamento do sistema de controle
interno, inclusive quando da edigdo de leis, regulamentos e orientagdes.
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Art. 6° O Controle Interno sera realizado nas seguintes modalidades:

I - controle preventivo, efetuado com a finalidade de evitar a ocorréncia de erros,
desperdicios ou irregularidades na gestdo administrativa;

IT - controle corretivo, visando a adogdo de agdes corretivas, apos a detec¢do de erros,
desperdicios ou irregularidades na gestdo administrativa;

Paréagrafo Gnico. As atividades de controle, sempre que possivel, deverdo ser exercidas de
forma concomitante aos atos controlados.

Art. 7° Para assegurar a eficacia do controle interno, a UCI efetuara ainda a fiscalizagdo dos
atos e contratos da Administragio de que resultem receita ou despesa, mediante técnicas
estabelecidas pelas normas e procedimentos de auditoria.

Art. 8° Para o perfeito cumprimento do disposto neste artigo, os 6rgdos e entidades da
administragdo direta e indireta do Municipio deverdo encaminhar a UCI imediatamente apés a
conclusdo/publicagdo os seguintes atos, no que couber:

I - a lei e anexos relativos: ao plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias, a lei
or¢amentaria anual e a documentagio referente a abertura de todos os créditos adicionais;

IT - o0 organograma municipal atualizado;

Il - os editais de licitagdo ou contratos, inclusive administrativos, os convénios, acordos,
ajustes ou outros instrumentos congéneres;

IV - 0s nomes de todos os responsaveis pelos setores da Prefeitura Municipal;

V - 0s concursos realizados e as admissdes realizadas a qualquer titulo.

Secao IV
Do Auditor da UCI

Art. 9° A UCI sera coordenada pelo Auditor da Unidade de Controle Interno que se
manifestard através de relatorios, auditorias, inspegdes, pareceres e outros pronunciamentos
voltados a identificar e sanar as possiveis irregularidades.

Paragrafo unico. O Auditor da UCI devera em cumprimento ao disposto no paragrafo tinico
do art. 54 da Lei Complementar n° 101, de 2000, assinar o Relatério de Gestio Fiscal, em conjunto
com as autoridades responsaveis.

Art. 10. Constitui-se em garantias do Auditor da UCI:

I - independéncia profissional para o desempenho das atividades na administragio direta e
indireta;

IT - o acesso a quaisquer documentos, informagdes e banco de dados indispensaveis e
necessarios ao exercicio das fungdes de controle interno;

§ 1° O agente publico que, por a¢do ou omissdo, causar embarago, constrangimento ou
obstaculo & atuagdo da UCI no desempenho de suas fungdes institucionais, ficara sujeito a pena de
responsabilidade administrativa, civil e penal.

§ 2° Quando a documentagdo ou informagdo prevista no inciso Il deste artigo envolver
assuntos de carater sigiloso, a UCI deverad dispensar tratamento especial de acordo com o
estabelecido em lei.
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§ 3° O servidor lotado na UCI devera guardar sigilo sobre dados e informagdes pertinentes
aos assuntos a que tiver acesso em decorréncia do exercicio de suas fung¢des, utilizando os,
exclusivamente, para a elaboragio de pareceres e relatorios destinados 4 autoridade competente, sob
pena de responsabilidade.

Art. 11. No desempenho de suas atribui¢des constitucionais e as previstas nesta lei
complementar, o Auditor da UCI podera emitir instrugdes normativas, de observancia obrigatoria,
com a finalidade de estabelecer a padronizagdo sobre a forma de controle interno e esclarecer as
duvidas existentes.

Art. 12. O Auditor da UCI podera contar com servidores, efetivos e comissionados, para
apoio e assessoramento, notadamente no que tange a tecnologia da informagdo, engenharia e
arquitetura, gestdo administrativa, administragio financeira de recursos humanos, gestio de
processos de trabalho, métodos de mensuracio, entre outras especializagdes técnicas.

Se¢do V
Da Apuracio de Irregularidades e Responsabilidades

Art. 13. Verificada a ilegalidade de ato ou contrato, o Auditor da UCI de imediato dara
ciéncia ao Prefeito Municipal, conforme onde a ilegalidade for constatada e comunicara também ao
responsavel, a fim de que o mesmo adote as providéncias e esclarecimentos necessarios ao exato
cumprimento da lei, fazendo indicagdo expressa dos dispositivos a serem observados.

Paragrafo tnico. Na comunicagio ao Prefeito Municipal, o Auditor da UCI indicara as
providéncias que poderio ser adotadas para:

I - corrigir a ilegalidade ou irregularidade apurada;

II - ressarcir o eventual dano causado ao erario;

III - evitar ocorréncias semelhantes.

Se¢do VI
Do Apoio ao Controle Externo

Art. 14. No apoio ao controle externo, a UCI devera exercer, dentre outras, as seguintes
atividades:

I - organizar e executar, por iniciativa propria ou por solicitagio do Tribunal de Contas, a
programagdo quadrimestral de auditoria contdbil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial nas unidades administrativas sob seu controle, mantendo a documentacio e relatério
organizados; especialmente para verificacao do Controle Externo;

II - realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle, emitindo relatérios,
recomendagdes e parecer.

Secio VII
Do Relatoério de Atividades da UCI
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Art. 15. O Auditor da UCI devera encaminhar a cada 4 (quatro) meses, Relatono Gcral de
Atividades ao Prefeito Municipal.
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Art. 16. Fica criado na Tabela I do Anexo I - Quadro de Empregos e Salarios da
Administragdo Geralda constante da Lei n® 2.723 de 21 de novembro de 2011, com redagio pela
Lei Complementar n® 55 de 6 de dezembro de 2023, 1 (um) cargo de provimento efetivo de Auditor
da UCI, com as seguintes atribui¢des:

a) coordenar a UCI;

b) medir e avaliar a eficiéncia e eficacia dos procedimentos de controle interno adotados
pelos orgdos do sistema de controle interno, através das atividades de auditoria interna a serem
realizadas, mediante metodologia e programagdo proprias, nos diversos sistemas administrativos da
administragdo direta do municipio, expedindo relatérios com recomendagdes para o aprimoramento
dos controles;

¢) manifestar-se, quando solicitado pela administragdo, acerca da regularidade de processos
licitatorios, sua dispensa ou inexigibilidade e sobre a execucdo de atos, contratos e outros

Secao VIII
Do Cargo de Auditor da UCI

instrumentos congéneres;

d) instituir e manter sistema de informagdes para o exercicio das atividades finalisticas do
sistema de controle interno do municipio;

e) alertar a autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria,
indicando formalmente as agdes destinadas a apurar os atos ou fatos inquinados de ilegais, ilegitimos
ou antiecondmicos que resultem em prejuizo ao erario, praticadas por agentes publicos, ou quando
ndo forem prestadas as contas ou, ainda, quando ocorrer desfalque, desvio de dinheiro, bens ou
valores publicos, assegurando-lhes sempre a oportunidade do contraditorio e ampla defesa;

f) dar ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado das irregularidades ou ilegalidades apuradas,
para as quais a administragio ndo tomou providéncias cabiveis visando a apuragio de
responsabilidades e o ressarcimento de eventuais danos ou prejuizos ao erario;

g) avaliar a prestagdo de contas do Poder Executivo Municipal;

h) avaliar os relatérios, pareceres e informagdes elaborados pelas unidades setoriais de
controle interno;

i) promover reunides, foruns ou palestras, visando ao aperfeicoamento e disciplinamento do
sistema de controle interno;

J) criar e manter atualizado banco de informagdes que contenha estudos sobre temas de
interesse do controle interno, bem como materiais técnicos produzidos em eventos de capacitagdo
na area;

k) emitir relatorios quadrimestrais do controle interno para ciéncia do Prefeito Municipal,
apresentando os resultados da execugdo operacional, orgamentéria, financeira e patrimonial do
Municipio;

1) emitir relatorios ou alertas sempre que necessario, sobre fatos especificos de sua area de
atuacdo;

m) executar tarefas correlatas.
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§ 1° O ocupante do cargo de Auditor da UCI tera jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas
semanais, devera possuir nivel superior nas areas das Ciéncias Contabeis, Econdmicas, Juridicas e
\ Sociais ou Administragdo, tera seus vencimentos fixados na Referéncia n® 13 (treze) da Lei n® 2.723
de 21 de novembro de 2011, com redagédo pela Lei Complementar n® 55 de 6 de dezembro de 2023.
§ 2° Além das vedagdes inerentes 4 sua qualidade de servidor publico municipal, ¢ vedado
a0 Auditor da UCI: [Fis. N.© 4y —‘!
a) realizar atividade politico-partidaria; 2 i
b) exercer outra atividade profissional; !
¢) realizagdo de praticas que configurem atos de gestdo;
d) mesmo que em gozo de licenga ou afastamento, com ou sem prejuizo de vencimentos,
atividade remunerada potencialmente causadora de conflito de interesses;
e) a utilizagdo de informagdes obtidas em decorréncia dos trabalhos de auditoria em
beneficio de interesses pessoais, de terceiros ou de qualquer outra forma que seja contraria a lei, em
detrimento dos objetivos da UCL

|

Secio IX
Das Disposi¢des Finais

Art. 17. Fica o Poder Executivo autorizado a designar servidor publico ocupante de cargo
efetivo, para o desempenho das fungdes de Auditor da UCI até a realizagdo do concurso publico
para preenchimento do cargo de Auditor da UCL

Paragrafo tnico. O servidor designado na forma prevista no caput devera preencher os
requisitos para o exercicio do referido cargo, recebendo uma gratificagio correspondente a diferenga
entre seus vencimentos e aquele fixado para a Referéncia n® 13 (treze) da Lei n°® 2.723 de 21 de
novembro de 2011, com redagdo pela Lei Complementar n® 55 de 6 de dezembro de 2023.

Art. 18. As despesas decorrentes da execugao desta lei complementar correrdo por conta de
dotagdes proprias do orcamento vigente sendo suplementadas se necessario.

Art. 19. Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigdes em contrario.

Alvares Machado, 7 de novembro de 2024.

Assinado de forma digital
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Prefeito Municipal
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