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OF PM N. 257/2024

Alvares Machado, em 13 de novembro de 2024.

Senhora Presidente

Cumprimentando-a cordialmente, venho encaminhar o Projeto de
Lei n° 14/2024, em substituigdo ao Projeto de Lei Complementar n® 05/2024, para
tramitagdo nesta CASA, em regime de urgéncia, na forma do art. 93, paragrafo
Gnico da LOM, considerando oficio n° 948/2024, do Ministério Publico, que
solicita providéncia até 30/11/2024.

Sendo o assunto do momento, apresento na oportunidade

protestos de estima e consideragao.
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JUSTIFICACAO

Senhor Presidente e Vereadores,

Com o presente, estamos remetendo a elevada consideragdo dessa Egrégia Camara o
Projeto de Lei n° 14/2024 que institui no dmbito do Poder Executivo Municipal, o Sistema de
Controle Interno e dd outras providéncias.

O presente Projeto de Lei tem a escopo de estabelecer, nos termos do que dispde o art. 31,
70 e 74 da Constituigdo Federal, a organizagdo e fiscalizagdo no Municipio através do sistema de
controle interno.

A organizago dos controles internos visa o controle e a avaliagéo da agdo governamental e
da gestio fiscal dos administradores municipais, por intermédio da fiscalizagdo contébil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade, a impessoalidade, a
moralidade, a publicidade e a eficiéncia, aplicagdo das subveng3es e renuncia de receitas.

Embora o Municipio ja conte com a atuagdo da Controladoria Interna, o Sistema de
Controle Interno nunca foi regulamentado, necessitando assim de sua normatizagao.

Quanto a criagdo do cargo de Auditor da UCI, o mesmo se faz necessario tendo em vista que essa
fungdio é atualmente exercida por servidor efetivo do quadro. Porém por decis@io proferida nos
autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2223431-79.2022.8.26.0000 que tramitou
perante do Tribunal de Justica do Estado, tal funcdo foi declarada inconstitucional, sendo
consignado que essas atividades devem ser desempenhadas por profissionais investidos em cargos
publicos, mediante aprovagdo em concurso, dadas as especificidades técnicas da fung@o a ser
desempenhada.

Desta maneira, solicita-se que a matéria seja recebida e distribuida as atinentes comissoes
de Vereadores e demais distintos edis com assento nessa Casa de Leis, a fim de que sejam
procedidas as devidas andlises e deliberagdes, com posterior submissdo ao Plenario dessa Egrégia
Cémara para apreciagdo e votagdo pelos seus integrantes, ocasido na qual pugna-se pela sua
aprovagao.

Alvares Machado, 7 de novembro de 2024.
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Projeto de Lei n° 14/2024

L|DQ NA Institui no ambito do Poder Executivo Municipal, o Sistema
SESSAO DE de Controle Interno e da outras provideéncias.

de 16NV, 04 %

CAMARA MI"MICIPAL DE _ .S«icﬁo I o
ALVARES MACHADO/SP Das Disposicdes Preliminares

Art. 1° Esta lei estabelece normas gerais sobre a fiscalizagdo do Municipio, organizada sob
a forma de Sistema de Controle Interno, especialmente nos termos do art. 31 da Constituigdo
Federal e ar. 59 da Lei Complementar n° 101, de 2000 e tomara por base a escrituragdo e
demonstragdes contabeis, os relatorios de execugdo e acompanhamento de projetos e de atividades
e outros procedimentos € instrumentos estabelecidos pela legislagio em vigor ou oOrgdos de
controle interno e externo.

Art. 2° Para os fins desta lei, considera-se:

a) Sistema de Controle Interno: conjunto de unidades técnicas, articuladas a partir de uma
unidade central de coordenagdo, orientadas para o desempenho das atribuigdes de controle interno;

b) Unidade de Controle Interno: 6rgio central responsavel pela coordenagdo das atividades
do sistema de controle interno;

c¢) Controle Interno: conjunto de recursos, métodos e processos adotados pela propria
geréncia do setor publico, com a finalidade de comprovar fatos, impedir erros, fraudes e a
ineficiéncia;

d) Auditoria: minucioso exame total, parcial ou pontual dos atos administrativos e fatos
contabeis, com a finalidade de identificar se as operagdes foram realizadas de maneira apropriada
e registradas de acordo com as orientagdes e normas legais e se dara de acordo com as normas e
procedimentos de Auditoria.

Secao 11
Da Fiscalizacio Municipal e sua Abrangéncia

Art. 3° A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Sistema de Controle Interno, com
atuagdo prévia, concomitante e posterior aos atos administrativos, objetivara a avalia¢do da agdo
governamental e da gestdo fiscal dos administradores, por intermédio da fiscalizagdo contabil,
financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengdes e rentincia de receitas.

Art. 4° Todos os Orgdos e os agentes publicos dos Poderes Executivo integram o Sistema
de Controle Interno municipal.
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Secao I11
Da Unidade de Controle Interno

Art. 5° Fica criada a Unidade de Controle Interno - UCI, integrando a unidade
orgamentaria do Gabinete do Prefeito Municipal, em nivel de assessoramento, com objetivo de
executar as atividades de controle municipal, alicercado na realizagdo de auditorias, com a
finalidade de:

I - verificar a regularidade da programagdo or¢amentaria e financeira, avaliando o
cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos programas de governo e do
or¢gamento do municipio, no minimo 1 (uma) vez por ano;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia, eficiéncia,
economicidade e efetividade da gestdo orgamentdria, financeira e patrimonial nos orgios e
entidades da administragdo direta e indireta municipal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

I1I - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres do Municipio;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional;

V - examinar a escrituragdo contabil e a documentag@o a ela correspondente;

VI - examinar as fases de execugdo da despesa, inclusive verificando a regularidade das
licitagdes e contratos, sob os aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade;

VII - exercer o controle sobre a execugdo da receita bem como as operagdes de crédito,
emissdo de titulos e verificacdo dos depositos de caugdes e fiangas;

VIII - exercer o controle sobre os créditos adicionais bem como a conta “restos a pagar” e
“despesas de exercicios anteriores™;

IX - acompanhar a contabilizagdo dos recursos provenientes de celebragdo de convénios e
examinando as despesas correspondentes, na forma do inciso V deste artigo.

X - supervisionar as medidas adotadas pelo Poder Executivo para o retorno da despesa
total com pessoal ao respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23 da Lei n° 101, de 2000, caso
haja necessidade;

XI - realizar o controle dos limites e das condigdes para a inscrigdo de restos a pagar,
processados ou ndo;

XII - realizar o controle da destinagdo de recursos obtidos com a alienagdo de ativos, de
acordo com as restrigdes impostas pela Lei Complementar n° 101, de 2000;

XIII' - controlar o alcance do atingimento das metas fiscais dos resultados primario e
nominal;

XIV - acompanhar o atingimento dos indices fixados para a educagio e a saude,
estabelecidos pelo art. 212 da Constituigdo Federal ¢ art. 7° da Lei Complementar n° 141, de 2012,
respectivamente;

XV - acompanhar, para fins de posterior registro no Tribunal de Contas do Estado, os atos
de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administragdo direta e indireta municipal, incluidas
as fundagGes instituidas ou mantidas pelo poder publico municipal, excetuadas as nomeagdes para
cargo de provimento em comissio e designagdes para fungdo gratificada;
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XVI - realizar outras atividades de manutengdo e aperfeicoamento dé-sistema de controng
interno, inclusive quando da edig@o de leis, regulamentos e orientagdes. = *r’*-;/, E ]
Art. 6° O Controle Interno sera realizado nas seguintes modalidades: {14 /29 @I’J
| - controle preventivo, efetuado com a finalidade de evitar a ocorréncia de erros,
desperdicios ou irregularidades na gestdo administrativa;
IT - controle corretivo, visando & adog¢do de agdes corretivas, apds a detecgdo de erros,
desperdicios ou irregularidades na gestdo administrativa;
Paragrafo Ginico. As atividades de controle, sempre que possivel, deverdo ser exercidas de
forma concomitante aos atos controlados.

Art. 7° Para assegurar a eficacia do controle interno, a UCI efetuara ainda a fiscalizagdo
dos atos e contratos da Administragio de que resultem receita ou despesa, mediante técnicas
estabelecidas pelas normas e procedimentos de auditoria.

Art. 8° Para o perfeito cumprimento do disposto neste artigo, os ¢rgdos e entidades da
administragdo direta e indireta do Municipio deverdo encaminhar & UCI imediatamente apos a
conclusdo/publicagdo os seguintes atos, no que couber:

I - a lei e anexos relativos: ao plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias, a lei
orcamentéria anual e & documentagdo referente a abertura de todos os créditos adicionais;

II - o organograma municipal atualizado;

111 - os editais de licitagdo ou contratos, inclusive administrativos, os convénios, acordos,
ajustes ou outros instrumentos congéneres;

IV - os nomes de todos os responsaveis pelos setores da Prefeitura Municipal;

V - os concursos realizados e as admissoes realizadas a qualquer titulo.

Secao IV
Do Auditor da UCI

Art. 9° A UCI sera coordenada pelo Auditor da Unidade de Controle Interno que se
manifestara através de relatorios, auditorias, inspegdes, pareceres € outros pronunciamentos
voltados a identificar e sanar as possiveis irregularidades.

Paragrafo anico. O Auditor da UCI devera em cumprimento ao disposto no paragrafo
Ginico do art. 54 da Lei Complementar n° 101, de 2000, assinar o Relatorio de Gestdo Fiscal, em
conjunto com as autoridades responsaveis.

Art. 10. Constitui-se em garantias do Auditor da UCI:

I - independéncia profissional para o desempenho das atividades na administragdo direta e
indireta;

II - o acesso a quaisquer documentos, informagdes e banco de dados indispensaveis e
necessarios ao exercicio das fungdes de controle interno;

§ 1° O agente publico que, por agdo ou omissdo, causar embarago, constrangimento ou
obstaculo a atuagdo da UCI no desempenho de suas fungdes institucionais, ficara sujeito a pena de
responsabilidade administrativa, civil e penal.
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§ 2° Quando a documentagdo ou informagdo prevista no inciso II destearti
assuntos de carater sigiloso, a UCI deverd dispensar tratamento especial ETeZ"
estabelecido em lei. o

e——

§ 3° O servidor lotado na UCI devera guardar sigilo sobre dados e informagdes pertinentes
aos assuntos a que tiver acesso em decorréncia do exercicio de suas fungdes, utilizando os,
exclusivamente, para a elaboragdo de pareceres e relatorios destinados a autoridade competente,
sob pena de responsabilidade.

Art. 11. No desempenho de suas atribuigdes constitucionais e as previstas nesta lei, o
Auditor da UCI podera emitir instrugdes normativas, de observancia obrigatoria, com a finalidade
de estabelecer a padronizagdo sobre a forma de controle interno e esclarecer as dividas existentes.

Art. 12. O Auditor da UCI podera contar com servidores, efetivos e comissionados, para
apoio e assessoramento, notadamente no que tange a tecnologia da informagdo, engenharia e
arquitetura, gestdo administrativa, administragdo financeira de recursos humanos, gestdo de
processos de trabalho, métodos de mensuragao, entre outras especializagdes técnicas.

Se¢dao V
Da Apuragio de Irregularidades e Responsabilidades

Art. 13. Verificada a ilegalidade de ato ou contrato, o Auditor da UCI de imediato dara
ciéncia ao Prefeito Municipal, conforme onde a ilegalidade for constatada e comunicara também
ao responsavel, a fim de que o mesmo adote as providéncias e esclarecimentos necessarios ao
exato cumprimento da lei, fazendo indicagdo expressa dos dispositivos a serem observados.

Paragrafo Ginico. Na comunicagdo ao Prefeito Municipal, o Auditor da UCI indicara as
providéncias que poderdo ser adotadas para:

1 - corrigir a ilegalidade ou irregularidade apurada;

II - ressarcir o eventual dano causado ao erdrio;

III - evitar ocorréncias semelhantes.

Secao VI
Do Apoio ao Controle Externo

Art. 14. No apoio ao controle externo, a UCI devera exercer, dentre outras, as seguintes
atividades:

I - organizar e executar, por iniciativa propria ou por solicitagdo do Tribunal de Contas, a
programagdo quadrimestral de auditoria contabil, financeira, or¢amentéria, operacional e
patrimonial nas unidades administrativas sob seu controle, mantendo a documentagdo e relatdrio
organizados; especialmente para verificagdo do Controle Externo;

II - realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle, emitindo relatorios,
recomendacgdes e parecer.

Se¢do VII
Do Relatorio de Atividades da UCI
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Art. 15. O Auditor da UCI devera encaminhar a cada 4 (quatro) meTe'S; Re ‘ﬁ %

Atividades ao Prefeito Municipal. | /K sz IV 1

—

Sec¢iao VIII
Do Cargo de Auditor da UCI

Art. 16. Fica criado na Tabela I do Anexo I - Quadro de Empregos e Salarios da
Administragio Geralda constante da Lei n° 2.723 de 21 de novembro de 2011, com redagdo pela
Lei Complementar n° 55 de 6 de dezembro de 2023, 1 (um) cargo de provimento efetivo de
Auditor da UCI, com as seguintes atribuigdes:

a) coordenar a UCI;

b) medir e avaliar a eficiéncia e eficicia dos procedimentos de controle interno adotados
pelos orgdos do sistema de controle interno, através das atividades de auditoria interna a serem
realizadas, mediante metodologia e programagdo proprias, nos diversos sistemas administrativos
da administragdo direta do municipio, expedindo relatorios com recomendagbes para o
aprimoramento dos controles;

¢) manifestar-se, quando solicitado pela administragdo, acerca da regularidade de processos
licitatorios, sua dispensa ou inexigibilidade e sobre a execugdo de atos, contratos e outros
instrumentos congéneres;

d) instituir e manter sistema de informagdes para o exercicio das atividades finalisticas do
sistema de controle interno do municipio;

¢) alertar a autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria,
indicando formalmente as a¢des destinadas a apurar os atos ou fatos inquinados de ilegais,
ilegitimos ou antiecondmicos que resultem em prejuizo ao erario, praticadas por agentes publicos,
ou quando nio forem prestadas as contas ou, ainda, quando ocorrer desfalque, desvio de dinheiro,
bens ou valores publicos, assegurando-lhes sempre a oportunidade do contraditorio e ampla
defesa;

f) dar ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado das irregularidades ou ilegalidades
apuradas, para as quais a administragdo ndo tomou providéncias cabiveis visando a apuragdo de
responsabilidades e o ressarcimento de eventuais danos ou prejuizos ao erario;

g) avaliar a prestagdo de contas do Poder Executivo Municipal;

h) avaliar os relatérios, pareceres e informagdes elaborados pelas unidades setoriais de
controle interno;

i) promover reunides, foruns ou palestras, visando ao aperfeicoamento e disciplinamento
do sistema de controle interno;

j) criar e manter atualizado banco de informagdes que contenha estudos sobre temas de
interesse do controle interno, bem como materiais técnicos produzidos em eventos de capacitagéo
na area;

k) emitir relatorios quadrimestrais do controle interno para ciéncia do Prefeito Municipal,
apresentando os resultados da execug@io operacional, orgamentéria, financeira e patrimonial do
Municipio;

1) emitir relatorios ou alertas sempre que necessario, sobre fatos especificos de sua area de
atuagao;
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m) executar tarefas correlatas.

§ 1° O ocupante do cargo de Auditor da UCI tera jornada de trabal 0 de.40 (quarenta_, {
horas semanais, devera possuir nivel superior nas areas das Ciéncias Contabeis, Economlcas
Juridicas ou Administragio, tera seus vencimentos fixados na Referéncia n® 13 (treze) da Lei n°
2.723 de 21 de novembro de 2011, com redagdo pela Lei Complementar n® 55 de 6 de dezembro
de 2023.

§ 2° Além das vedagdes inerentes a sua qualidade de servidor publico municipal, € vedado
ao Auditor da UCL:

a) realizar atividade politico-partidaria;

b) exercer outra atividade profissional;

¢) realizagdo de praticas que configurem atos de gestdo;

d) mesmo que em gozo de licenga ou afastamento, com ou sem prejuizo de vencimentos,
atividade remunerada potencialmente causadora de conflito de interesses;

e) a utilizagio de informagdes obtidas em decorréncia dos trabalhos de auditoria em
beneficio de interesses pessoais, de terceiros ou de qualquer outra forma que seja contraria a lei,
em detrimento dos objetivos da UCL

Secdo IX
Das Disposicdes Finais

Art. 17. Fica o Poder Executivo autorizado a designar servidor publico ocupante de cargo
efetivo, para o desempenho das fungdes de Auditor da UCI até a realizagdo do concurso publico
para preenchimento do cargo de Auditor da UCL

Paragrafo unico. O servidor designado na forma prevista no caput devera preencher os
requisitos para o exercicio do referido cargo, recebendo uma gratificagdo correspondente a
diferenca entre seus vencimentos e aquele fixado para a Referéncia n° 13 (treze) da Lei n® 2.723 de
21 de novembro de 2011, com redagdo pela Lei Complementar n® 55 de 6 de dezembro de 2023.

Art. 18. As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta de dotagdes
proprias do orgamento vigente sendo suplementadas se necessario.

Art. 19. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigoes em
contrario.

Alvares Machado, 7 de novembro de 2024.

16946041_ROGER_F Assrado deforma dialpor LIDO NA
ERNANDES_GASQU  GAsQues 3501396481440 SESSAQO DE

Dados: 2024.11.21 10:11:06

ES_3501396481440 o300
ROGER FERNANDES GASQUES

Prefeito Municipal EﬁMARA Mf “ICIPAL DE
ALVARES MACHADO/SF -

e 26 HOV. 2026 o

“Diga ndo as drogas e pedofilia”. Denuncie! Telefone: 190 - A denuncia pode ser anonima.




e """ i

l:‘_':. A — O ’

‘ ﬁ .: Proc —Y:_ e
w

MUNICIPIO DE ALVARES MACHADO

PRACA DA BANDEIRA S/N — TEL /FAX 0(XX)18 — 3273-9300 - CEP 19160-000 - ALVARES MACHADO-SP
CNPJ:43.206.424/0001-

07/11/2024

De: ASSESSORIA CONTABIL/FINANCEIRA
Para: GABINETE DO PREFEITO

Assunto: Impacto econdmico-financeiro para:

= Criagdo do Cargo de Auditor da Unidade de Controle Interno.

Conforme nos foi solicitado pelo Senhor Prefeito,
efetuamos analise sob os aspectos econémicos, financeiros e fiscais em
relagéo a criacao do Cargo de Auditor da Unidade de Controle Interno, com
os resultados abaixo descritos:

1 - DADOS PRELIMINARES

RCL 2024 2Q — R$ 114.927.612

Despesa com Pessoal 2024 2Q — R$ 37.800.235
Despesa c/Pessoal incluindo CIOP* — R$ 47.227.626
Percentual* - 32,89%

Percentual com CIOP* — 41,10 %

Cargo: Auditor da Unidade de Controle Interno
Quantidade: 01 (um)

Vencimentos: R$ 5.075,92

AN LR E Y

2 - DA METODOLOGIA DE CALCULO

Qtde. Valor Ano Prev. 1/3 Férias 13° Total
01 60.911 7.310 1.692 5.076 67.679
67.679

Calculado para 12/12 do exercicio de 2025

3 - IMPACTO ORGAMENTARIO - FINANCEIRO

“Diga ndo as Drogas e Pedofilia”, Denuncie!  Telefones: 197 e 190 Plantdes 24h por dia.
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MUNICIPIO DE ALVARES MACHADO

PRACA DA BANDEIRA S/N — TEL /FAX 0(XX)18 — 3273-9300 - CEP 19160-000 - ALVARES MACHADO-SP

CNPJ:43.206.424/0001-
ESPECIFICACAO VALORES R$
1. Superavit Financeiro Exercicio Anterior* 15.632.386
2. Receita Total Prevista — liquida 124.600.000
3. Disponibilidade Financeira (1+2) 140.232.386
4. Custo ja considerado no exercicio 0
5. Custo deste Impacto 67.679
6. Custo a ser considerado na Folha 67.679
7. Impacto Orgamentario (4/2) 0,05
8. Impacto Financeiro (4/3) 0,04
9. Impacto sobre a RCL? 0,06

- * Dados preliminares apurados no 2° Q 224

A Receita Corrente liquida projetada para o
exercicio de 2024 com base na apurada no exercicio 2024, 2° Q., sera de

R$ 114.927.612

A Despesa projetada para 2024, com base na
apurada no 2Q 2024, incluido as atuais alteragdes propostas, ¢ de R$
37.867.914 e o indice percentual previsto sera de 32,94%, néo

ultrapassando limite maximo legal.

Considerando as despesas com o Ciop, temos o

seguinte panorama:

Despesa de Pessoal — Folha 37.867.914
Despesa com Ciop** 9.429.391
Total - R$ 47.297.305

RCL 114.927.612
% 41,15

**A Auditoria do Tribunal de Contas tem entendido que as despesas processadas através
do CIOP devem integrar os gastos de pessoal para apuragao do indice, nos termos da LC

101, contudo é situagdo ainda ndo sedimentada

4 — ESTIMATIVA DE IMPACTO TRIENAL DA DESPESA;

Valor da Despesa no 1° Exercicio 67.679
Impacto % sobre o Orcamento do 1° Exercicio 0,05
Impacto % sobre o Caixa no 1° Exercicio 0,04
Valor da Despesa no 2° Exercicio 67.679
Impacto % sobre o Orcamento do 2° Exercicio 0,05
Impacto % sobre o Caixa no 2° Exercicio 0,04

“Diga ndo as Drogas e Pedofilia”, Denuncie!  Telefones: 197 e 190 PlantSes 24h por dia.

Observagdo: A dentncia pode ser anénima

www.alvaresmachado.sp.gov.br gabinete@alvaresmachado.sp.gov.br
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MUNICIPIO DE ALVARES MACHADO

PRACA DA BANDEIRA S/N — TEL /FAX 0(XX)18 — 3273-9300 - CEP 19160-000 - ALVARES MACHADO-SP

CNPJ:43.206.424/0001-

5-EC-109 - ART. 167-A

Valor da Despesa no 3° Exercicio 67.679
Impacto % sobre o Orcamento do 3° Exercicio 0,05
Impacto % sobre o Caixa no 3° Exercicio 0,04
Receitas Correntes 79.621.233
Despesas Correntes 62.307.433
% 90
Sendo estes os célculos que entendemos

necessarios, S.M.J., é o que submetemos a vossa apreciagao.

ANTONIO CARLOS DE Assinado de forma digital por ANTONIO

CARLOS DE ARAUJO:06345657883

ARAUJO:06345657883 pados: 2024.11.08 09:19:50-0300'

ANTONIO CARLOS DE ARAUJO
CT - CRC 1SP162028/0-9

“Diga ndo as Drogas e Pedofilia”, Denuncie!  Telefones: 197 e 190 PlantGes 24h por dia.
Observacdo: A denuncia pode ser andnima

www.alvaresmachado.sp.gov.br gabinete@alvaresmachado.sp.gov.br
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Presidente Prudente, data infra.

Oficio n°® 948/2024

Senhor Prefeito:

Na oportunidade em que cumprimerito Vossa Excelécia, e, em razdo do oficio ADM 26/24, de
24/10/2024, encaminho, para ciéncia, copia do despacho em anexo e solicito que encaminhado:

A] até 31/10/2024, comprovante da cessag:ao das fun;:oes de Agente de Procon
e Chefe de Oficina ;

B] até 30/11/2024 comprovante da regularizagdo da controladoria interna do
Municipio de Alvares Machado.

Na inércia da comprovacio, cientifico que cépia de todo o expediente sera encaminhada a
Procuradoria Geral de Justiga, para apuragdo, em tese, do crime previsto no artigo 1°,
inciso XIV, do Decreto-lei 201/67.

Atenciosamente,

MARCELO CRESTE
Promotor de Justiga
(Assinatura Eletronica)

Ao
Exmo. Senhor

ROGER FERNANDES GASQUES

DD. Prefeito Municipal de Alvares Machado
E-mail: gabinete@alvaresmachado.sp. gov.br

| seil
Setrbnica o

Documento assinado eletronicamente por Marcelo Creste, Promotor de Justiga, em 24/10/2024, as
09:32, conforme art. 1°, ITI, "b", da Lei Federal 11.419/2006.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n® 2223431-79.2022.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ autor
PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, sdo réus
PREFEITO DO MUNICiPIO DE ALVARES MACHADO e PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE ALVARES MACHADO.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, COM
MODULACAO E RESSALVA. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que
integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores RICARDO
ANAFE (Presidente), CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM, FABIO GOUVEA,
MATHEUS FONTES, JAMES SIANO, COSTABILE E SOLIMENE, LUCIANA
BRESCIANI, ELCIO TRUJILLO, LUIS FERNANDO NISHI, DECIO NOTARANGELI,
JARBAS GOMES, MARCIA DALLA DEA BARONE, SILVIA ROCHA, FIGUEIREDO
GONCALVES, GOMES VARJAO, GUILHERME G. STRENGER, FERNANDO
TORRES GARCIA, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN, EVARISTO DOS
SANTOS, VICO MANAS E FRANCISCO CASCONI.

S3o Paulo, 12 de abril de 2023

ADEMIR BENEDITO
RELATOR

Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2223431-79.2022.8.26.0000 e ¢

Este documento é cdpia do original, assinado digitalmente por ADEMIR DE CARVALHO BENEDITO, liberado nos autos em 14/04/2023 as 12:02 .
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VOTO N°: 53237

ADIN.N°: 2223431-79.2022.8.26.0000

COMARCA: SAO PAULO

RECTE. : PROCURADOR GERAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO
RECDO. : PREFEITO DO MUNICIPIO DE ALVARES MACHADO E OUTRO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Artigo 3°
da Lei n°® 2.926, de 15 de junho de 2016, do Municipio de Alvares
Machado, que dispde “sobre: criagdo da Controladoria Interna do
Municipio e da outras providéncias” — Fungdo de confianga de
“Controlador Interno” — Atribui¢des burocraticas e técnicas, em
desconformidade com as especificidades intrinsecas aos cargos em
comissdo — Auséncia de descriminagdo de atribui¢des do cargo de
“Controlador Interno”, previsto no art. 3° da lei impugnada —
Dispositivo que institui gratificagdo para o cargo de Controlador
Interno - Atividades que devem ser desempenhadas por
profissionais investidos em cargos publicos, mediante aprovagdo
em concurso, dadas as especificidades técnicas da fungdo a ser
desempenhada ~ Violagdo a Orientagdo do Eg. Supremo Tribunal
Federal (Tema 1.010) ~ Violagdo aos arts. 5°, 24, §2° 1, 98 a 100,
111, 115, II e V e 144, todos da Constituigdo Estadual - Acédo
direta julgada procedente, com modulacdo dos efeitos temporais.

Trata-se de acgao direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Procurador Geral de
Justica, em face do artigo 3° da Lei n°® 2.926, de 15 de
junho de 2016, do Municipio de Alvares Machado, que dispde
“sobre: criacdo da Controladoria Interna do Municipio e da
outras providéncias”.

Sustenta o Autor, em sintese, gue e}
dispositivo municipal ora impugnado contraria, frontalmente,
a Constituigcdo do Estado de Sao Paulo, a qual deve ser
observada na produgdo normativa municipal, por forca de seu
artigo 144: “Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo
por lei orgdnica, atendidos os principios estabelecidos na
Constituigcdo Federal e nesta Constituigdo”.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2223431-79.2022.8.26.0000 - Sio Paulo - VOTO N° 2/16

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2223431-79.2022.8.26.0000 e cédigo SQmBVIBL.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por ADEMIR DE CARVALHO BENEDITO, liberado nos autos em 14/04/2023 as 12:02 .
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Alega que a referida Lei Municipal
estabeleceu a Controladoria Interna do Municipio de Alvares
Machado, a qual estd diretamente vinculada ao Gabinete do
Prefeito, com a finalidade de exercer o controle e a
fiscalizacdo das contas publicas de todos os érgaos do Poder
Executivo e da Administracdo Direta, Indireta e Fundacional,
e criou a funcd3o gratificada de Controlador Interno do
Municipio (artigo 3°), porém ndo discriminou as atribuigdes
da funcdo gratificada de “Controlador Interno do Municipio”
ora impugnada.

Aduz gque o referido artigo da Lei Municipal
afronta os artigoes 35, 111, 115, inecises II e V, e 150,
todos da Constituicdo Estadual, argumentando que a criacgao
de cargo comissionado ndo pode ser artificial, abusiva ou
desproporcional, devendo ater-se as atribuigobes de
assessoramento, chefia e direcdo, para as quais se empenhe
relacdo de confianca. Ademails, o cargo de Controlador
Interno desempenha funcdes de natureza técnica, tal e qual
previsto na Constituicdo Federal (artigo 74) e Constituigéo
Estadual (artigo 35), ndo havendo, pois, necessaria relacéao
de confianca entre a autoridade hierargquicamente superior e
o servidor nomeado, que Jjustifique a contratacdo por meio de
provimento em comissdo ou funcdo de confianca, eis que
ausente, na hipdtese, qualquer atribuicdo de comando,
direcdo, chefia ou assessoramento.

Ressalta ser aplicédvel ao caso a tese fixada
pelo Colendo Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento
do RE 1.041.210/SPRG (Tema 1010, Rel. Min. DIAS TOFFOLI), em
que se discutia os requisitos constitucionais do art. 37, II
e V, da CF/1988, para a criacdo de cargos em comissdo, in
verbis:

“Tema 1010 de Repercussdao Geral - Ma) A
criagcdo de cargos em comissdo somente se justifica para o
exercicio de funcbes de diregcdo, chefia e assessoramento,
ndo se prestando ao desempenho de atividades burocrdticas,
técnicas ou operacionais; b) tal criagdo deve pressupor a
necessdria relacdo de confianca entre a autoridade nomeante
e o servidor nomeado; c) © numero de cargos comissionados
criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade que
eles visam suprir e com o numero de servidores ocupantes de
cargos efetivos no ente federativo que os criar; e d) as
atribuigdes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de
forma clara e objetiva, na prdéopria lei que os instituir’'.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2223431-79.2022.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N° 3/16

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2223431-79.2022.8.26.0000 e cédigo SQmBVf8L.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por ADEMIR DE CARVALHO BENEDITO, liberado nos autos em 14/04/2023 as 12:02 .
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Sustenta, por fim, que a referida norma do
municipio de Alvares Machado afronta o regime constitucional
vigente, ante a auséncia de qualquer descricdo legal de
atribuig¢bées do Controlador Interno, salientando-se que tal
missdo institucional é técnica, observando-se que o Poder
Legislativo deve instituir posto de provimento efetivo, a
vista do carater profissional da funcéao.

Postula, pois, a procedéncia da agdo para que
seja declarada a inconstitucionalidade do artigo 3° da Lei
n® 2.926, de 15 de junho de 2016, do Municipio de Alvares
Machado.

Inexiste pedido de liminar.

Acdo direta de inconstitucionalidade recebida
pelo e. Desembargador Pocas Leitdo, que despachou os autos
no impedimento ocasional deste Relator (fls. 1209/213).

A Procuradora-Geral do Estado apresentou
manifestacéao, consignando 1inexistir diretriz ou norma
constitucional a indicar a existéncia de modelo
preestabelecido para organizagcdo dos sistemas de controle
interno dos Estados ou Municipios. Pontuou que tal questéo
estd inserta no dmbito da autonomia conferida aos Municipios
e argumentou que a questdo deve ser dirimida nos estritos
termos do Tema 1.010 de repercussdo geral, asseverando ser
inaplicavel as funcgdes de confianga. Aduziu que o art. 35,
da Carta Paulista, indica apenas a necessidade de criacédo do
sistema de controle interno, sem fixar um modelo
predeterminado, e defendeu que entendimento contrario
vulnera o principio da razoabilidade, uma vez que muitas
vezes 0s entes municipais contam com orgamento inferior ao
dos entes estaduais e federal, bem como com reduzido quadro
de pessoal. Sustentou, por fim, que a decisdo prolatada no
dambito do RE 1.264.676-SC analisou legislagdo municipal
especifica, deixando de fixar pardmetros gerais a serem
adotados pelos entes politicos, sendo, portanto, inaplicavel
ao caso (fls. 219/225) .

O Prefeito do Municipio de Alvares Machado

Direta de Inconstitucionalidade n® 2223431-79.2022.8.26.0000 - Sido Paulo - VOTO N° 4/16

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2223431-79.2022.8.26.0000 e codigo SQmBVf8L.

Este documento & cépia do original, assinado digitalmente por ADEMIR DE CARVALHO BENEDITO, liberado nos autos em 14/04/2023 as 12:02 .
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apresentou informa¢des, nas quais afirmou que a Constituicgéo
Federal e a Constituicd@o Estadual ndo delineiam um modelo de
controladoria interna a ser observado pelos Municipios, que
possui liberdade de conformagdo para instituir a sua proépria
estrutura de Controle Interno, em observancia a sua
autonomia. Defendeu, também, a possibilidade de a atividade
de <controle interno ser exercida por meio de funcgao
gratificada sem desrespeitar a regra do concurso publico.
Apontou que a indicagdo das atribuigcdes do o6rgdo da
Controladoria Interna supre a inconstitucionalidade pela
auséncia de atribuicdes em lei da funcdo gratificada.
Requereu, entdo, a declaragdo de constitucionalidade do
dispositivo impugnado, e, subsidiariamente, a modulagéao dos
efeitos da decisdo para ter eficacia apdés um ano do trdnsito
em julgado, caso acolhida a agdo direta (fls. 235/245).

, informe o processo 2223431-79.2022.8.26.0000 e codigo SQmBVI8L.

A Presidente da Camara Municipal também
apresentou informacdes, nas quais defendeu a
constitucionalidade do dispositivo impugnado, fundamentando
nos mesmos termos da manifestagcdo do Prefeito Municipal
(fls. 249/255)

, liberado nos autos em 14/04/2023 as 12:02 .

A D. Procuradoria de Justica, opinou pela
procedéncia da presente acdo de inconstitucionalidade (fls.
261/273),

E o relatério.

/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do

A acdo é procedente.

Cuidam os autos de acdo declaratdéria de
inconstitucionalidade da Lei n° 2.926, de 15 de junho de
2016, do Municipio de Alvares Machado, que “dispde sobre:
criacdo da Controladoria Interna do Municipio e dd outras
providéncias”, que assim estabelece:

Direta de Inconstitucionalidade n® 2223431-79.2022.8.26.0000 - Sio Paulo - VOTO N° 5/16

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por ADEMIR DE CARVALHO BENEDITO

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br
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“Artigo 1° - Fica criada a Controladoria

Interna do Municipio de Alvares Machado, diretamente
vinculada ao Gabinete do Prefeito, para exercer o controle e
a fiscalizacdo das contas publicas, de todos os orgdos do
Poder Executivo, bem como a Administrag¢do Direta, Indireta e
Fundacional, nos termos preconizados pelos artigos 31, 70 e
74 da Constituicdo Federal e pardgrafo unico do artigo 54 da
Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000.

Artigo 2° - Compete a Controladoria Interna:

a) Avaliar o cumprimento das metas previstas
no plano plurianual, a execu¢do dos programas de governo,
bem como do orcamento do Municipio, auxiliando em sua
elaboracdo e fiscalizando em sua execugdo;

b) Comprovar a legalidade e avaliar os
resultados, quanto 4& eficdcia e eficiéncia, da gestao
orcamentdria, financeira, patrimonial e fiscal, nos o6rgdos e
entidades da administracdo municipal, bem como da aplicagdo
das subvengdes e dos recursos publicos, por entidades de
direito privado;

c) Exercer controle das operagdes de crédito
e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio;

d) Apoiar o controle externo no exercicio de
sua missdo institucional;

Artigo 3° - Fica criada a Funcdo Gratificada
de Controlador Interno do Municipio, com jornada semanal de
trabalho de 40 (gquarenta) horas e saldrio mensal de
R$=3.241,30 (trés mil, duzentos e guarenta e um reais e
trinta centavos).

Ipastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2223431-79.2022.8.26.0000 e codigo SQmBVf8L.

Pardgrafo i - (0] ocupante da Funcdo
Gratificada de Controlador Interno deverd:

a) Pertencer ao quadro efetivo de servidores

da Prefeitura;

b) Escolaridade de nivel superior em dreas de

Direta de Inconstitucionalidade n® 2223431-79.2022.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N° 6/16

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por ADEMIR DE CARVALHO BENEDITO, liberado nos autos em 14/04/2023 as 12:02 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br



™
v

TRIBUNAL DE JUSTICA |
PODER JUDICIARIO el
Sao Paulo

Direito, ou Administracdo, ou Ciéncias Contdbeis e, ou

-éﬁ_ E

Economia;

e, Dominar os _conceitos relacionados ao
controle interno; e

d) Demonstrar conhecimento sobre matéria
orcamentdria, financeira e contdbil, além da respectiva

legislacdo vigente.

Pardgrafo 2° - E vedada a indicacdo e

designacdo para o exercicio da funcdo de servidor gque seja
cénjuge ou parente consanguineo ou afim, até 2° grau, do
Prefeito, ou Vice-Prefeito e, ou diretores municipais e
mais, que tenha sido nos ultimos 05 (cinco) anos:

a) Responsabilizado por atos julgados
irrequlares, de forma definitiva, pelo Tribunal de Contas;

b) Punido, por decisdo da gqual ndo caiba
recurso na esfera administrativa, em processo disciplinar,
por ato lesivo ao patriménio publico, em gqualguer esfera de

governo, e

c) Condenado em processo por prdtica de crime
contra a Administracdo Publica, capitulado nos Titulos II e
XI da Parte Especial do Cdédigo Penal Brasileiro, na Lei n°

7.492, de 16 de junho de 1986, ou por ato de improbidade

administrativa previsto na Lei n° 8.429, de 02 de junho de

1992;

Pardgrafo 5 - Além dos impedimentos
capitulados, é vedado ao servidor no exercicio da funcdo
gratificada de Controlador Interno exercer:

a) Atividade politico-partiddria; e

b) Patrocinar causa contra a Administracdo
Publica Municipal.

Artigo 4° - Nenhum processo, documento ou

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2223431-79.2022.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N° 7/16

-79.2022.8.26.0000 e codigo SQmBVfBL.

, liberado nos autos em 14/04/2023 as 12:02 .

.bripastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2223431

, assinado digitalmente por ADEMIR DE CARVALHO BENEDITO
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informagdo poderd ser sonegado ao Controlador Interno, no
exercicio das atribuicdes inerentes as atividades
correlatas, fiscalizacdo e avaliag¢do de gestdo.

Pardgrafo Unico — O agente publico que, por
acdo ou omissdo, causar embaraco, constrangimento ou
obstdculo & atuacdo da Controladoria Interna no desempenho
de sua competéncia institucional ficara sujeito a
responsabilidade administrativa, civil e penal.

Artigo 5° - O Controlador Interno devera
guardar sigilo sobre dados e informacSes obtidas em
decorréncia do exercicio de suas atribuigdes e pertinentes
aos assuntos sob a sua fiscalizagcdo, utilizando-os para
elaboracdo de relatdérios e pareceres destinados aos Chefes
dos Poderes Executivo, Legislativo e ao Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo.

Artigo 6° - Fica extinto o Cargo em Comissdo
de Assessor Contdbil e Financeiro Nivel 1.

Artigo 7° - As despesas da Controladoria
Interna do Municipio correrdo por conta de dotacdes
proprias, fixadas anualmente no Or¢amento Fiscal do
Municipio.

Artigo 8° - Esta lei entra em vigor na data
de sua publicag¢do, revogadas as disposigbes em contrario”.
(grifo nosso)

Pois bem.

Inicialmente, oportuno destacar qgue a
contratacido de pessoal no servigo publico esta vinculada aos
principios da legalidade, da moralidade, da impessoalidade e
da eficiéncia (art. 37, “caput”, da CF/88) e depende de
aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, a depender da natureza e complexidade do cargo ou
emprego, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissdo
declarado em lei de livre nomeacdo e exoneragdo (art. 37,

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2223431-79.2022.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N° 8/16

, informe o processo 2223431-79.2022.8.26.0000 e codigo SQmBVf8L.

liberado nos autos em 14/04/2023 as 12:02 .
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inciso II, da FC/88).

E, em relagdo aos cargos em comissdao e
fungdes de confianca, o inciso V, do citado art. 37 da Carta
Magna, assim dispde:

“Vv- as fun¢des de confianca, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e
os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de
carreira, nos casos, condicdées e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigdbes de
direcdo, chefia e assessoramento;”

Dai se verifica a distingdo entre cargos
comissionados e funcdo de confianca, destacando-se que ambos
os casos se destinam ao exercicio de fungdo de direcao,
chefia e assessoramento.

O cargo comissionado ou em comissdo &
preenchido por servidores de carreira e, também, por
terceiros ndo efetivos no servigco publico; ja a funcdo de
confianca somente é exercida pelos servidores efetivos.

E da andlise do artigo 3°, da Lei n°® 2.926,
de 15 de junho de 2.016, do Municipio de Alvares Machado,
embora tenha disciplinado as finalidades e as competéncias
do Sistema de Controladoria Interna, verifica-se que tal
dispositivo legal discrimina apenas fungdes técnicas,
burocraticas, operacionais ou profissionais, que ndo exigem
especial relacdo de confianga, devendo ser tal cargo
preenchido por servidores publicos investidos em cargos de
provimento efetivo, em total violacdo ao artigo 115, incisos
IT e V, da Constituicdo Bandeirante.

Acrescenta-se, ademais, que a redacao
promovida pelo art. 3° da Lei n°® 2.926/2016, do dito
municipio, sequer conta com a descrigdo das respectivas
atividades e atribuicdes em lei, cuja disciplina Jjamais
poderia ficar a cargo do Chefe do Poder Executivo Municipal,
por afronta ao principio da reserva legal (art. 24, §2°, 1
da CE), Jja& que, in <casu, ndo se trata de norma de
organizacdo administrativa.
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Em razdo dessa natureza excepcional do cargo
em comissdo, a descricdo das atribuig¢des é essencial para
possibilitar o controle dos preceitos constitucionais e deve
ser realizada no momento da criacdo do cargo, como também
serve para inibir que a legislacdo municipal se utilize de
nomenclaturas de cargos e expressdes como ‘“avaliar”,
“comprovar”, ‘“exercer”, “apoiar”, “fiscalizar”, “emitir”,
para travestir fungdes que na pratica ndo se coadunam com a
excepcionalidade e especialidade do cargo, conforme ditado
pela Constituicdo Federal.

Alias, como bem ressaltado pelo D.
Subprocurador-Geral de Justiga, em seu parecer:

“Apesar de a lei complementar ter
disciplinado as atribuig¢des da Controladoria Interna (art.
2°), ndo discriminou as atribui¢des da fungdo gratificada de
“Controlador Interno do Municipio”.

Alids, nem se sustente que, pelo disposto no
art. 2°, as competéncias previstas a Controladoria Interna
sdo atribuicdes da citada fungdo gratificada, pois referem-
se ao respectivo dJrgdo e ndo a fungdo criada, como ja
adiantado anteriormente:

(c..)

A funcdo de Controlador Interno do Municipio,
criada pelo art. 3°, é gratificada em sentido estrito.
Especificamente no caso em tela, como apontado, o diploma
normativo municipal ndo discriminou as atribuig¢des da funcdo
de Controlador Interno do Municipio.

Todavia, o principio da legalidade impde
norma em sentido formal para disciplina das atribuig¢bes de
qualquer fungdo publica lato sensu (cargo ou empregos
publicos e fungdo publica em sentido restrito). Embora
distintos seus regimes juridicos, cargo e emprego significam
o lugar e o conjunto de atribuigbes e responsabilidades
determinadas na estrutura organizacional, com denominag¢do
propria, criado por lei, sujeito & remuneracdo e a
subordinacdo hierdrquica, provido por uma pessoa, na forma
da lei, para o exercicio de uma especifica fungdo permanente
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conferida a um servidor” (fls. 09/11).

Por conseguinte, o impugnado artigo 3° da
legislacéo local, criou uma funcdo de confianca de
“Controlador Interno”, instituindo gratificacdo ao Servidor
lotado na Unidade de Controladoria Geral do Municipio.

Desse modo, a atribuicdo de tal cargo, embora
titulada como de controlador interno, ndo o €&, em sua
esséncia, de forma que se enquadre como atribuigdes técnica
proprias de cargos de provimento efetivo.

Demais disso, ndo hd especificagdo da especial
relacdo de confianca e fidelidade excepcionais proéprias a
funcdo gratificada, indicativo claro de burla & exigéncia
constitucional do concurso publico, em evidente afronta ao
artigo 115, incisos II e V, da Constituicgdo paulista.

Como dito, a capacitagdo técnica para o
desempenho de tal fungcdo deve ser mensurada através da
realizacdo do respectivo concurso publico de provas ou de
provas e titulos. Com a dispensa legal da realizacdo das
provas, com o provimento baseado tdo sé na confianca, infere-
se que ha claro desvio de finalidade do Poder Publico local,
o que o ordenamento juridico patrio veda.

Ora, ndo se nega que o Estado e os Municipios
tém autonomia politica, legislativa, administrativa 2
financeira, entretanto devem obediéncia aos principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e na Constituigéo
Estadual (art. 144 da CE/SP).

A propbdsito, em caso anadlogo, assim decidiu o
Supremo Tribunal Federal:

"

s o cargo de Controlador Interno
desempenha fun¢des de natureza técnica, para cuja realizagdo
ndo se faz necessaria prévia relagdo de confianga entre a
autoridade hierarquicamente superior e o servidor nomeado,
que justifique a contratagdo por meio de provimento em
comissdo ou fungdo de confianga, eis que ausente, na
hipétese, qualquer atribuicdo de comando, diregdo, chefia ou
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assessoramento” (STF, RE n°® 1.264.676/SC, j. 08.06.20, Rel.
Min. ALEXANDRE DE MORAES).

E ndo é sé!

O E. Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o
RE n°® 1.041.210/SP, sob rito da repercussdo geral, fixou a
tese de n® 1.010, nos seguintes termos:

“Criagdo de cargos em comissdo. Requisitos
estabelecidos pela Constituigdo Federal. Estrita observéncia
para que se legitime o regime excepcional de livre nomeacgao
e exoneracgdo. Repercussdo geral reconhecida. Reafirmacdo da
jurisprudéncia da Corte sobre o tema. 1. A criagdo de cargos
em comissdo é excegdo a regra de ingresso no servigo publico
mediante concurso publico de provas ou provas e titulos e
somente se Jjustifica quando presentes os pressupostos
constitucionais para sua instituig¢do. 2. Consoante a
jurisprudéncia da Corte, a criagdo de cargos em comissao
pressupde: a) que os cargos se destinem ao exercicio de
funcdes de diregdo, chefia ou assessoramento, ndo se
prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas
ou operacionais; b) necessaria relag¢do de confianga entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado; c¢) que o numero de
cargos comissionados criados guarde proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir e com o numero de
servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo
que os institui; e d) que as atribuigdes dos cargos em
comissdo estejam descritas de forma clara e objetiva na
prépria lei que os cria. 3. Ha repercussdo geral da matéria
constitucional aventada, ratificando-se a pacifica
jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema. Em consequéncia
disso, nega-se provimento ao recurso extraordinario. 4.
Fixada a seguinte tese: a) A criagdo de cargos em comissdo
somente se justifica para o exercicio de fungdes de diregédo,
chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de
atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b) tal
criagcdo deve pressupor a necessaria relagdo de confianga
entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; c) o
numero de cargos comissionados <criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e
com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no
ente federativo que os criar; e d) as atribuig¢des dos cargos
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em comissdo devem estar descritas, de forma <clara e
objetiva, na prépria lei que os instituir”. (Rel. Min. Dias

Teffoli, j. 27.09.2018).

Frisa-se que a tese 1.010 de repercussao
geral acima transcrita deve ser aplicada por analogia as
funcbes de confianca, uma vez que seus termos destaca os
cargos em comissdo.

A  propésito, este C. Orgdo  Especial
igualmente j& assentou entendimento sobre o tema:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Tendo
por objeto os arts. 5°, 7°, §§ 1° a 3° do art. 10 e "caput”,
e art. 16, todos da Lei n°® 430, de 18 de agosto de 2014
(fls. 18/23), do Municipio de Nipod, que "... institui o
sistema de Controle Interno do Municipio de Nipod e da
outras disposigdes". Controlador Interno Municipal. Cargo de
"controle técnico". Necessidade de "tecnicidade" El
"profissionalismo". Inviabilidade de prever fungéo
gratificada para tal cargo. Tarefas, que, pela sua natureza,
devem ser executadas com independéncia, serenidade e
imparcialidade. Necessidade de investidura mediante concurso
publico. Inconstitucionalidade. Ausente descrigéao das
fungdes dos ocupantes de cargos nos Orgdos Setoriais.
Indispensavel definigcdo das atribuigdes dos cargos, sem o
que fica impossivel saber, no caso, se a criagdo de funcgédo
gratificada se mostra, de fato, adequada para os cargos em
questéo. Inconstitucionalidade. Delegada a fixagdo de
gratificagdo. Norma transferiu ao Prefeito e ao Presidente
do Legislativo competéncia para fixar, por ato normativo
secundario, gratificagdo. Impossibilidade. Afronta aos arts.
24, § 2°, item 1 e 128 da Constituigdo Estadual. Quanto ao
cargo de '"chefe do controle interno da Céamara Municipal",
embora vinculado ao Poder Legislativo, tendo a Céamara
competéncia exclusiva para organizar seu quadro de pessocal —
inclusive através de norma interna (Resolugdo) , tal ndo se
aplica a remuneragcdo e vantagens. Necessario observar, no
caso, o principio da reserva legal. Nio poderia a norma
municipal ter delegado fixacgéo de gratificacédo.
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Inconstitucionalidade. Agdo procedente” (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2273979-45.2021.8.26.0000; Relator

(a) : Evaristo dos Santos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de S&do Paulo - N/A; Data do Julgamento:
18/05/2022; Data de Registro: 20/05/2022);

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Expressdes 'atribuigdo exclusiva de servidor de carreira
designado em fungdo de confianga', constante no caput do
artigo 20 e 'Controlador Interno', constante nos Anexos I e
III da Lei Complementar n° 552, de 20 de fevereiro de 2020,
do Municipio de Campo Limpo Paulista Cargo de 'Controlador
Interno', de funcdo de confianga, cujas atribuigdes nao
correspondem a fungdes de diregdo, chefia ou assessoramento,
mas a atividades burocraticas e técnicas Relagdo de
confianca ndo evidenciada Violagdo aos artigos 111 e 115,
incisos II e V, ambos da Constituigdo do Estado de S3do Paulo
Tema, ademais, objeto de julgamento nos autos da Repercussio
Geral 1.010 (RE 1.041.210), em que o Supremo Tribunal
Federal fixou o entendimento no sentido de que 'a criagdo de
cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de
funcdes de diregdo, chefia e assessoramento, ndo se
prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas
ou operacionais' (leading case) Julgamentos reiterados desta
Corte AGCAO JULGADA PROCEDENTE, com modulagdo dos efeitos,
aplicando-se o prazo de 120 dias” (ADIn n°
2.236.151-15.2021..8.26.0000, p.m.v Jj. de 23.03.22, Rel. Des.
ELCIO TRUJILLO) ;

“I. Agdo direta de inconstitucionalidade.
Resolugdo n° 441/2019, com redagdao dada pela Resolugdo n°
442/2019, ambas da Camara Municipal de Guarulhos. Previsdo
de cargos de provimento em comissdo e fungdes de confianga
que, segundo a inicial, seriam incompativeis com as regras

constitucionais. II. Cargos comissionados. Ressalvado o
posto de Assessor Chefe de Gabinete, os demais cargos
possuem atribuigdes operacionais, técnico-burocraticas.

Necessidade de provimento dos cargos por concurso publico.
Precedentes do OE e STF. Afronta a tese de repercussdo geral
n® 1.010 do STF. Inobservancia dos artigos 115, incisos I,

IT e V, e 144, todos da Constituigcdo Estadual. III. Maioria
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das fungdes gratificadas de confianga que ndo representa
burla & regra de ingresso no servigo publico mediante
concurso. Fungdes destinadas apenas a servidores ocupantes
de cargos efetivos. Inexisténcia de afronta a mandamentos
constitucionais. Posigdes de chefia subalterna a serem
exercidas por servidores efetivos dentro de determinadas

unidades administrativas (diretorias, departamentos,
divisdes, segdes) , mediante gratificagéo funcional.
Constitucionalidade. IV, Fungdées de Pregoeiro Oficial,

Membro da Comissdo Permanente de Licitacdes e Contratos e
Agente de Servico de Controle Interno e Auditoria que,
contudo, nd3o se enquadram no modelo constitucional. Funcgdes
exclusivamente executédérios e técnicas. Nédo configurada
posicdo de chefia subalterna. Infringéncia ao artigo 115, V,
da Constituicdo Estadual. V. Pedido julgado parcialmente
procedente, assegurada a irrepetibilidade dos valores
recebidos de boa-fé pelos servidores publicos exercentes das
fungdes e ocupantes dos cargos invalidados” (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2060417-84.2020.8.26.0000; Relator
(a) : Marcio Bartoli; Orgao Julgador: Orgéo Especial;
Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
07/10/2020; Data de Registro: 08/10/2020) (grifo nosso).

Por fim, os efeitos da presente declaracdo de
inconstitucionalidade devem ser modulados, nos termos do
artigo 27 da Lei n° 9.868/99, impedindo-se a repetigdo dos
valores recebidos pelos ocupantes do cargo engquanto vigentes
0os dispositivos da norma impugnada, por razdes de seguranga

juridica. Os valores foram recebidos de boa-fé e em
decorréncia da efetiva prestagdo de servicos: sua repetigao,
portanto, levaria ao indevido enriquecimento da
Administracéao.

Logo, por razdes de excepcional interesse
social, deve ser concedido prazo para a Administracdo
Municipal reorganizar sua estrutura, afetada em razdo da
presente declaragdo de inconstitucionalidade, com eventual
exoneracdao dos atuais ocupantes do cargo declarado
inconstitucional e nomeacdo de servidores selecionados, por
meio do devido concurso publico, de acordo com o regramento
constitucional.

Dessa forma, em consondncia com orientacgédo
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firmada neste Orgdoc Especial, os efeitos desta decisdo
incidir3o cento e vinte (120) dias da data do julgamento
desta acdo, sem devolugdo de valores pelos servidores diante
da natureza alimentar do beneficio, o que impede a repeticgéao
do quanto recebido de boa-fé.

Pelo exposto, julga-se procedente a pretensao
inicial para declarar a inconstitucionalidade do artigo 3°
da Lei n°® 2.926, de 15 de junho de 2016, do Municipio de
Alvares Machado, que produzira efeitos 120 (cento e vinte)
dias a partir da data deste julgamento.

ADEMIR BENEDITO
Relator
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