CAMARA MUNICIPAL DE ALVARES MACHADO

PLENARIO VEREADOR SEBASTIAQ ANTONIO PEREIRA
Rua Monsenhor Nakamura, 783 Fone/Fax (18) 3273-1331 — CEP 19160-000 - SP

PROJETO DE LEI 19/2024

Institui o Programa Feira das Mulheres
Empreendedoras, de acgdes de inclusio social e
incentivo ao empreendedorismo feminino.

Art. 1.° Fica instituido o "Programa Feira das Mulheres
Empreendedoras”, destinado ao publico feminino do Municipio de Alvares Machado, que

obedecer4 ao disposto nesta Lei e se regera pelos seguintes principios:

I - capacitagdo e a formagdo das mulheres a fim de promover o

empreendedorismo;

II - desenvolvimento do empreendedorismo em relag@o as mulheres

e suas especificidades;

I1I - respeito as diversidades regionais e locais;

IV - cooperagdio entre as diferentes esferas do Poder Publico, o
setor empresarial e demais segmentos da sociedade, com o fim especifico de estimular as
iniciativas das mulheres que empreendem ou buscam empreender;

V - promogio da inclusdo social e econdmica das mulheres;

VI - transversalidade com as demais politicas publicas.

Art. 2° O "Programa Feira das Mulheres Empreendedoras" possui
carater social e visa garantir as mulheres, o incentivo e a promogdo do exercicio do papel

estratégico de agente do desenvolvimento, promovendo a articulagdo do poder publico e

sociedade civil, na garantia de plena integrag@o social e econdmica, tendo como objetivos:
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I - oferecer espagos em dareas publicas em todas as regides de
Alvares Machado para a exposi¢do e comercializagdo de produtos e servigos desenvolvidos por

mulheres;

II - fomentar a transformagdo das mulheres em lideres
empreendedoras, com sensibilidade para identificar oportunidades de desenvolvimento

profissional, familiar e do territério onde estfo inseridas;

Il - estimular a elaboragdo de projetos, a serem desenvolvidos

pelas mulheres, como forma de viabilizar alternativas de trabalho e renda;

IV - ampliar competéncias, conhecimentos e préticas que

promovam o empreendedorismo, a lideranga, o planejamento e a comercializagao;

V - incentivar o desenvolvimento de competéncias relacionadas as

atividades empreendedoras;

VI - ampliar a compreensdo sobre desenvolvimento,
empreendedorismo, lideranga, culturas regionais e politicas publicas para o empoderamento

feminino;

VII - fomentar a realizagdo de feiras centralizadas e
descentralizadas, com mulheres com vistas a promogdo do empreendedorismo feminino, nos
periodos diurno e/ou noturno, expostas através de um conjunto de instalagdes removiveis em

locais a serem definidos.

§1°: A coordenagdo do programa, a ser definida pelo municipio,

buscara cumprir os objetivos definidos nesta lei.
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Art. 3° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de

dotagdes or¢amentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 4. O Poder Executivo regulamentard, no que couber, a

presente Lei.

Art. 5. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

CM de Alvares Machado, em 27 de maio de 2024
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PROJETO DE LEI 19/2024 - JUSTIFICACAO

Senhores Vereadores,

A propositura que ora apresento a apreciagdo dos nobres pares, visa
instituir em nosso municipio um programa de incentivo as mulheres empreendedoras, de carater
social, visando garantir as mulheres incentivo e a promogdo do desenvolvimento.

Essas agdes de incentivo e estimulo sdo essenciais para promover
oportunidades de desenvolvimento e participagdo das mulheres, garantindo uma integra¢do
social e econdémica.

Esperando contar com a especial atengdo dos nobres vereadores
quando da apreciagdo e votagdo do presente projeto de lei, apresento no ensejo elevados
protestos de estima e considerag@o.

CM de Alvares Machado, em 27 de maio de 2024

LENICE ME S DOS SANTOS

Vereadora
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CM. Alvares Machado (SP), 04 de junho de 2024.

PARECER JURIDICO

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA. COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA
TRATAR DE INTERESSE LOCAL. MATERIA DE INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO. INSTITUI PROGRAMA FEIRA DAS MULHERES EMPREENDEDORAS.
ACOES DE INCLUSAO SOCIAL E INCENTIVO AO EMPREENDEDORISMO FEMININO.
LEGALIDADE.

Autor: Vereador Sra. Lenice Messias dos Santos

Solicitante: Diretoria Legislativa

1. RELATORIO

Serve o presente parecer para analise juridica do projeto de Lei n°
19/2024, de autoria da Vereadora Sra. Lenice Messias dos Santos, que institui o
Programa Feira das Mulheres Empreendedoras, de agdes de inclusdo social e

incentivo ao empreendedorismo feminino.

E o relatdrio.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS
2.1 Da Competéncia e Iniciativa do Projeto

A Constituicao Federal define que compete aos Municipios legislar

sobre assuntos de interesse local, nos termos de seu art. 30, inciso |.

A Lei Organica Municipal, nos termos do art. 12, dispée que

compete ao municipio legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como
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objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungdes sociais e garantir o bem-estar de

seus habitantes.

Além disso, o art. 92, também da Lei Organica Municipal, dispée
que a iniciativa das leis cabe a qualquer vereador, a Mesa Diretora, a qualquer

Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao prefeito e aos eleitores do Municipio.

Outrossim, a criagdo do programa Feira da Mulher Empreendedora
ndo se insere em nenhuma das regras previstas no rol taxativo do art. 24, §2°, da Carta
Bandeirante, cuidando-se de competéncia legislativa concorrente, sendo dever do
Estado promover a inclusdo social e o empreendedorismo feminino, objetivos que se
alinham com os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, CF)
e dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (art. 1°, IV, CF), tratando-se de agao

que se destina a concretizar a igualdade de género.

Quanto a espécie normativa utilizada, lei ordinaria, entende-se que
a matéria ora tratada nao é reservada a lei complementar, visto que nao prevista no rol do
art. 91, paragrafo unico, da Lei Organica Municipal ou em outro dispositivo especifico que

faca essa exigéncia.

Portanto, nada a rechagar quanto a competéncia do Municipio e
quanto a iniciativa do projeto de lei ordinaria 19/2024, de autoria da vereadora Sra.
Lenice Messias dos Santos.

2.2 Da Analise de Legalidade do Projeto

Trata-se de projeto de lei que pretende instituir o Programa Feira
das Mulheres Empreendedoras, de agdes de inclusdao social e incentivo ao
empreendedorismo feminino.

Assim, o art. 1° institui o programa e define seus principios.

O art. 2° define os objetivos do programa.

—————————————————————————————————————————————————————————
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O art. 3° indica que as despesas decorrentes da lei correrdao por

conta de dotagbes orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.

O art. 4° determina que o Poder Executivo regulamentara a lei no

que couber.

O art. 5° estabelece a vigéncia da lei.

Pois bem.

O projeto de lei em analise define diretrizes e objetivos para o
Programa Feira das Mulheres Empreendedoras, enquanto deixa a cargo do Poder

Executivo a regulamentacao e implementagao das agdes (art. 4° do projeto).

A criagdo de um programa voltado exclusivamente para mulheres
pode ser vista como uma acgéo afirmativa destinada a promover a igualdade de género,

conforme os principios constitucionais de igualdade e nao discriminagao.

Com efeito, a mera instituicado de programas nao € matéria
relacionada a iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido destaca-se

decisao do E. Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo que analisou ato normativo semelhante:

Acgdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo prefeito do
Municipio de Andradina contra a Lei municipal 3.929/2022 que
Autoriza o Poder Executivo a instituirr no ambito municipal, o
Programa Mulher Independente, destinado ao apoio na geracao
de emprego e renda as mulheres em situacdao de violéncia
doméstica e familiar. 1. Matéria que nao é de iniciativa exclusiva
do poder executivo. auséncia de Ofensa ao principio da
separacado de poderes, exceto em relagdo ao caput do art. 6° e arts.
7° e 8° da mencionada lei. Precedentes deste 6rgdo especial em
caso analogo. 2. Caput do art. 6° e arts. 7° e 8° da lei. Ocorréncia de
Violagao ao principio da separagdo dos poderes. 3. Demanda julgada
parcialmente procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2161527-58.2022.8.26.0000; Relator (a): Campos Mello; Orgédo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 23/11/2022; Data de Registro: 24/11/2022)
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Outrossim, a norma em analise, salvo melhor juizo, demonstra-se
importante instrumento de concretizagdo da inclusdao social e o empreendedorismo
feminino, objetivos que se alinham com os principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana (art. 1°, lll, CF) e dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (art.

1°, IV, CF), tratando-se de acao que se destina a concretizar a igualdade de género.

Inclusive, salienta-se que o projeto em analise vai ao encontro do que
estabelece a Constituicao Bandeirante, a qual prevé o direito a “protecao do mercado
de trabalho da _mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei” (art. 7°,
inciso XX).

No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo, a

Constituicao vigente nao contém nenhuma disposicdo que impega a Camara de
Vereadores a dispor sobre a instituigdo do programa em analise. Nao ha que se falar em
invasdao de competéncia quando o poder legislativo se limita a explicitar conteudo

de direito fundamental ja expresso na Constituigao.

Isso porque, por se tratar de limitagbes ao poder de instauracao do
processo legislativo, as hipoteses previstas no texto constitucional (artigo 24, § 2° da
Carta Paulista) devem ser interpretadas restritivamente, inexistindo ébice a iniciativa
parlamentar de projeto de lei que nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgaos, nem do regime juridico de servidores publicos, porquanto o constituinte nao

restringiu o ambito de sua titularidade.

Destarte, € o entendimento da C. Suprema Corte (tese de
repercussao geral n°® 917) no qual se extrai que a iniciativa dos vereadores &€ ampla,
encontrando limites naqueles assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo,
notadamente, a estruturagao da Administracao Publica, a atribuicao de seus orgaos e o
regime juridico de servidores publicos, ainda que as propostas legislativas impliquem em

criacao de despesas.
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Quanto ao art. 4° do projeto, vale mencionar que se trata de lei
genérica que nao determina o modo como a Administragdo deve agir, objetivamente, para
executa-la, alude a regulamentacgao futura, mas nao exige prazo. Nesse sentido, o Poder
Legislativo pode editar leis com disposigdes genéricas e abstratas sobre politicas,
programas e iniciativas publicas, contanto que obrigagées novas e especificas nao sejam

criadas para o Poder Executivo.

Portanto, esta procuradoria opina pela legalidade da redagao do
projeto de Lei n. 19/2024, de autoria da nobre vereadora Sra. Lenice Messias dos

Santos.

3. DO QUORUM DE VOTAGCAO

Tratando-se de Projeto de Lei ordinaria, apenas sera aprovado se

obtiver maioria simples dos votos dos membros da Camara.

4. DAS COMISSOES PERMANENTES PARA MANIFESTAGAO

Considerando que o Projeto de Lei em questdo ndo versa sobre
proposi¢cbes especificas afetas as demais comissées permanentes, cabera a Comissiao
Permanente de Justica e Redacdao manifestar-se, visto que obrigatério quanto aos
aspectos constitucionais, legais ou juridicos, gramaticais e légicos, nos termos do art. 27

do Regimento Interno.

5. CONCLUSAO

Ante o exposto, apds analise do conteiido e formalidade da nova
redacao do projeto de Lei n° 19/2024 de autoria da Vereadora Sra. Lenice Messias

dos Santos, esta procuradoria opina pela sua legalidade, concluindo:

a) Pela competéncia do Municipio para tratar sobre a matéria, bem

como pela iniciativa da vereadora para propé-la, nos termos dos

e e e e e e s
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art. 30, inciso |, da Constituicao Federal e arts. 12 e 92, da Lei
Orgéanica Municipal.

Outrossim, no que tange a competéncia para deflagrar o processo
legislativo, a Constituicdo vigente ndo contém nenhuma disposicao
que impeca a Camara de Vereadores a dispor sobre a instituicéo
do programa em analise, tendo em vista que nao ha que se falar
em invasdo de competéncia quando o poder legislativo se limita a
explicitar conteido de direito fundamental ja expresso na

Constituicao;

Quanto ao contetido analisado, salvo melhor juizo, a criagédo de
um programa voltado exclusivamente para mulheres pode ser vista
como uma acéo afirmativa destinada a promover a igualdade de
género, conforme os principios constitucionais de igualdade e nao
discriminagdo. Ademais, alinha-se com os  principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill, CF) e
dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (art. 1°, IV, CF).
Outrossim, o projeto em analise vai ao encontro do que estabelece
a Constituicdo Bandeirante, a qual prevé o direito & “protecao do
mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos,

nos termos da lei” (art. 7°, inciso XX);

Quanto a espécie normativa utilizada, lei ordinaria, entende-se
que a matéria ora tratada nao é reservada a lei complementar,
visto que nao prevista no rol do art. 91, paragrafo dnico, da Lei
Organica Municipal ou em outro dispositivo especifico que faca

essa exigéncia;

Pelo quérum de maioria simples dos votos dos membros da

Camara para aprovagao do projeto;

1
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e) Pela recomendacdo a Comissao Permanentes de Justica e
Redagdo para que faga suas consideragcdes a respeito do

projeto em analise.

Ressalta-se, todavia, que ndo cabe a este procurador prestar juizo de
valor quanto as questées de mérito que possam pairar sobre o conteudo do aludido
projeto, as quais devem perpassar pela andlise dos Nobres Vereadores desta Casa
Legislativa, os quais poderdo propor emendas que entenderem necessarias para melhor
cumprimento politico de seus mandatos, bem como possuem liberdade para aprovar ou
nao o presente projeto de lei da forma como apresentado pelo seu autor, prestando este
parecer apenas para apresentar consideragdes juridicas a respeito da competéncia,

iniciativa, espécie normativa e conteudo do projeto em analise.

Sem mais, aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de

elevada estima e distinta consideragao.

Respeitosamente,

DIOGO RAMOS Assinado de forma digital

por DIOGO RAMOS

CERBELERA CERBELERA NETO

Dados: 2024.06.05 08:05:31

NETO -03'00'

DIOGO RAMOS CERBELERA NETO
Procurador Legislativo da Camara Municipal de Alvares Machado
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ATA E PARECER DA REUNIAO CONJUNTA DAS COMISSOES PERMANENTES

Ao 22° dia do més de agosto de 2024, as 8 (oito) horas e 19 (dezenove) minutos, Horario de Brasilia,
presencialmente na Sala de Reunides da Camara Municipal de Alvares Machado, foi iniciada a Reunido Conjunta
das Comissdes de Justica e Redagao (CJR), e de Obras e Servicos Publicos (COSP). Estiveram presentes 0Os
respectivos vereadores: Claudio de Melo Salomio (presidente da CJR), Jodo Ramirez Sanchez (presidente da
COSP), Lenice Messias dos Santos (membro da CJR), Pedro da Silva Oliveira (membro da COSP) e Valdemar
Lourenco da Silva (relator da COSP). Esteve ausente O vereador José Aparecido Ramos (relator da CJR). Os
membros da CJR e da COSP analisaram o Projeto de Lei Ordinaria 19/2024 (Autora: vereadora Lé do
Projeto/PSDB; Ementa: Institui o Programa Feira das Mulheres Empreendedoras de acbes de inclusdo social e
incentivo ao empreendedorismo feminino). Os membros de ambas as comissdes acataram O Parecer Juridico da
Procuradoria Legislativa, que é favoravel a tramitacao. Tomada esta decisdo, o respectivo projeto esta apto a ir
para discussao e votacao em Plenario. Os membros da CIR e da COSP também analisaram o Projeto de Lei do
Executivo 10/2024 (Autor: prefeito Roger Fernandes Gasques/PP; Ementa: Dispde sobre procedimento para a
instalacao de infraestrutura de suporte para Estacdo Transmissora de Radiocomunicacao - ETR, autorizada pela
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - ANATEL, nos termos da legislacao federal vigente). Os membros de
ambas as comissdes acataram o Parecer Juridico da Procuradoria Legislativa, que é favoravel a tramitagao.
Tomada esta decisdo, o respectivo projeto esta apto a ir para discussao e votagao em Plenario. E nada mais
havendo a tratar, a reunido foi encerrada as 8 (oito) horas e 30 (trinta) minutos, Horario de Brasilia, da qual, para
constar, foi lavrada a presente Ata, que vai assinada abaixo.

Alvares Machado, 22 de agosto de 2024.
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PARECER - COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO
Parecer n°® 44/2024

Exposi¢ao: Na presente data, a Comissdo de Justica e Redacdo (CJR) da Camara
Municipal de Alvares Machado analisou o Projeto de Lei Ordinaria 19/2024, de
autoria da vereadora Lé do Projeto (PSDB), com a seguinte ementa: Institui o
Programa Feira das Mulheres Empreendedoras de acoes de inclusdo social e

incentivo ao empreendedorismo feminino.

Decisio da comissdo: De forma unanime, os membros da CJR analisaram e
deliberaram favoravelmente ao projeto. Portanto, a CJR manifesta-se
favoravelmente ao Projeto de Lei Ordinaria 19/2024.

Alvares Machado, 22 de agosto de 2024.
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Cladudio de Melo Salomao (PP)
Presidente da CJR

AUSENTE

José Aparecido Ramos (PT)
Relator da CJR
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Lenice Messias dos Santoé (PSDB)
Membro da CJR
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PARECER - COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS
Parecer n® 7/2024

Exposicao: Na presente data, a Comissdo de Obras e Servicos Publicos (COSP) da
Camara Municipal de Alvares Machado analisou © Projeto de Lei Ordinaria 19/2024,
de autoria da vereadora Lé do Projeto (PSDB), com a seguinte ementa: Institui o
Programa Feira das Mulheres Empreendedoras de agdes de inclusdo social e
incentivo ao empreendedorismo feminino.

Decisio da comissdo: De forma unanime, 0s membros da COSP analisaram e
deliberaram favoravelmente ao projeto. Portanto, a COSP manifesta-se
favoravelmente ao Projeto de Lei Ordinaria 19/2024.

Alvares Machado, 22 de agosto de 2024.
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Valdemar Lourencgo da Silva (PSDB)
Relator da COSP
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Pedro da Silva Oliveira (PSD)
Membro da COSP

“DIGA NAO AS DROGAS e PEDOFILIA”, DENUNCIE! TELEFONES: 197 e 190 PLANTOES 24h. A deniincia pode ser andnima.



CAMARA MUNICIPAL DE ALVARES MACHADO

Rua Monsenhor Nakamura, 783 Fone/Fax (18) 3273-1331/1634 — CEP 19160-000 — SP

Poder ﬂyfsﬁaﬁvo

AUTOGRAFO N° 35/24

Considerando que a Camara Municipal de Alvares Machado aprovou, na integra, o
PROJETO DE LEI ORDINARIA n° 19/2024, de autoria da vereadora Lé do Projeto, a
Mesa da Camara Municipal de Alvares Machado, emite este Autégrafo, nesta data,
para todos os efeitos legais.

Mesa da Camara, em 27 de agosto de 2024.
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