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OF PM N. 183/2024

Alvares Machado, em 19 de agosto de 2024.

Senhora Presidente

Cumprimentando-a, venho nesta oportunidade, encaminhar os
Projeto de Lei n° 10/2024, para tramitagdo nesta CASA, em regime de urgéncia, na
forma do art. 93, paragrafo unico da LOM.

Sendo o assunto do momento, apresento na oportunidade

protestos de estima e consideragao.

Atenciosamente,
ROGER Assinado de forma digital
FERNANDES por ROGER FERNANDES
GASQUES3S0130 ek
64814 15:55:22 -03'00"
ROGER FERNANDES GASQUES
PREFEITO
Exma. Sr®. Vereadora LIDQ N% -
MARIA ESTELA FERNANDEZ MARTIN SESSAO
Presidente da e L0 nou W4 %
Camara Municipal de Alvares Machado .
CAMARA MUNICIPAL DE
ALVARES MACHADO/SP.
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JUSTIFICATIVA

DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 01/2024

O presente Projeto de Lei visa atualizar a legislagdo municipal referente a
instalagdo de estruturas de suporte para estagdes transmissoras de radiocomunicagdo
(antenas), considerando as novas tecnologias que surgiram nos tltimos anos, sobretudo a
chegada do 5G.

Em novembro de 2021 o Governo Federal autorizou as operadoras a
comercializarem a tecnologia 5G no Brasil, contudo a legislagio autorizativa deve iniciar
pelos municipios cujas legislagdes e procedimentos administrativos estejam aderentes a
Lein® 13.116/2015, a chamada Lei de Antenas.

Tecnicamente, para que a nova tecnologia 5G funcione a contento, € necessario
um nimero maior de antenas, podendo chegar a necessidade de 5 (cinco) vezes mais
antenas do que a sistemdtica atual.

Contemporaneamente, é possivel afirmar que a implantagdo de novas tecnologias
trata ndo apenas de inclusdo digital, mas também de uma verdadeira inclusdo social.

Os avangos esperados com o 5G incluem maior velocidade, com taxas de
transmissdo pelo menos 10 vezes mais rapidas em relagdo ao 4G. Com isso, havera menor
tempo de atraso para que os dados cheguem quase instantaneamente ao envio. Também
tera maior densidade de conexdes: vai suportar mais dispositivos conectados em uma
determinada 4rea ao mesmo tempo, ajudando no desenvolvimento tecnolégico no
Municipio de Alvares Machado.

Diante do exposto, apresento este projeto, de supremo interesse publico,
esperando contar mais uma vez com os nobres pares na aprovagio da presente proposicao.
Assim, certo de contar com o apoio dos nobres vereadores, desde ja agradego.

inado de forma digital por
ROGER FERNANDES ﬁea FERNANDES ——

GASQUES:3501396 GASQUES:35013964814
Dados: 2024.08.19 15:49:30

4814 -03'00

ROGER FERNANDES GASQUES
Prefeito Municipal

ADRIANO GIMENEZ STUANI

CPF DATA
09762046811 19/08/2024

e @ sermo

ADRIANO GIMENEZ STUANI

Procurador Geral
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PROJETO DE LEI N° 10/2024

Dispde sobre o procedimento para a instalagéo
de infraestrutura de suporte para Estacdo
Transmissora de Radiocomunicagio - ETR
autorizada pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes - ANATEL, nos termos da
legislagdo federal vigente.

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O procedimento para a instalagdo no municipio de Infraestrutura de
Suporte para Estagdo Transmissora de Radiocomunicagao — ETR, ETR movel e ETR de
pequeno porte, cadastrados, autorizados e/ou homologados pela Agéncia Nacional de
Telecomunica¢des-ANATEL, fica disciplinado por esta Lei.

Paragrafo tnico. Ndo estdo sujeitos s prescrigdes previstas nesta Lei as
infraestruturas para suporte de radares militares e civis, com propésito de defesa ou
controle de tréfego aéreo, cujo funcionamento deveré obedecer a regulamentagéo propria.

Art. 2° Para os fins de aplicagdo desta lei, nos termos da legislagdo federal vigente,
observam-se as seguintes definigdes:

I - Estagdo Transmissora de Radiocomunicagdo — ETR: conjunto de equipamentos
ou aparelhos, dispositivos e demais meios necessérios a realizagao de comunicagao,
incluindo seus acessérios e periféricos, que emitem radiofrequéncias, possibilitando a
prestagdo dos servigos de telecomunicagdes;

1I - Estagdo Transmissora de Radiocomunicagdo Mével — ETR Moével: conjunto
de instalagdes que comporta equipamentos de radiofrequéncia, destinado a transmissdo
de sinais de telecomunicagdes, de carater transitdrio;

III - Estagdo Transmissora de Radiocomunica¢do de Pequeno Porte — ETR de
Pequeno Porte: conjunto de equipamentos de radiofrequéncia destinado a prover ou
aumentar a cobertura ou capacidade de trifego de transmissdo de sinais de
telecomunicagdes para a cobertura de determinada 4rea, apresentando dimensdes fisicas
reduzidas e que seja apto a atender aos critérios de baixo impacto visual, assim
considerados aqueles que observam os requisitos definidos no art. 15 do Decreto Federal
n° 10.480, de 1 de setembro de 2020.

IV - Infraestrutura de Suporte: meios fisicos fixos utilizados para dar suporte a
instalagdo de redes de telecomunicagdes, entre os quais postes, torres, mastros, armarios,
estruturas de superficie e estruturas suspensas;
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V - Detentora: pessoa fisica ou juridica que detém, administra ou controla, direta
ou indiretamente, uma infraestrutura de suporte;

VI - Prestadora: pessoa juridica que detém concessdo, permissdao ou autorizagdo
para exploragdo de servigos de telecomunicagdes;

VII - Torre: infraestrutura vertical transversal triangular ou quadrada, treligada,
que pode ser do tipo autossuportada ou estaiada;

VIII - Poste: infraestrutura vertical conica e autossuportada, de concreto ou
constituida por chapas de ago, instalada para suportar equipamentos de telecomunicagdes;

IX - Poste de Energia ou Iluminagdo: infraestrutura de madeira, cimento, ferro ou
aco destinada a sustentar linhas de transmissdo de energia elétrica e iluminagdo publica,
que pode suportar também os equipamentos de telecomunicagdes;

X - Antena: dispositivo para irradiar ou capturar ondas eletromagnéticas no
€spacgo;

XI - Instalagdo Externa: instalagdo em locais ndo confinados, tais como torres,
postes, topo de edificagdes, fachadas, caixas d’agua etc.;

XII - Instalagdo Interna: instalagdo em locais internos, tais como no interior de
edificagdes, tineis, shopping centers, aeroportos, estidios etc.

Art. 3° A aplicagdio dos dispositivos desta Lei rege-se pelos seguintes principios:

I - o sistema nacional de telecomunicacdes compde-se de bens e servigos de
utilidade pliblica e de relevante interesse social;

11 - a regulamentago e a fiscalizagdo de aspectos técnicos das redes e dos servigos
de telecomunicagdes é competéncia exclusiva da Unido, sendo vedado aos Estados, aos
Municipios e ao Distrito Federal impor condicionamentos que possam afetar a selecao de
tecnologia, a topologia das redes e a qualidade dos servigos prestados;

IV - a atuagdo do Municipio ndo deve comprometer as condigdes ¢ 0s prazos
impostos ou contratados pela Unidio em relagdo a qualquer servigo de telecomunicagdes
de interesse coletivo.

Art. 4° As Infraestruturas de Suporte para Estagdo Transmissora de
Radiocomunicagio — ETR, ETR mével e ETR de pequeno porte, ficam enquadradas na
categoria de equipamento urbano e s3o considerados bens de utilidade publica e relevante
interesse social, conforme disposto na Lei Federal n® 13.116/2015 — Lei Geral de Antenas,
podendo ser implantadas em todas as zonas ou categorias de uso, desde que atendam
exclusivamente ao disposto nesta Lei, além de observar os gabaritos de altura
estabelecidos na Portarias do DECEA n° 145, n°146 e 147/DGCEA de 3 de agosto de
2020, do Comando Aerondutica, ou outra que vier a substitui-la.

§ 1° Em bens privados, é permitida a instalagdo de Infraestrutura de Suporte para
Esta¢do Transmissora de Radiocomunicagdo — ETR, ETR mével e ETR de pequeno porte,
mediante a devida autorizagdo do proprietario do imével ou, quando ndo for possivel, do
possuidor do imével.

§ 2° Nos bens piiblicos de todos os tipos, é permitida a instalagdo de Infraestrutura
de Suporte para Estagdo Transmissora de Radiocomunicagdo — ETR, ETR mével e ETR
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de pequeno porte, mediante Permissdo de Uso ou Concessdo de Direito Real de Uso, que
sera outorgada pelo Orgdo competente, da qual deverdo constar as clausulas
convencionais e o atendimento aos parametros de ocupagdo dos bens publicos.

§ 3° Nos bens publicos de uso comum do povo, a Permissdo de Uso ou Concessao
de Direito Real de Uso para implantagdo da Infraestrutura de Suporte para Estagdo
Transmissora de Radiocomunicagdo — ETR, ETR movel e ETR de pequeno porte, sera
outorgada pelo 6rgao competente a titulo ndo oneroso, nos termos da legisla¢do federal.

§ 4° Os equipamentos que compdem a Infraestrutura de Suporte e Estagdo
Transmissora de Radiocomunicagdo — ETR, a ETR mével e a ETR de pequeno porte, ndo
sdo considerados areas construidas ou edificadas para fins de aplicagdo do disposto na
legislagdo de uso e ocupagdo do solo, ndo se vinculando ao imével onde ocorrera a
instalagdo.

CAPITULO I
DOS PROCEDIMENTOS PARA INSTALACAO

Art. 5° A instalagdo da Infraestrutura de Suporte para Estagdo Transmissora de
Radiocomunicagdo — ETR estd sujeita ao prévio cadastramento realizado junto ao
Municipio, por meio de requerimento padronizado, instruido com os seguintes
documentos:

I - requerimento padrao;

II - projeto executivo de implantagdo da Infraestrutura de Suporte e respectiva
ART,;

I1I - contrato social da Detentora e comprovante de inscri¢do no CNPJ — Cadastro
nacional de Pessoas Juridicas;

IV - documento legal que comprove a autorizagio do proprietdrio ou possuidor do
imével;

V - certiddo de uso e ocupagdo do solo emitido pelo setor competente da
municipalidade;

VI - Anotagio de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT) pela Execugdo da Infraestrutura de Suporte para
Estagdo Transmissora de Radiocomunicagdo — ETR;

VII - Anotagio de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT) pelo Projeto/Execugdo da instalagdo da Infraestrutura
de Suporte para Estagdo Transmissora de Radiocomunicagdo — ETR;

VIII - comprovante do pagamento da taxa unica de cadastramento eletronico
prévio, no importe de 200 UFM (Unidade Fiscal Municipal);

IX - Declaragio de Cadastro do PRE-COMAR ou Declaragio de Inexigibilidade
de Aprovagdo do Comando da Aeronautica (COMAER), nos casos em que a instalagdo
ultrapassar a edifica¢do existente ou, ainda, caso tais Declaragdes nio estejam disponiveis
ao tempo do Cadastramento previsto no caput, laudo de empresa especializada que ateste
que a estrutura observa o gabarito de altura estabelecido pelo COMAER.
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§ 1° O cadastramento, de natureza autodeclaratoria, a que se refere o caput,
consubstancia autorizagio do Municipio para a instalagdo da Infraestrutura de Suporte
para Estagdo Transmissora de Radiocomunicagdo — ETR, no ato do protocolo dos
documentos necessarios, tendo por base as informagdes prestadas pela Detentora.

§ 2° A taxa para o cadastramento serd pago no ato do protocolo do respectivo
requerimento, no valor de 200 UFM, ajustado anualmente pelo IPCA ou por outro indice
que vier a substitui-lo.

§ 3° O cadastramento devera ser renovado a cada 10 (dez) anos ou quando ocorrer
a modificagdo da Infraestrutura de Suporte instalada.

§ 4° A alteragio de caracteristicas técnicas decorrente de processo de
remanejamento, substituigdo ou modemizagio tecnologica nao caracteriza a ocorréncia
de modificagdo para fins de aplicagdo do § 3°, observado o seguinte:

I - remanejamento ¢ o ato de alterar a disposig@o, ou a localizagéo dos elementos
que compdem uma estagdo transmissora de radiocomunicagao;

11 - substituigdo é a troca de um ou mais elementos que compoem a Infraestrutura
de Suporte de Estagdo Transmissora de Radiocomunicagdo - ETR, ETR Movel e ETR de
Pequeno Porte por outro similar;

111 - modernizagio é a possibilidade de inclusdo ou troca de um ou mais elementos
que compdem uma Estacdo Transmissora de Radiocomunicagio - ETR, com a finalidade
de melhoria da prestagdo de servigos e/ou eficiéncia operacional.

Art. 6° Prescindem do cadastro prévio previsto no artigo 5°, bastando a Detentora
comunicar a instalagio ao 6rgdo municipal competente, no prazo de 60 (sessenta) dias
contados da data da instalagdo:

I - 0 compartilhamento de Infraestrutura de Suporte para Estagdo Transmissora de
Radiocomunicagio — ETR ou para ETR de pequeno porte ji cadastrada perante o
Municipio;

II - a instalagdo de ETR Movel;

111 - a Instalagdo Externa de ETR de Pequeno Porte.

Paragrafo tnico. A Instalagio Interna de ETR de Pequeno Porte ndo estara sujeita
a comunicagdo aludida no caput, sujeitando-se apenas a autorizagdo do proprietario ou do
possuidor da edificagdo.

Art. 7° Quando se tratar de instalagdo de Infraestrutura de Suporte para Estagdo
Transmissora de Radiocomunicagio — ETR, ETR movel e ETR de pequeno porte que
envolva supressdo de vegetagdo, intervengdo em Area de Preservagdo Permanente ou
Unidade de Conservagiio, ou implantagdo em imével tombado, a licenga sera expedida
pelo 6rgdo competente, quaisquer tipos de licenciamento ambiental devera ser efetuado
junto a CETESB, mediante expediente administrativo tnico e simplificado, consultando-
se 0s Orgdos responséveis para que analisem o pedido no prazo maximo de 60 dias.

§ 1° O expediente administrativo referido no caput serd iniciado por meio de
requerimento padronizado, instruido com os seguintes documentos:

I - requerimento padrao;
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II - projeto executivo de implantagio da Infraestrutura de Suporte e respectiva
ART;

I1I - contrato social da Detentora e comprovante de inscrigdo no CNPJ — Cadastro
nacional de Pessoas Juridicas;

IV - documento legal que comprove a autorizagdo do proprietario do imoével ou
possuidor do imdvel.

V - Anotagio de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT) pelo Projeto/Execugdo da instalagdo da Infraestrutura
de Suporte para Estagdo Transmissora de Radiocomunicagéo —

VI - atestado técnico ou termo de responsabilidade técnica, emitido por
profissional habilitado, atestando que os elementos que compdem a Infraestrutura de
Suporte para Estagdo Transmissora de Radiocomunicagdo — ETR atendem a legislagéo
em vigor;

VII - comprovante do pagamento da taxa unica de cadastramento eletrénico
prévio, no importe de 200 UFM (Unidade Fiscal Municipal);

VIII - Declaragio de Inexigibilidade de Aprovagdo do Comando da Aeronautica
(COMAER) ou laudo técnico atestando a conformidade das caracteristicas do
empreendimento aos requisitos estabelecidos pelo COMAER do local de instalagdo, sem
prejuizo da validagdo posterior.

§ 2° Para o processo de licenciamento ambiental, o expediente administrativo
referido no caput se dara de acordo com as normativas da Cetesb.

§ 3° Em néo havendo a manifestagdo dos 6rgdos responsaveis no prazo referido
no caput, o Municipio expedird imediatamente a Licenga de Instalagdo de Infraestrutura
de Suporte para Estagio Transmissora de Radiocomunicagdo — ETR, baseado nas
informagdes prestadas pela Detentora, com as respectivas Anotagdes de Responsabilidade
Técnica, e no atestado técnico ou termo de responsabilidade técnica atestando que os
elementos que compdem a Infraestrutura de Suporte para Estagio Transmissora de
Radiocomunicagio — ETR atendem a legislagdo em vigor.

CAPITULO III
DAS RESTRICOES DE INSTALACAO E OCUPACAO DO SOLO

Art. 8° Visando 2 protegdo da paisagem urbana a instalagido da Infraestrutura de
Suporte para Estagdo Transmissora de Radiocomunicagdo — ETR, ETR movel e ETR de
pequeno porte, em bens privados ou bens piblicos de uso especial ou dominiais, devera
atender a distancia de 4,00m (quatro metros) do alinhamento frontal, e 1,50 (um metro e
cinquenta centimetros) das divisas laterais e de fundos, em relagdo as divisas do imével
ocupado, contados a partir do eixo para a instalag@o de postes ou da face externa da base
para a instalagdo de torres.

§ 1° Podera ser autorizada a instalagdo de Infraestrutura de Suporte para Estagdo
Transmissora de Radiocomunicagio — ETR, ETR mével e ETR de pequeno porte
desobrigadas das limitagdes previstas neste artigo, nos casos de impossibilidade técnica
para prestagio dos servigos, compativeis com a qualidade exigida pela Unido,
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devidamente justificada junto ao 6rgdo municipal competente, mediante laudo que
justifique detalhadamente a necessidade de instalagdo e os prejuizos pela falta de
cobertura no local.

§ 2° As restrigdes estabelecidas no Caput deste artigo, ndo se aplicam a Estagdo
Transmissora de Radiocomunicagdo — ETR e @ ETR de pequeno porte, edificados ou a
edificar, implantadas no topo de edificagdes.

Art. 9° A instalagdo de abrigos de equipamentos da Estagdo Transmissora de
Radiocomunicagdo — ETR é admitida, desde que respeitada a distancia de 1,5m (um metro
e meio) das divisas do lote, salvo o recuo frontal que devera ser obedecido o limite de
4,00 (quatro metros).

Art. 10. A instalagdo de Infraestrutura de Suporte para Estagdo Transmissora de
Radiocomunicagido — ETR e ETR de pequeno porte, com containers € mastros, no topo e
fachadas de edificagdes, obedecerdo as limitagdes das divisas do terreno que contém o
imovel, ndo podendo ter projegdo vertical que ultrapasse o limite da edificagdo existente
para o lote vizinho, quando a edificagéo ocupar todo o lote proprio.

Art. 11. Os equipamentos que compdem a Estagdo Transmissora de
Radiocomunicagdo - ETR deverdo receber se necessario, tratamento aclstico para que o
ruido ndo ultrapasse os limites maximos estabelecidos em legislagdo pertinente.

Art. 12. O compartilhamento das Infraestruturas de Suporte pelas prestadoras de
servigos de telecomunicagdes que utilizam estagdes transmissoras de radiocomunicagao
observara as disposi¢des das regulamentagdes federais pertinentes.

CAPITULO IV
DA FISCALIZACAO E DAS PENALIDADES

Art. 13. Nenhuma Esta¢do Transmissora de Radiocomunicacdo — ETR, ETR
mével e ETR de pequeno porte podera ser instalada sem a prévia licenca ou de cadastro
tratado nesta lei, ressalvada a excegdo contida no art. 6°.

Art. 14. Compete a Diretoria responsavel no Municipio por agdo fiscalizatoria
referente ao atendimento das normas previstas nesta lei, a qual devera ser desenvolvida
de oficio ou mediante noticia de irregularidade, observado o procedimento estabelecido
neste Capitulo.

Art. 15. Constatado o desatendimento das obrigagdes e exigéncias legais, a
detentora ficara sujeita as seguintes medidas:

I - no caso de ETR previamente licenciada e de ETR mével ou ETR de pequeno
porte previamente cadastrados:
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a) intimagéo para remogdo ou regularizagdo no prazo de 30 (trinta) dias, contado
da data do seu recebimento;

b) ndo atendida a intimagdo de que trata a alinea “a” deste inciso, nova intimag¢ao
para a retirada da instalagdo no prazo de 30 (trinta) dias, contado da data do seu
recebimento, com a concomitante aplicagdo de multa no valor estipulado no inciso III do
“caput” deste artigo;

11 — no caso de ETR, ETR mével ou ETR de pequeno porte instalada sem a prévia
licenga ou de cadastro tratado nesta lei:

a) intimag#o para remogdo ou regulariza¢do no prazo de 30 (trinta) dias, contado
da data do seu recebimento, com a concomitante aplicagdo de multa no valor estipulado
no inciso III do “caput” deste artigo;

b) ndo atendida a intimagdo de que trata a alinea “a” deste inciso, nova intimagao
para a retirada da instalagdo ou do equipamento no prazo de 30 (trinta) dias, contado da
data do seu recebimento, com a concomitante aplicagdo de multa no valor estipulado no
inciso I1I do “caput™ deste artigo;

111 — observado o previsto nos incisos I e I do caput deste artigo, a detentora ficara
sujeita & aplicagdo de multa no valor de 400 UFM (Unidade Fiscal Municipal);

§ 1° Os valores mencionados no inciso III do caput deste artigo serdo atualizados
anualmente pelo IPCA, do IBGE, ou por outro indice que vier a substitui-lo.

§ 2° A multa ser4 renovavel anualmente, enquanto perdurarem as irregularidades.

Art. 16. Na hipotese de ndo regularizagdo ou de ndo remogdo de ETR ou da
infraestrutura de suporte por parte da detentora, a Prefeitura podera adotar as medidas
para remogao, cobrando da infratora os custos correlatos, sem prejuizo da aplicagéo das
multas e demais sangdes cabiveis.

Art. 17. As notificacdes e intimagdes deverdo ser encaminhadas a detentora por
mensagem em enderego eletrdnico indicado no requerimento da licenga ou no cadastro,
quando houver.

Art. 18. O Executivo podera utilizar a base de dados, disponibilizada pela Anatel,
do sistema de informago de localizagdo de ETRs, ETRs mével e ETRs de pequeno porte
destinados & operagdo de servigos de telecomunicagdes.

§ 1° Cabera a prestadora orientar e informar ao Executivo como se dara o acesso
a base de dados e a extragdo de informagdes de que trata o caput.

§ 2° Fica facultado ao Executivo a exigéncia de informagdes complementares
acerca das ETRs instaladas, a ser regulamentado em decreto.

Art. 19. Os profissionais habilitados e técnicos responsaveis, nos limites de sua
atuagdo, respondem pela correta instalagdo e manutencdo da infraestrutura de suporte,
segundo as disposigdes desta lei, de seu decreto regulamentar e das Normas Técnicas —
NTs vigentes, bem como por qualquer sinistro ou acidente decorrente de deficiéncias de
projeto, execugdo, instalagdo e manutengéo.

“'DIGA NAO AS DROGAS E A PEDOFILIA”, DENUNCIE! TELEFONES: 181 e 190 PLANTOES 24 horas TODOS OS DIAS
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Paragrafo unico. Caso comprovada a inveracidade dos documentos e informagdes
apresentados pelos profissionais habilitados e técnicos responsaveis, bem como a
deficiéncia do projeto, execugdo, instalagio e manuteng¢do em razdo da atuagdo ou
omissdo desses profissionais, a Prefeitura bloqueara o seu cadastramento por até 5 (cinco)
anos em novos processos de licenciamento, comunicando o respectivo 6rgdo de classe.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 20. As Infraestruturas de Suporte para Estagdo Transmissora de
Radiocomunicagdo — ETR, ETR moével e ETR de pequeno porte, que estiverem instaladas
na data de publicagdo desta lei e ndo possuirem autorizagdo municipal competente, ficam
sujeitas ao atendimento das previsGes contidas nesta Lei, devendo a sua Detentora
promover o Cadastro, a Comunicagdio ou a Licenga de Instalagdo referidos,
respectivamente, nos artigos 5°, 6° e 7°.

§ 1° Para atendimento ao disposto no caput, fica concedido o prazo de 2 (dois)
anos, contados da publicagdo desta lei, para que a Detentora adeque as Infraestruturas de
Suporte para Estagdo Transmissora de Radiocomunicagdo — ETR, ETR movel e ETR de
pequeno porte, aos parametros estabelecidos nesta Lei, realizando cadastramento, a
comunicagio ou o licenciamento de instalagdo referidos nos artigos 5°, 6° € 7°.

§ 2° Verificada a impossibilidade de adequacdo, a detentora devera apresentar
laudo que justifique detalhadamente a necessidade de permanéncia da ETR, bem como
apontar os prejuizos pela falta de cobertura no local a Prefeitura, que podera decidir por
sua manuten¢ao.

§ 3° Durante o prazo disposto no §1° deste artigo, ndo podera ser aplicada sangdo
administrativa as infraestruturas de suporte para Estagdo Transmissora de
Radiocomunicagdo — ETR, ETR movel e ETR de pequeno porte, mencionadas no caput,
motivadas pela falta de cumprimento da presente Lei.

§ 4° No caso de remogdo de Infraestruturas de Suporte para Estagdo Transmissora
de Radiocomunicagdo — ETR, ETR movel e ETR de pequeno porte, 0 prazo minimo sera
de 360 (trezentos e sessenta) dias, contados a partir do cadastramento, da comunicagdo
ou do licenciamento de instalagdo referidos nos artigos 5°, 6° e 7°, para a infraestrutura de
suporte que substituira a Infraestrutura de Suporte a ser remanejada.

Art. 21. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se todas as
disposi¢des em contrario.
Alvares Machado, em 19 de agosto de 2024.
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Quanto a espéci i i
Specie normativa, lei ordinaria, entende-se que a matéria

ora tratada nao € reservada a lei complementar, visto que nao prevista no rol do art. 91

paragrafo unico, da Lei Organica Municipal ou em outro dispositivo especifico que faca

essa exigéncia.

Portanto, nada a rechacar quanto a competéncia do municipio e

iniciativa por parte do Poder Executivo a respeito do Projeto de Lei ordinaria n.

10/2024, ora em analise.

2.2 Analise de Legalidade do Projeto

Trata-se de projeto que dispde sobre 0 procedimento para a
instalacdao de infraestrutura de suporte para Estacao Transmissora de
Radiocomunicagao — ETR autorizada pela Agéncia Nacional de Telecomunicagoes -

ANATEL, nos termos da legislagdo federal vigente. A proposta visa adequar a

legislagdo municipal as novas tecnologias de telecomunicagdes, em especial a

implementagéo da tecnologia 5G.
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O Projeto de Lei n® 10/2024 esta organizado em cinco capitulos,
abrangendo disposicées gerais, procedimentos para instalagdo, restricbes de ocupagédo
do solo, fiscalizagdo e penalidades, além de disposicées finais e transitorias. Cada
capitulo trata de aspectos especificos da regulamentagdo proposta, conforme descrito

abaixo:

Capitulo I: Das Disposigdes Gerais
Art. 1° ao Art. 4°: Define o escopo da lei e as infraestruturas abrangidas, incluindo as
Estacdes Transmissoras de Radiocomunicagdo (ETR), ETR méveis e ETR de pequeno
porte, todas cadastradas e homologadas pela ANATEL.

Capitulo Il: Dos Procedimentos para Instalagédo
Art. 5° ao Art. 7°: Disciplina o processo de cadastramento e licenciamento das
infraestruturas de suporte para ETR, especificando os documentos necessarios e as taxas
aplicaveis.

Capitulo lll: Das Restrigdes de Instalagido e Ocupacao do Solo

Art. 8° ao Art. 12: Estabelece restricGes para a instalacdo das infraestruturas, com o

objetivo de proteger a paisagem urbana e assegurar o uso adequado do solo.

Capitulo IV: Da Fiscalizagdo e das Penalidades

Art. 13 ao Art. 19: Dispde sobre o regime de fiscalizagdo e as sancgdes aplicaveis em

caso de descumprimento das normas estabelecidas na lei.

Capitulo V: Das Disposigdes Finais e Transitérias

Art. 20 ao Art. 21: Aborda a regularizagdo das infraestruturas ja existentes na data de

publicacao da lei e estabelece prazos para adequagéo e regularizagéo.
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Pois bem.

Como exposto no topico 2.1 deste parecer, compete ao municipio
legislar sobre assuntos de interesse local: suplementar a legislacao federal e
estadual: e promover o adequado ordenamento territorial. O projeto tem como
escopo, como pode se extrair da justificativa em anexo, atualizar a legislagdo municipal
referente a instalagdo de estruturas de suporte para estagdes transmissoras de
radiocomunicagao (antenas), considerando as novas tecnologias que surgiram nos

Gltimos anos, sobretudo a chegada do 5G.

Embora a competéncia para legislar sobre telecomunicacdes seja
privativa da Unido (art. 22, inciso 1V, CF/88), os Municipios possuem legitimidade para
legislar em matérias de interesse local, bem como para promover o adequado

ordenamento territorial.

No entanto, é crucial que o Municipio exerca essa competéncia de
forma cuidadosa, evitando ultrapassar os limites estabelecidos e invadir competéncias
atribuidas a outros entes federativos. Esse equilibrio entre o exercicio da competéncia
municipal e a necessidade de nao interferir na esfera de competéncia da Uniao e dos
Estados exige uma abordagem cautelosa, a fim de evitar a criagdo de leis

inconstitucionais.

A vista disso, o "Relatorio de Barreiras Regulatérias que Impactem o
Desenvolvimento das Redes 5G no Brasil'!, elaborado pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (Anatel), aborda algumas das questdes juridicas enfrentadas nesse

contexto.

A Anatel aponta que muitos problemas decorrem da

incompatibilidade entre as exigéncias normativas municipais e as obrigagdes

1 Disponivel no link:
https://sei.anatel.gov.br/sei/modulos/pes uisa/md_pes :
wgk1skrd8hS|k523rN4EVgQuLJgrLYJw 9INcO5xu2sb4l -v knrDHTPjkHVRXNTHQGVKf 0Cf-a-
IvxlUr?n?QnWWnYszGUODOLi40YQiQOq35veZOOQOmhMBB. Acesso em 21 de ago. 2024.

_———_—____———————_—___-____—_—-—______—
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estabelecidas pela agéncia em licitacbes para a autorizagdo de uso de radiofrequéncias.
Exemplos disso incluem leis municipais que impedem a instalagdo de estagoes
transmissoras préximas a hospitais, escolas e asilos, ou que impéem limites especificos
para a exposicdo a radiacdo nao ionizante, temas que competem a Unido e, portanto,

configuram inconstitucionalidade formal orgéanica.

Para prevenir inconstitucionalidades e incompatibilidades entre
legislag6es municipais e federais, a Anatel disponibilizou um modelo e uma minuta de
projeto de lei municipal?, com o objetivo de proporcionar maior seguranca juridica a
expansao das redes 5G e orientar os gestores municipais sobre as melhores praticas no
setor. Em alinhamento com essa iniciativa, o Governo do Estado de Sao Paulo, por
meio de seu Programa Conecta SP e da Lei Estadual n° 17.4713, recomendou aos
Municipios a adog&o de um modelo de projeto de lei, semelhante a@ minuta sugerida pela
Anatel.

Por conseguinte, as disposicies estabelecidas no projeto de lei
10/2024 de iniciativa do Poder Executivo possuem um carater predominantemente
procedimental, abordando temas que s&o de competéncia municipal, como o

ordenamento e uso do solo, bem como o exercicio do poder de policia.

Nao se identifica qualquer incompatibilidade com a legislacao federal:
ao contrario, o projeto de lei segue de perto o modelo proposto pelo Governo do Estado
de S&ao Paulo, que, conforme mencionado, é similar @ minuta de projeto recomendada
pela Anatel.

No que se refere as competéncias legislativas concorrentes atribuidas
a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
reconhece que os Municipios podem legislar sobre assuntos de interesse local, seguindo
o principio da preponderancia do interesse. Isso é permitido mesmo que a legislacao

municipal trate de forma reflexa sobre matérias de competéncia legislativa concorrente,

2 Disponivel em https://www.qov.br/anatel/pt-br/dados/infraestrutura/antenas-nos-municipios. Acesso em 21
de ago. 2024.

* Disponivel em https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2021/lei-1 7471-16.12.2021.html. Acesso
em 21 de ago. 2024.
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desde que tal legislagdo esteja em conformidade com as normas estabelecidas pelos

outros entes federativos.

Assim, a atuagao legislativa do Municipio € legitima, uma vez que 0
projeto de lei visa regulamentar o procedimento para a instalagao de infraestrutura de

suporte para estagoes transmissoras de radiocomunicagao dentro de sua circunscri¢ao.

Trata-se de uma matéria que estad intrinsecamente ligada ao
ordenamento territorial, 0 que evidencia o interesse local predominante e, salvo melhor
juizo, respeita as normas estabelecidas pela legislagao federal, assegurando a harmonia

entre as esferas de competéncia.

Portanto, nada a rechagar quanto ao conteudo do projeto de lei n.

10/2024, de iniciativa do Poder Executivo Municipal.
3. DO QUORUM DE VOTAGAO

Tratando-se de Projeto de Lei Ordinaria, apenas sera aprovado se

obtiver maioria simples dos votos dos membros da Camara.
4. DAS COMISSOES PERMANENTES PARA MANIFESTAGAO

Considerando que o projeto de lei em questdo versa sobre
proposicoes referentes a realizagao de obras e execucao de servigos pelo municipio,
recomenda-se que a Comissdao Permanente de Obras e Servigos Publicos emita
parecer sobre o projeto, conforme preceitua o art. 29 do Regimento Interno da Camara

Municipal de Alvares Machado.
Por fim, a Comissdao Permanente de Justica e Redagado devera

manifestar-se de igual modo, visto que obrigatério quanto aos aspectos constitucionais,

legais ou juridicos, gramaticais e logicos, nos termos do art. 27 do Regimento Interno.

ﬁ-
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5. CONCLUSAO

Ante o exposto, apos analise da competéncia, iniciativa, espécie
normativa e conteudo do projeto de Lei n° 10/2024 de autoria do Poder Executivo de
Alvares Machado, esta procuradoria OPINA pela LEGALIDADE, concluindo:

a) Pela competéncia do Municipio para tratar sobre a matéria, bem
como pela iniciativa do Poder Executivo para propd-la, nos
termos do art. 30, incisos |, Il e VIII, da CF/88, art. 12, inciso XXVI,
e art. 92, ambos da Lei Organica Municipal;

b) Quanto ao contelido, as disposigcdes estabelecidas no projeto de
lei 10/2024 de iniciativa do Poder Executivo possuem um carater
predominantemente procedimental, abordando temas que sdo de
competéncia municipal, como o ordenamento e uso do solo, bem
como o exercicio do poder de policia.

Nesse sentido, ndo se identifica qualquer incompatibilidade com a
legislacao federal; ao contrario, o projeto de lei segue de perto o
modelo proposto pelo Governo do Estado de Sdo Paulo, que,
conforme mencionado na fundamentagéo, é similar @ minuta de
projeto recomendada pela Anatel.

Assim, a atuacao legislativa do Municipio € legitima, uma vez que
o projeto de lei visa regulamentar o procedimento para a
instalacdo de infraestrutura de suporte para estagdes
transmissoras de radiocomunicagao dentro de sua circunscrigdo.
Trata-se de uma matéria que estd intrinsecamente ligada ao
ordenamento territorial, o que evidencia o interesse local
predominante e, salvo melhor juizo, respeita as normas
estabelecidas pela legislagao federal, assegurando a harmonia

entre as esferas de competéncia;

¢) Quanto & espécie normativa, lei ordinaria, entende-se que a

matéria ora tratada n&o é reservada a lei complementar, visto que

E e  —————————
d
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nao prevista no rol do art. 91, paragrafo unico, da Lei Organica
Municipal ou em outro dispositivo especifico que faga essa

exigéncia;

d) Pelo quérum de maioria simples dos votos dos membros da

Camara para aprovacao do projeto;

e) Recomenda-se que a Comissao Permanente de Obras e
Servigos Publicos e a Comissao Permanente de Justica e
Redagao emitam parecer sobre a proposicao, sob pena de
inconstitucionalidade na auséncia de parecer das referidas

comissoes.

Ressalta-se, todavia, que nédo cabe a este procurador prestar juizo de
valor quanto as questes de mérito que possam pairar sobre o conteido do aludido
projeto, as quais devem perpassar pela analise dos Nobres Vereadores desta Casa
Legislativa, os quais poderao propor emendas que entenderem necessarias para melhor
cumprimento politico de seus mandatos, bem como possuem liberdade para aprovar ou
nao o presente projeto de lei da forma como apresentado pelo seu autor, prestando este
parecer apenas para apresentar consideragoes juridicas a respeito da competéncia,

iniciativa, espécie normativa e conteido dos projetos em analise.

Sem mais, aproveitamos o0 ensejo para renovar nossos protestos de

elevada estima e distinta consideragao.

Respeitosamente,

DIOGO RAMOS Assinado de forma digital

por DIOGO RAMOS

CERBELERA CERBELERA NETO

Dados: 2024.08.21 11:19:11

NETO -03'00'

DIOGO RAMOS CERBELERA NETO
Procurador Legislativo da Camara Municipal de Alvares Machado
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ATA E PARECER DA REUNIAO CONJUNTA DAS COMISSOES PERMANENTES

Ao 22° dia do més de agosto de 2024, as 8 (oito) horas e 19 (dezenove) minutos, Horario de Brasilia,
presencialmente na Sala de Reunices da Camara Municipal de Alvares Machado, foi iniciada a Reuniac Conjunta
das Comissdes de Justica e Redacdo (CJR), e de Obras e Servicos Publicos (COSP). Estiveram presentes OS
respectivos vereadores: Claudio de Melo Salomao (presidente da CJR), Jodo Ramirez Sanchez (presidente da
COSP), Lenice Messias dos Santos (membro da CJR), Pedro da Silva Oliveira (membro da COSP) e Valdemar
Lourenco da Silva (relator da COSP). Esteve ausente o vereador José Aparecido Ramos (relator da CJR). Os
membros da CJR e da COSP analisaram © Projeto de Lei Ordinaria 19/2024 (Autora: vereadora Lé do
Projeto/PSDB; Ementa: Institui o Programa Feira das Mulheres Empreendedoras de acOes de inclusao social e
incentivo ao empreendedorismo feminino). Os membros de ambas as comissdes acataram o Parecer Juridico da
Procuradoria Legislativa, que é favoravel 3 tramitacao. Tomada esta decisdc, 0 respectivo projeto esta apto a ir
para discussao e votacao em Plenario. Os membros da CJR e da COSP também analisaram o Projeto de Lei do
Executivo 10/2024 (Autor: prefeito Roger Fernandes Gasques/PP; Ementa: Dispde sobre procedimento para a
instalacio de infraestrutura de suporte para Estacdo Transmissora de Radiocomunicacao - ETR, autorizada pela
Agéncia Nacional de Telecomunicacdes - ANATEL, nos termos da legislacao federal vigente). Os membros de
ambas as comissdes acataram o Parecer Juridico da Procuradoria Legislativa, que € favoravel a tramitacao.
Tomada esta decisdo, o respectivo projeto esta apto a ir para discussdo e votagdo em Plenario. E nada mais
havendo a tratar, a reunido foi encerrada as 8 (oito) horas e 30 (trinta) minutos, Horario de Brasilia, da qual, para
constar, foi lavrada a presente Ata, que vai assinada abaixo.

Alvares Machado, 22 de agosto de 2024.
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PARECER — COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
Parecer n° 45/2024

Exposicdao: Na presente data, a Comissdo de Justica e Redagdo (CJR) da Camara
Municipal de Alvares Machado analisou o Projeto de Lei do Executivo 10/2024, de
autoria do prefeito Roger Fernandes Gasques (PP), com a seguinte ementa: Dispoe
sobre procedimento para a instalacao de infraestrutura de suporte para Estacao
Transmissora de Radiocomunicacdo - ETR, autorizada pela Agéncia Nacional de
Telecomunicacoes - ANATEL, nos termos da legislagao federal vigente.

Decisio da comissao: De forma unanime, os membros da CJR analisaram e
deliberaram favoravelmente ao projeto. Portanto, a CJR manifesta-se
favoravelmente ao Projeto de Lei do Executivo 10/2024.

P Alvares Machado, 22 de agosto de 2024.
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Claudio de Melo Salomao (PP)
Presidente da CJR
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Membro da CJR
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PARECER - COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS
Parecer n° 8/2024

Exposi¢ao: Na presente data, a Comissio de Obras e Servicos Publicos (COSP) da
Camara Municipal de Alvares Machado analisou o Projeto de Lei do Executivo
10/2024, de autoria do prefeito Roger Fernandes Gasques (PP), com a seguinte
ementa: Dispde sobre procedimento para a instalacdo de infraestrutura de suporte
para Estagdo Transmissora de Radiocomunicacdo - ETR, autorizada pela Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes - ANATEL, nos termos da legislacao federal vigente.

Decisio da comissdo: De forma unanime, os membros da COSP analisaram e
deliberaram favoravelmente ao projeto. Portanto, a COSP manifesta-se
favoravelmente ao Projeto de Lei do Executivo 10/2024.

Alvares Machado, 22 de agosto de 2024.
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Joio Eduardo Ramirez Sanchez (PRB)
Presidente da COSP
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Valdemar Lourenco da Silva (PSDB)
Relator da COSP
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Pedro da Silva Oliveira (PSD)
Membro da COSP
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AUTOGRAFO N° 34/24

Considerando que a Camara Municipal de Alvares Machado aprovou, na integra, o
PROJETO DE LEI ORDINARIA n° 10/2024, de autoria do Poder Executivo, a Mesa da
Camara Municipal de Alvares Machado, emite este Autégrafo, nesta data, para
todos os efeitos legais.

Mesa da Camara, em W?O%.
A

D IﬁiELO SALOMAO JOAO EDUARDO RAMIREZ SANCHEZ
1° Secretario 2° Secretario

Registrado e publrWLegrslatwa na data supra.
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