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Autor: Poder Executivo de Alvares Machado

Solicitante: Diretor Legislativo

1. RELATORIO

Serve o presente parecer para andlise juridica do Projeto de Lei
Ordindria n. 06/2022 de autoria do Poder Executivo de Alvares Machado, o qual dispde
sobre o Sistema de Estadgio da Prefeitura Municipal de Alvares Machado e dé outras

providéncias.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS
2.1 Da Competéncia e Iniciativa do Projeto

Nos termos da Lei Organica do Municipio de Alvares Machado, artigo
33, "a iniciativa de leis cabe a qualquer vereador, ao Prefeito e o eleitorado que a
exercerd sob a forma de mogdo articulada, subscrita, no minimo, por 5% do total do

numero de eleitores do municipio” (grifo nosso).

Outrossim, nos termos do artigo 35 do mesmo diploma, sGo de
iniciativa do Prefeito as leis que disponham sobre criagdo, transformagdo ou extingdo de
cargos e fungdes na administragdo (inciso 1), bem como de provimentos de cargos e seu
regime juridico (inciso Il).
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Portanto, nada a rechag¢ar quanto & competéncia e iniciativa do
Projeto de Lei Ordinéria n. 06/2022 de autoria do Poder Executivo, restando analisar o
conteudo ora proposto no aludido projeto, conforme abaixo.

2.2. Da Andlise de Legalidade

Trata-se de projeto de lei ordindria que autoriza o Poder Executivo de
Alvares Machado a instituir o Sistema de Estdgio da Prefeitura Municipal de Alvares
Machado com a finalidade de proporcionar oportunidades de estdgios remunerados
aos estagidrios regularmente matriculados e frequentes em instituicdes de ensino superior

e de ensino médio técnico, preparando-os para o trabalho produtivo.

Desse modo, o projeto traz os requisitos para ingresso no sistema de
estagio da prefeitura (art. 8°), sendo eles idade igual ou superior a 16 (dezesseis) anos e
estar frequentando o curso de bacharelado, graduagdo ou ensino médio técnico.

A duragdo do estagio, serd@ de no minimo, 1 (um) ano e no méximo 2
(dois) anos letivos, conforme prevé o artigo 12, e somente serd interrompido o estdgio
antes de findado o prazo mencionado, nos casos previstos no artigo 13.

A jornada de atfividade vem prevista no art. 14, em 3 (irés)
modalidades de escalq, isto €: | - 4 (quatro) horas didrias e 20 (vinte) horas semanais; Il - 5
(cinco) horas didrias e 25 [vinte e cinco) horas semanais; ou lll - é (seis) horas didrias e 30

(trinta) horas semanais.

A remuneracdo acompanhard proporcionalmente & escala do
artigo 14, sendo devidamente descrita no artigo 16, ressalvando que o estdgio
obrigatério ndo serd remunerado (art. 17).

A confratog@o dos estagiarios ser@ viabilizada por meio de
celebragdo de acordos de cooperagdo com Instituicdes de Ensino, as quais deverdo

comprovar documentalmente os requisitos do art. 23 do projeto.
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As obrigacdes dos estagidrios perante o programa também estdo
devidamente previstas no art. 20, sendo também assegurado aos estagidrios recesso de
30 (trinta) dias a ser gozado preferencialmente durante suas férias escolares (art. 22).

Pois bem.

Em linhas gerais, o projeto se coaduna com a Lei Federal n° 11.788,
de 25 de setembro de 2008, a qual dispde sobre o estagio de estudantes. Entretanto, um

ponto especifico merece discussdo mais aprofundada. Vejamos.

O artigo 7° do projeto em andlise prevé que:

“A admissdo de estagidrios, na hipdtese do estagio remunerado, dar-
se-& afravés de avaliagdo curricular e entrevista pessoal. § 1° A
avaliagc@o curricular destina-se a andlise das informagdes constantes
do cumiculum vitae do candidato e dos documentos que o instruiram
de modo a aferir a compatibilidade do estdgio com o campo de
atuacdo do curso. § 2° A entrevista pessoal sera individual e tém por
finalidade verificar as potencialidades bem como os fatores
comportamentais de cada candidato”. (grifo nosso)

Nessa toada, ndo hd dividas de que a Administrag@o Publica pode
contratar estagidrios, nos termos da Lei Federal n. 11.788, a qual prevé, no artigo 9°, que
os érgaos da administragdo publica direta, autérquica e fundacional de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federa e dos Municipios podem oferecer
estagios.

Todavia, quanto aos critérios para admissGo de estagidrios, deve-se
ter cautela. Explica-se.

Tendo em vista que o estagidrio na administrag@o exerce fungdo
publica e recebe, via bolsa ou contraprestagdo, dinheiro piblico em razdo das
atividades desempenhadas, hd necessidade de concurso publico ou, pelo menos,
processo seletivo, para sele¢cdo desses estudantes.
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Esse j& era o posicionamento do Ministério PUblico do Trabalho antes

da publicagdo da Lei Federal 11.788, conforme se verifica na Orientagdo n. 22 da ata da
Conap (Coordenadoria Nacional de Combate d&s Iregularidades Trabalhistas na

Administragcdo Publica):

22. Estdgio. Necessidade de concurso publico. E possivel a
Administragdo Publica confratar estagidrios, desde que a
contratagdo se dé afravés de processo selefivo, e seja observada a
legisiagdo especifica {Ata da ReuniGo Nacional de 22.3.2006).

Denota-se que, de acordo com o art. 7° do projeto em andlise, a
admissdo dos estagidrios dar-se-@ através unicamente de avaliagdo curricular e

entrevista pessoal.

Embora tais critérios facam parte de um processo seletivo, ao ver
desta procuradoria legislativa, hd margem para discricionariedade excessiva, 0 que
pode configurar ilegalidades nas futuras contratagdes de estagidrios pelo Poder

Executivo.

Nessa linha de argumentacdo, cita-se Juarez Freitas, precursor no
Brasil do conceito de direito fundamental @ boa administragdo publica que, em sua obra
de mesmo nome, destaca, objetivamente, algumas das caracteristicas de uma boa
administragGo pUblica, quais sejam: transparéncia; sustentével; dialdgica; imparcial e
desenviesada; proba; respeitadora da legalidade temperada; preventiva, precavida e
eficaz (FREITAS, 2007, p. 21-22)'.

Em respeito ao reconhecimento deste direito fundamental, cabe &
Administrag&o PUblica agir com cautela, de forma preventiva e precavida. Assim, deve-
se evitar que discricionariedades demasiadamente amplas pela lei sejam, futuramente,

alvo de acusagdes de improbidade.

| FREITAS, Juarez. DIREITO FUNDAMENTAL A BOA ADMINISTRACAO PUBLICA. 3. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007. ﬁ
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Ndo é a toa gue recentemente vem sendo noticiado casos em que

os Ministérios PUblicos estaduais vém acusando de improbidade Prefeituras que fazem a
contratagdo de estagidrios unicamente pelos critérios de entrevista e andlise curricular.

Cita-se como exemplo, a Prefeitura Municipal de Cambori(2, no qual
o Ministério PUblico de Santa Catarina alegou entender que as contfratagdes nestes
moldes, “impede a igualdade de condi¢gdes entre os interessados & vaga e deixa de
transparecer a ética que deve se resguardar o interesse publico diante da vontade
pessoal, nem garante que os selecionados sejam as pessoas realmente mais qualificadas
para atuarem nas diferentes pastas”.

Embora, a Lei Federal n. 11.788 ndo obrigue a contratagcdo de
estagidrios por meio de concursos publicos, € certo que ao menos deve-se fazer por meio
de Processos Seletivos PUblicos, com critérios objetivos de avaliagdo, com divulgagdo

classificatéria ampla dos candidatos.

No projeto em andlise, nGo consta expressamente quais os critérios
objetivos de avaliagdo, tanto na entrevista, quanto no curriculo. Desse modo, para que
esta municipalidade ndo seja alvo de acusagdes de improbidade, tais como as j&
mencionadas, teria valia disposicoes expressas no projeto que determinem minimamente
os critérios de pontuagdo e classificagcdo nos futuros processos seletivos para admissGo

de estagidrios.

Por tais razdes, essa Procuradoria Legislativa recomenda aos nobres
vereadores desta casa de leis que - com objefivo de dar mais lisura ao projeto, bem
como auxiliar que a Administragdo PUblica atue com devida cautela em respeito ao
direito fundamental & boa administragdo publica - diligenciem junto ao autor do projeto
para que fagam as devidas alteragdes no projeto ou proponham emendas modificativas

no citado, precisamente no artigo 7°, nos termos da fundamentagdo acima.

Diante disso, esta Procuradoria Legislativa opina pela legalidade do
Projeto de Lei Ordindria n. 06/2022 de autoria do Poder Executivo de Alvares Machado,

? https://www.visse.com.br/prefeitura-de-camboriu-e-processada-pelo-mp-por-contratacao-irregular-de-estagiarios/.
Acesso em 06 de junho de 2022.
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porém com recomendagdes modificativas para dar mais lisura aos processos de

admissGo de estagidrios, especiaimente no art. 7° do projeto, ressaltando que ndo cabe
a este procurador prestar juizo de valor quanto &s questdes de mérito que possam pairar
sobre o contetdo do aludido projeto, as quais devem perpassar pela andlise dos Nobres
Vereadores desta Casa Legislativa.

3. DO QUORUM DE VOTAGCAO

Tratando-se de Projeto de Lei Ordindria, apenas serd aprovado se

obtiver maioria simples dos votos dos membros da Camara.
4. DAS COMISSOES PERMANENTES PARA MANIFESTACAO

Considerando que o Projeto de Lei em questdo versa sobre
proposicbes que afinge diretamente as despesas e receitas do municipio, serd
obrigatério que a ComissGo Permanente de Finangas e Orgamentos emita parecer sobre
o projeto, conforme preceitua o Artigo 28, inciso Ill, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Alvares Machado.

Outrossim, deverd ainda a ComissGo Permanente de Justica e
Redacdo manifestar-se de igual modo, visto que obrigatério quanto aos aspectos
constitucionais, legais ou juridicos, gramaticais e Iégicos, nos termos do Artigo 27 do
mesmo Regimento Interno.

5. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria Legislativa opina pela legalidade
do Projeto de Lei Ordindria n. 06/2022 de autoric do Poder Execufivo de Alvares
Machado, porém com recomendagdes modificativas para dar mais lisura aos processos
de admissGo de estagidrios, especialmente no art. 7° do projeto, ressaltando que ndo
cabe a este procurador prestar juizo de valor quanto &s questdes de mérito que possam
pairar sobre o contetdo do aludido projeto, as quais devem perpassar pela andlise dos
Nobres Vereadores desta Casa Legislativa.
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Sem mais, aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de
elevada estima e distinta consideragdo.

Respeitosamente,

DIOGO RAMOS CERBELERA NETO
Procurador Legislativo da Cadmara Municipal de Alvares Machado




