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RELATORIO DE FISCALIZACAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo :  TC-004089.989.22-2
Entidade . Prefeitura Municipal de Alvares Machado
Assunto : Contas Anuais
Exercicio : 2022
Prefeito(a) . Roger Fernandes Gasques
CPFn® : 350.139.648-14
Periodo : 01/01/2022 a 31/12/2022
Relatoria . Dr. Edgard Camargo Rodrigues
Instrucao : UR-05/ DSF-I

Senhora Chefe Técnica da Fiscalizacao,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°, I, da Lei
Complementar Estadual n°® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo-LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Roger Fernandes Gasques, responsavel pelas contas em
exame e atual responsavel (Evento 16.1). A respectiva declaracdo de
atualizacao cadastral (CadTCESP) esté juntada no Arquivo 01.

A Fiscalizacao planejou a execuc¢do de seus trabalhos, agregando
a andlise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestao Municipal;

2. Prestacbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultineo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

4. Andlise das informacdes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;
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5. Andlise, baseada em amostragem, do planejamento
orcamentério/financeiro  (Plano  Plurianual-PPA, Lei de  Diretrizes
Orcamentarias-LDO e Lei Orcamentaria Anual-LOA), assim como do
planejamento setorial (Planos Municipais);

6. Relatorios de fiscalizacbes ordenadas (TC-007116.989.22-
9);

7. Leitura analitica dos trés altimos relatérios de fiscalizacdo e
respectivas decisbes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendagoes;

8. Relatorio periddicos semestral

9. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Os resultados das fiscalizacbes apresentam-se no relatorio de
acompanhamento semestral, bem como no presente relatério, antecedidos pelo
planejamento que indicou a necessaria extensao dos exames.

Destaque-se que o relatério de acompanhamento esta juntado no
evento 16.29 destes autos, o qual foi submetido a Excelentissima Relatoria,
sendo dada ciéncia & Chefia do Poder Executivo, responsavel pelas contas em
exame, para conhecimento das ocorréncias, sem a necessidade de
apresentacao de justificativas. Tal procedimento visou contribuir para a tomada
de providéncias dentro do proprio exercicio, possibilitando a correcdo de
eventuais falhas.

PERSPECTIVA A: ASPECTOS PRELIMINARES DE INTERESSE

A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL

Consignamos os dados e indices do Municipio e da gestao
municipal considerados relevantes para um diagnaostico:

DESCRICAO DADOS ANO DE REFERENCIA
Populacaot 25.078 2021
Densidade demografical 67,69 hab/km?2 2010
Extenséo territorialt 347,647 Km? 2022
Atividade econdmica predominante? Servicos 2020
Arrecadacdo Municipal® R$ 106.585.386,44 2022
Receita Corrente Liquida-RCL3 R$ 102.959.619,37 2022

! Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, dados de Panorama: Populagéo e
Territério, e Pesquisas: Produto Interno Bruto dos Municipios (disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/; acesso em: 23.05.2023).
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2 Fonte: https://municipios.seade.gov.br/economia/. Acesso em 23.05.2023.

3 Fonte: Demonstrativo da RCL do ultimo semestre do ano de referéncia, disponivel no Sistema
Audesp e Relatério de Instrucdo de dezembro do exercicio em exame do Portal da
Transparéncia Municipal do TCESP (disponivel em: https://transparencia.tce.sp.gov.br/) acesso

em: 23.05.2023).

O Municipio possui,

ainda, a seguinte série histérica de

classificacdo no Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), apds

validacéo da Fiscalizac&o:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
IEG-M C+ C+ C+ C+
i-Planejamento C C+ C C
i-Fiscal B B B B
i-Educ C+ C+ C+ C+
i-Salde B B C+ C
i-Amb C C C C
i-Cidade C C C C+
i-Gov-TI C C B+ B+

A.2. HISTORICO DE EXERCICIOS ANTERIORES DA GESTAO MUNICIPAL

Demonstramos a sintese do apurado pela Fiscaliza¢do nos 2 (dois)

ultimos exercicios fiscalizados:

Previdéncia Social (INSS)?

ITENS EXERCICIO 2020 | EXERCICIO 2021
CONTROLE INTERNO REGULAR REGULAR
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio 3,39% 10,87%
EXECU(}AO ORQAMENTARIA — Percentual de investimentos 8,33% 4,90%
DiVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL FAVORAVEL
DiVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL FAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de
P SIM SIM

precatérios judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de

; SIM SIM
baixa monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de| SIM SIM

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de|
Previdéncia Social?

PREJUDICADO

PREJUDICADO

ENCARGOS - Estd cumprindo parcelamentos de débitos de
encargos?

PREJUDICADO

PREJUDICADO

TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam

S g SIM SIM
a0 limite constitucional?
LEI DE RESPONSAI_BILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em 48,41% 41,85%"
dezembro do exercicio em exame
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 42, da|
Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de SIM PREJUDICADO
Responsabilidade Fiscal-LRF)?
tEIFEE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21 dd SIM PREJUDICADO
ENSINO - Aplicacdo na Educacdo - artigo 212 da Constituicao| 26,87% 25,34%
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Federal-CF (Limite minimo de 25%)

ENSINO: Fundeb? aplicado (Limite minimo): 2020-profissionais do
magistério da educagdo basica em efetivo exercicio (60%); 2021-
profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio (70%)

66,30%

70,68%

ENSINO - Recursos Fundeb aplicados no exercicio

99,14%

93,65%

ENSINO - Se diferida, a parcela residual do montante recebido no
exercicio examinado, foi aplicada até o exercicio seguinte, sendo:
2020-até 5 % do recebido, com prazo até 31/03/2021; 2021-até
10% do recebido, com prazo até 30/04/20227?

SIM

SIM

SAUDE - Aplicagdo na Saude (Limite minimo de 15%)

23,26%

21,13%

Atendimento & Lei Organica, Instrucdes e Recomendagbes do

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

Parcialmente

Parcialmente

1 Com os ajustes da fiscalizagéo a época.

2 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos

Profissionais da Educacao (Fundeb).

A Prefeitura analisada obteve, nos trés Ultimos exercicios
apreciados, os seguintes Pareceres de suas Contas:

Principais itens que

Exercicios Processos Trgur1|5|;3:m Pareceres ensejaram o parecer
Julg desfavoravel
2021 TC-007042.989.20-2 | Pendente |Favoravel com recomendacfes Prejudicado
2020 TC-003059.989.20-2 | 13.05.2022 |Favoravel com recomendacdes Prejudicado
2019 TC-004711.989.19-4 | 12.05.2021 |Favoravel com recomendacdes Prejudicado

A.3. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizacdo de denuncias,

representacdes ou expedientes.

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

No periodo em exame, foram
fiscalizagOes ordenadas:

realizadas as seguintes

Més: Mar¢o/2022 Tema: Residuos Sdlidos
Fiscalizacdo Ordenada n° 01/2022
TC e evento da juntada TC-007116.989.22-9, evento 12

area de transbordo;

Irregularidades verificadas:

Servicos de Saude;

= Residuos so6lidos fora dos containers e carcacas de veiculos na

= N&o existe monitoramento do aterro sanitario desativado;

= A prefeitura ndo possui Plano de Gerenciamento de Residuos
da Construcéo Civil (PGRCC) elaborado e implantado de acordo
com a Resolugdo CONAMA n° 307/2002 e suas alteracdes;

= Na&o foi elaborado o Plano de Gerenciamento dos Residuos de

= A coleta de lixo doméstico no Municipio ndo obedece a um
cronograma definido (dias, locais e horarios pré-estabelecidos);
= Antes de aterrar o lixo, 0 Municipio ndo realiza algum tipo de

4
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processamento de residuo;

= A coleta seletiva no Municipio ndo obedece a um cronograma
definido (dias, locais e horarios pré-estabelecidos);

= A agua que abastece o Municipio ndo provém, em sua
totalidade, de Estacéo de Tratamento de Agua (ETA);

= O Municipio ndo definiu a entidade responsavel pela regulagéo
e fiscalizac@o dos servigos publicos de saneamento béasico, em
desconformidade a Lei n® 11.445/2007, art. 8°, § 5°;

= Existem pontos de descarte irregular de lixo no Municipio (lixo
domeéstico, lixo da saude);

= A éarea de transbordo/triagem do Municipio ndo conta com
licenca de operacao valida da CETESB;

= Existe deposito de residuos da Construcdo Civil a céu aberto
(lixao);

= Foi verificada a seguinte irregularidade na area de
triagem/transbordo: presenga de animais;

= NAao existe programacdo de coleta de residuos de servicos de
saude.

Irregularidades
remanescentes na data da
fiscalizacdo in loco
(15/05/2023):

= Residuos solidos fora dos containers e carcacas de veiculos na
area de Transbordo;

= Nao existe monitoramento do aterro sanitario desativado;

= A prefeitura ndo possui Plano de Gerenciamento de Residuos
da Construcéo Civil (PGRCC) elaborado e implantado de acordo
com a Resolugdo CONAMA n° 307/2002 e suas alteracoes;

= Antes de aterrar o lixo, 0 Municipio ndo realiza algum tipo de
processamento de residuo;

= A agua que abastece o0 Municipio ndo provém, em sua
totalidade, de Estacéo de Tratamento de Agua (ETA);

= O Municipio ndo definiu a entidade responsavel pela regulacéo
e fiscalizacdo dos servicos publicos de saneamento basico, em
desconformidade a Lei n® 11.445/2007, art. 8°, § 5%

= Existem pontos de descarte irregular de lixo no Municipio (lixo
doméstico, lixo da saude);

= A éarea de transbordo/triagem do Municipio ndo conta com
licenca de operacao vélida da CETESB;

= Existe deposito de residuos da Construgdo Civil a céu aberto
(lix&éo);

= Foi verificada a seguinte irregularidade na area de
triagem/transbordo: presenca de animais.

Demais falhas verificadas quando da fiscalizagdo in loco foram
relatadas no item B.5.1. AREA DE TRANSBORDO E TRIAGEM deste relatdrio.

Més: Agosto/2022

Tema: Educacdo — Infraestrutura e Programas Suplementares

Fiscalizacdo Ordenada n°

03/2022

TC e evento da juntada

TC-007116.989.22-9, evento 41

Irregularidades verificadas:

N&o ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de
validade na Unidade Escolar visitada.

Irregularidades
remanescentes na data da
fiscalizacéo in loco
(15/05/2023):

Ndo ha AVCB — Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de
validade na Unidade Escolar visitada.

Comentarios a respeito também no item B.3. EXECUCAO DAS
POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M) deste relatério.
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A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

A Controladoria Interna da Prefeitura esta regulamentada atravées
da Lei n° 2.926, de 15/06/2016 (Evento 16.2), que também criou a funcéo
gratificada de Controlador Interno.

Através da Lei Complementar n® 42/2022, de 12/05/2022 (Evento
16.3), a funcdo de Controlador Interno foi alterada para fungdo de confianca?,
sendo a diferenca das fungbes esclarecida nos paragrafos do seu artigo 2°,
transcritos a seguir:

§1° O servidor publico efetivo designado para o exercicio de funcéo de
confianca. passara a responder exclusivamente pelas atividades correspondentes.

§2° O servidor publico efetivo designado para o exercicio de fungéo
gratificada exercerd cumulativamente as atribuicdes de seu cargo de origem.

O responséavel pela controladoria € o servidor Washington de
Souza Leite, nomeado, a principio, através da Portaria RH 336/2017, e
posteriormente através da Portaria n® 551/2022, quando da alteragdo ocorrida
no tipo da funcéo (Evento 16.4).

Com relacdo aos relatérios emitidos, em que pese a sua emissao
sistematica, de forma mensal, constatamos caréncia de fiscalizacdes de
natureza operacional e de desempenho previstos na regulamentacdo das
atividades do setor, restringindo-se os assuntos ali tratados a informacéo de
indices e valores de execucdo orcamentéria, valores aplicados no Ensino,
Saude, despesa de pessoal, licitacdes realizadas, entre outros itens. Relatorios
nos Eventos 16.5 a 16.7 e Arquivos 11 a 16.

Verificamos ainda, em nossa andlise por amostragem, falha nas
andlises dos dados do proprio relatério, como ocorreu, por exemplo, no item
022. AVALIAQAO DOS REPASSES MENSAIS AO LEGISLATIVO (pag. 42 do
Relatério de dezembro/2022)?, onde consta, no primeiro quadro, como fixado o
montante de R$ 2.700.000,00, ndo tendo sido realizado repasse algum, e
devolvido o mesmo valor. J& no segundo quadro, foi apresentada uma
evolucdo dos repasses, de 2019 a 2021, estando os valores repassados
zerados e constando R$ 2.302.050,00 devolvidos anualmente.

I Artigo 3°
2 Arquivo 16
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Logo abaixo dos quadros citados, consta a seguinte Nota
Conclusiva do Controlador: “Os repasses foram feitos de acordo com o previsto
no orgamento anual, dando ciéncia ao Chefe do Executivo”.

Tal situacdo configura a emissdo automatica de tais relatorios, e
ainda com falhas, sem analises mais detalhadas pelo responsavel pelo setor,
que conforme ja mencionado, responde exclusivamente pelas atividades do
Controle Interno, sem outras atribuicoes?®.

Ressaltamos a importancia do controle interno no aprimoramento
da gestdo mediante avaliacdo do desempenho das atividades administrativas
do Executivo, no auxilio da identificacdo e avaliacdo de riscos, na definicdo de
estratégias para melhorar o gerenciamento, no estabelecimento de controles
internos adequados e na conferéncia da exatiddo e fidelidade dos dados
contabeis.

Ainda com relacdo aos relatorios, destacamos que nao possuem
tdpico sobre o atendimento as recomendacdes deste Tribunal constantes dos
pareceres das contas de exercicios anteriores. Também verificamos que o
responsavel ndo tratou ou, quando o fez, deixou de detalhar, assuntos
importantes verificados pela fiscalizagdo e apontados nos diversos itens deste
relatorio.

O responsével pelo controle declarou (Arquivo 17) que além dos
alertas citados nos relatérios mensais realiza varias outras verificacdes e
recomendacbes, no entanto nao apresentou quaisquer registros que
confirmassem sua declaracgéo.

Conforme informado pela prépria Prefeitura ao IEG-M, na questao
n°® 16.2.1, o Sistema de Controle Interno ndo exerce as seguintes funcdes
constitucionais/legais: constatar se esta sendo satisfeito o limite para gastos
totais da Camara Municipal, e verificacdo da fidelidade funcional dos
responsaveis por bens e valores publicos (artigo 75, inciso Il, da Lei Federal n°
4.320, de 1964).

Pelo exposto, constatamos que o Controle Interno deixou de
cumprir o disposto nos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal.

3 Art. 2°, § 1°, da Lei Complementar n° 42/2022, de 12/05/2022 (Evento
16.3)
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A.6. OBRAS PARALISADAS

Tendo em vista informagdes fornecidas pela Origem e as
verificacbes efetuadas no periodo em exame, constatamos a seguinte obra
paralisada no Municipio:

OBRA PARALISADA

Valor inicial

Valor total Data da - x
TC do C(gr;’;rato pago (R$) Contratada paralisagio Descrigdo da obra
Ampliacdo do Centro
de Triagem - Coleta
Terraloc

Seletiva
04/04/2017 | Compensagdo
Ambiental Acordo
entre MPF MPE
CESP.

Construcbes Terrap.
e Locagbes Ltda
EPP

Nao consta 648.993,56 610.581,04

Disponivel em:
https://paineldeobras.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3A0bra%3Apainel _obras.wc
df/generatedContent?userid=anony&password=zero. Acesso em: 02.06.2023.

Conforme declaracédo juntada no Arquivo 18, a origem informou
que a obra estd parcialmente concluida e que resta apenas o Projeto de
Prevencao de Incéndio solicitado pela Caixa Econdmica Federal, em virtude da
envergadura da obra, e que o0 projeto e a documentacdo técnica estdo em
analise pelo 6rgéo, para posterior licitacdo e execucao.

Informamos que o assunto continuara sendo objeto de verificacao
guando do acompanhamento semestral do proximo exercicio.

PERSPECTIVA B: FISCALIZACAO OPERACIONAL DE PLANEJAMENTO E
EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Sob o pressuposto da amostragem, inclusive nos procedimentos
de validagdo do IEG-M, constatamos o seguinte:

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M
para a correlata perspectiva demonstra estagnacdo em baixo indice de
efetividade, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022

i-Planejamento G C+ © ©
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De plano, consignamos que as notas “C / C+” obtida nos trés
altimos exercicios avaliados, evidenciam a necessidade de adocdo de
medidas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o
IEG-M, visando a elevacdo dos conceitos e, consequentemente, o
aprimoramento e uma maior efetividade dos servicos colocados a disposicéo
da populacéo, assim como o ndo atendimento de recomendacdes desta Corte
de Contas, consoante o exposto no item “F.2” deste relatério.

No procedimento de validagcdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificacoes pela Fiscalizacéo,
denotando falta de fidedignidade na prestacdo das informacdes (item E.2
deste relatorio):

¢ A Origem informou em resposta ao Questionario IEG-M que as atas das
audiéncias publicas estdo disponiveis e acessiveis na internet. questao
n°® 1.4.1. No entanto em consulta ao portal de Transparéncia da
Prefeitura, verificamos que ndo sdo disponibilizadas as atas de
audiéncia (Arquivo 19), o que compromete a transparéncia da Gestao
Fiscal tratada no artigo 48 da Lei Complementar Federal n° 101, de
04/05/2000, e no artigo 6° inciso I, da Lei Federal n® 12.527, de
18/11/2011.

% Na questdo 7.1.1, a Prefeitura informa que houve avaliagcdo da
implementacdo de todos os programas finalisticos em relacdo a seus
indicadores, objetivos e metas, entretanto, quando solicitada a avaliacao
pela fiscalizacdo, declarou que ndo houve as referidas avaliacdes
(Arquivo 20).

% A Prefeitura informou incorretamente, na questédo 14 do i-Plan/IEG-M, a
existéncia de estrutura administrativa para o planejamento. Alteramos a
guestdo com base no detalhado em Gestdo — Estrutura Administrativa,
nesse mesmo item do relatorio.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos, além das irregularidades
citadas acima, as seguintes ocorréncias que indicam a necessidade de
correcbes/melhorias nos assuntos:

Diagnaostico

e As audiéncias publicas séo realizadas em dias de semana, em horario
comercial (8 as 18 horas), o que dificulta a participagdo da classe
trabalhadora no debate. Referéncia: questao n° 1.3.
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N&o foram considerados o0s seguintes elementos no processo de
planejamento e organizacdo das audiéncias publicas: disponibilizagédo
prévia de material de apoio a respeito dos temas a serem debatidos;
planejamento logistico; indicacdo de mediador qualificado; definicdo de
mecanismos de avaliacdo; e elaboracdo e divulgacdo do Relatério
contendo a analise das demandas e sugestdes coletadas. A falta de tais
elementos compromete o alcance dos resultados pretendidos no debate
com os cidadaos. Referéncia: questdo n° 1.5.

Orcamento

Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO

A LDO prevé autorizagdo para transposicdo, remanejamento e
transferéncia de recursos de uma categoria de programacéo a outra ou
de um 6rgdo para outro em percentual acima da inflacdo. O
estabelecimento de percentual acima da inflacdo para realizacdo de
remanejamento, transferéncia e transposicdo pode indicar excessos na
reprogramacao orcamentaria pelo gestor publico para modificacdo do
orcamento durante a sua execu¢do sem o conhecimento do Orgao
legislativo, o que pode causar desconfiguracdo do orcamento original.
Referéncia: questdo n® 8.2.1.

Percentual previsto na LDO para transposicdo, remanejamento e
transferéncia: 10,00 %

IPCA Jul20-Jun21: 8,05%

Lei Orcamentaria Anual — LOA

A LOA prevé abertura de créditos adicionais por decreto em percentual
acima da inflagdo. Recomenda-se a utilizacdo de percentual moderado
de alteracdo orcamentaria para abertura, por decreto, de créditos
suplementares (artigo 165, 8§ 8°, da CF), conforme disposto no Manual
de Gestdo Financeira de Prefeituras e Camaras Municipais do TCESP
(2019). Referéncia: questdao n° 12.1.

Percentual previsto na LOA para abertura de créditos adicionais por
decreto: 10,00 %

IPCA Jul20-Jun21: 8,05%

Além disso, o indice de 10% previsto legalmente pelo Municipio

nao foi observado e o assunto foi tratado no item C.1.1. RESULTADO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA deste relatorio.
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Gestao

Estrutura Administrativa

O municipio havia informado no IEG-M (questdo 14) que possui
estrutura administrativa voltada para o planejamento. Conforme ja
destacamos anteriormente, essa questdo foi alterada tendo em vista a
declaracéo juntada no Arquivo 21, onde consta que o responsavel pelo
planejamento municipal é a Assessoria Contabil, juntamente com os
diretores de diviséo, relacionados os esses ultimos no Arquivo 20.

Assim, com base em tais informacdes, constatamos que, na verdade, a
Prefeitura em analise ndo possui uma estrutura administrativa voltada
para o planejamento, o que pode comprometer o desempenho dessa
funcao, tendo em vista que o setor de planejamento é um érgéo de nivel
de Gabinete (Orgdo de Cupula), preferencialmente no vinculado aos
orgaos de atividades-fim ou de linha, visto que da as diretrizes para os
demais oOrgdos municipais. Além disso, é importante destacar que,
dentro da estrutura municipal, desempenha as func¢des de articulacao,
coordenacdo e atualizacdo do sistema municipal de planejamento e
gestdo, com a finalidade de assegurar a direcionalidade da gestéo
institucional e a eficiéncia e eficacia no cumprimento de objetivos e
metas definidas pelo governo municipal.

Controle e Avaliagéo

Sistema de Controle Interno

O Sistema de Controle Interno ndo exerce as seguintes funcdes
constitucionais/legais: constatar se estd sendo satisfeito o limite para
gastos totais da Camara Municipal; e verificar a fidelidade funcional dos
responsaveis por bens e valores publicos (artigo 75, inciso Il, da Lei
Federal n® 4.320, de 1964). Referéncia: questao n® 16.2.1.

Impropriedades relativas ao Sistema de Controle Interno do

municipio foram anotadas no item A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO
CONTROLE INTERNO deste relatorio.

Andalises do Sistema AUDESP

A Prefeitura Municipal entregou documentos fora do prazo ou nao
entregou, em desacordo com as Instru¢gées n° 02/2016 do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, bem como os Incisos do 8§ 2° do artigo
35 do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitorias - ADCT.
Referéncia: questao n° P4.
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Avancando nas andlises da matéria abordada neste item,
procedemos 0 exame operacional, inclusive cotejando questdes desfavoraveis
desta dimensdo do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas.

Tal qual verificado no semestre anterior (Evento 16.29), na
verificacdo dos Anexos do PPA e da LOA transmitidos ao Sistema AUDESP,
constatou-se a existéncia de programas e agfes com metas e indicadores
estabelecidos. Todavia a maneira de como s&do apresentados inviabiliza a
mensuracao da efetividade e eficiéncia dos programas e acdes propostos, pois
nao é possivel verificar se as demandas da populacao estdo sendo atendidas.

A sequir, por amostragem, esta demonstrada a forma como essas
metas e indicadores sdo apresentados nos programas e acoes (Arquivos 22 e
23):

PPA - Programas e Acdes para a UO - 7 - Diretoria Municipal de

Educacéo.

Nome do Programa Nome da Agao Meta Unidade | Qtde Qtde Qtde Qtde
de ano ano ano ano
Medida 2022 2023 2024 2025

Gerenciamento de | Pessoal e Encargos | Pessoal e Encargos und 0,00 0,00 100,00 | 100,00
Creche e Pré-Escola | Educagao Infantil Educac&o Infantil
Gerenciamento de | Investimento Para o | Investimento para o und 0,00 0,00 20,00 20,00
Creche e Pré-Escola | Ensino Infantil Ensino Infantil
Gerenciamento de | Manutencao dos | Manutencéo dos und 0,00 0,00 100,00 | 100,00
Creche e Pré-Escola | Servicos de Creche | Servicos de Creche

e Pré-Escola e Pré-Escola
Gerenc. e Execucdo | Investimento para o | Investimento para o und 5,00 0,00 5,00 5,00
do Transp. Alunos Transporte Escolar Transporte Esco lar
Gerenc.e Execucdo | Manutencao dos | Manutencéo dos und 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
do Transp. Alunos Servigos de | Servicos de

Transp.de Alunos Transp.de Alunos
Gerenciamento do | Investimento para | Investimento para und 5,00 5,00 5,00 5,00
Ensino Especial Ensino Especial Ensino Especial
Gerenciamento do | Manutengdo do | Manutengéo do und 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
Ensino Especial Ensino Especial Ensino Especial
Gerenciamento do | Investimentos Investimentos und 2,00 2,00 2,00 2,00
Ensino Fundamental | Ensino Ensino

Fundamental Fundamental
Gerenciamento do | Manutencao do | Manutencéo do und 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
Ensino Fundamental | Ensino Ensino

Fundamental Fundamental
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LOA — Programas e a¢des para a UO - 10 — Fundo Municipal de Saude

Nome do Nome da Agéo Meta Unidade Quantidade Custo (R$)
Programa de Medida

Gerenciamento | Investimento P/ | Investimento P/ Fundo und 0,00 114.550,00
da Saude Fundo Municipal de | Municipal de Saude

Saude
Gerenciamento | Atencdo de Média e | Atencdo de Média e Alta und 0,00 2.441.000,00
da Saude Alta  Complexidade | Complexidade

Ambulatorial e | Ambulatorial e

Hospitalar Hospitalar
Gerenciamento | Manutengdo da | Manutengéo da und 0,00 660.000,00
da Saude Assisténcia Assisténcia

Farmacéutica Farmacéutica
Gerenciamento | Manutengdo da | Manutencgdo da Atencdo und 0,00 243.000,00
da Saude Atengdo Basica da | Basica da Saude

Salde
Gerenciamento | Manutengao da | Manutengéo da Atengao und 0,00 16.548.140,00
da Saude Atengdo Basica da | Basica da Saude

Saude
Gerenciamento | Manutengao da | Manutengéo da und 0,00 140.000,00
da Saude Vigilancia em Saude Vigilancia em Saude
Gerenciamento | Manutengdo da | Manutengdo da Gestdo und 0,00 23.000,00
da Saude Gestéo do SUS do SUS

O uso de indicadores nas politicas publicas € tradicionalmente
vinculado as etapas de monitoramento e avaliacdo dos programas. O
monitoramento consiste no acompanhamento continuo da implementacdo dos
programas e politicas em relacdo a seus objetivos e metas, permitindo que se
verifique se as acdes estdo sendo executadas corretamente e se seus
resultados estdo sendo alcancados, conforme o planejado.

Sendo assim, a forma como essas metas e indicadores sao
apresentados (demonstrados nos quadros acima), nao trazem informacdes
claras, suficientes e mensuraveis para acompanhamento das prioridades da
administracd@o publica dentro dos programas.

A falta de especificacbes adequadas de programas, acoes,
indicadores e metas, com medidores que deem transparéncia as politicas
publicas governamentais, fez com que ficasse prejudicada a verificacdo da
eficacia e da eficiéncia dos programas e acdes previstas nas pecas de
planejamento, conforme exige o inciso Il do art. 74 da Constituicdo Federal
(Secdo IX Da Fiscalizagdo Contabil, Financeira e Orcamentéria).

Assim, nao foi possivel atestar a eficiéncia do diagndstico e a
adequacdo finalistica dos programas previstos no PPA do Municipio.
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Da mesma forma, tornou-se inviavel atestar a adequacgdo do
sistema de custos para a avaliagio e o acompanhamento da gestéo
orcamentéria, financeira e patrimonial, nos termos do artigo 50, § 3°, da LRF.

B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos a seguinte falha que ensejou retificacdo pela Fiscalizacéo,
denotando falta de fidedignidade na prestacdo das informacdes (item E.2
deste relatorio):

« Foi informado pela Prefeitura, que a Prefeitura divulga a arrecadacéo
das receitas em tempo real: questdo n° 19.0. No entanto, em consulta
ao portal de Transparéncia da Prefeitura Municipal de Alvares
Machado, o Orgdo Executivo ndo disponibiliza no site as receitas
(Arquivo 24).

Ainda acerca do IEG-M, além da irregularidade citada acima,
constatamos a seguinte ocorréncia que indica a necessidade de
corregdes/melhorias:

% A Contribuicdo para Custeio da lluminacdo Publica (CIP) nao foi
instituida (Referéncia: questdo n° 11.0) e declaracdo juntada no Arquivo
21. Informamos que a instituicdo da CIP foi objeto de recomendac¢éo nas
contas do exercicio de 2019 (TC-004711.989.19-4) e exercicio de 2020
(TC-003059.989.20-2)

Cabe ainda a informacado de que o responsavel pela contabilidade
da Prefeitura encontra-se afastado para tratar de assuntos particulares, sem
remuneracao, até 22/09/2023. Durante nossa fiscalizacdo, verificamos que 0s
trabalhos inerentes ao cargo vém sendo desenvolvidos pela empresa de
assessoria contdbil. O assunto esta sendo tratado no item C.1.1. deste
relatorio.

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série historica do IEG-M
para a correlata perspectiva demonstra estagnacdo em baixo indice de
efetividade, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022

i-Educ C+ C+ C+ C+
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De plano, consignamos que a nota “C+” obtida nos trés ultimos

exercicios avaliados, evidencia a necessidade de adocdo de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacao dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposi¢cdo da populacdo, assim como o
ndo atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item F.2 deste relatério.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias

gue indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias nos assuntos:

X/
°

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

O Municipio ndo cumpriu o piso salarial mensal dos professores de
Creche, Pré-escola, Anos Iniciais e Anos Finais. Referéncia: questdes
n° 1.6, 2.5, 3.3 e 4.3.

A Prefeitura Municipal informou que ha alunos de Creche, que possuem
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou altas
habilidades/superdotacdo, mas que ndo houve atendimento pedagdgico
especializado (APE) na Rede Municipal de Ensino. Dados do Censo
Escolar 2022. Referéncia: questdo n° E1.10 / E1.10.1.

Nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica municipal
possuiam Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB vigente no
ano de 2022. Referéncia: questdo n° 5.0 / E5.

Havia unidades de ensino que necessitavam de reparos (conserto de
janelas, rachaduras, infiltracdes, fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos
danificados etc.) em dezembro de 2022. Referéncia: questdo n° 5.0 / E5.

A Prefeitura Municipal informou que possui cinco veiculos da frota
escolar com mais de 10 anos de fabricagdo. Referéncia: questdo n°
13.1.2*/13.1.2.1.

A Prefeitura Municipal possui mais de 10% do quadro de professores de
Creche, Pré-escola e Anos Finais do Ensino Fundamental como
temporarios. Referéncia: questdes n°® E2.6, n° E3.5 e n® E4.5.

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-Saude/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série historica do IEG-M

para a correlata perspectiva demonstrou demonstra involugdo, conforme

segue.
EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Salde B B C+ C
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De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos dois ultimos
exercicios avaliados, evidencia a necessidade de adocdo de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacao dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposi¢cdo da populacdo, assim como o
ndo atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item F.2 deste relatério.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias
gue indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias nos assuntos:

% O municipio ndo possui controle de absenteismo para as consultas
médicas e nem para o0s exames medicos da Atencdo Basica.
Referéncia: questao n° 19.0 e n° 20.0.

%+ O municipio ndo possui controle de absenteismo de consultas médicas
da Média Complexidade. Referéncia: questdo n°® 22.4 e n® 22.5.

% O municipio ndo possui estabelecimentos de saude da rede propria com
mamografos e nem equipamentos de ultrassom convencional.
Referéncia: questdo n°® 22.8 e n® 22.9.

% Nem todas as unidades de saude (estabelecimentos fisicos) possuem
AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) ou CLCB (Certificado
de Licenca do Corpo de Bombeiros). Referéncia: questao n° 13.0.

% Havia unidades de saude que necessitavam de reparos (conserto de
janelas, rachaduras, infiltracdes, fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos
danificados etc.) em dezembro de 2022. Referéncia: questao n° 13.0.

Avancando nas andlises da matéria abordada neste item,
procedemos ao exame operacional, inclusive cotejando questdes desfavoraveis
desta dimensdo do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas, conforme apontamentos nos itens B.4.1 e
B.4.2, a sequir.

B.4.1. GESTAO DE CONSULTAS E EXAMES OFERTADOS PELO ESTADO

No tocante ao programa Atencao de Média e Alta Complexidade
Ambulatorial e Hospitalar, verificamos a existéncia de demanda para consultas
meédicas especializadas, que o municipio ndo consegue atender na totalidade,
havendo, na maioria dos casos, a necessidade de agendamento para a Rede
Estadual de Saude, por meio da Agenda CROSS.
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Registramos a fila de espera (demanda reprimida) para algumas
consultas e exames de especializadas diversas, demonstrado na tabela a
seguir (Arquivo 25):

PROCEDIMENTO CONSULTA QUANTIDADE DE PACIENTES DATA DE INCLUSAO DO 1° DA
FILA DE ESPERA
Cirurgia Pediatrica 57 09/2019
Endocrinologia 150 11/2021
Hematologia 45 04/2022
Neurologia 156 10/2020
Oftalmologia 463 10/2022
Pneumologia 33 01/2022
PROCEDIMENTO EXAMES QUANTIDADE DE PACIENTES DATA DE INCLUSAO DO 1° DA
FILA DE ESPERA
Colonoscopia 214 01/2019
Ecocardiografia Transtoracica 162 11/2022
Endoscopia Digestiva 457 09/2021
RX de Coluna Lombo-Sacra 189 11/2022
US Abdome Total 706 12/2020
US Mamas 323 11/2021
US Rins e Vias Urinarias 277 06/2021
US Transvaginal 720 05/2021

A falta de acesso dos pacientes a diagnosticos, tratamentos e
cirurgias em tempo habil, prejudica a sua qualidade de vida, muitas vezes por
anos. Ademais, a demora no atendimento de alguns procedimentos
(cirargicos), acaba por incrementar a fila de espera por outros procedimentos
(exames, consultas médicas, tratamentos paliativos), uma vez que impde
reavaliacfes constantes do paciente.

Tal situacdo retroalimenta e ajuda a sobrecarregar a utilizacao
dos servicos de saude, gerando maiores gastos pela falta de solucédo e pelos
cuidados paliativos necessarios até o diagnostico e tratamento definitivos.

Outra fila que se avoluma é a “Fisiatria — Triagem”, sendo que a
data de inclusdo do primeiro da fila para agendamento é de junho de 2018
(Arquivo 25). O tempo estimado para o atendimento impede que 0s pacientes
tenham acesso ao diagnéstico em tempo habil, tendo sua qualidade de vida
consideravelmente prejudicada, as vezes por anos.

Desta forma, a politica publica em comento ndo é devidamente
desenhada e institucionalizada, dificultando a fiscalizacdo pelos 6rgdos de
controle dos atingimentos das metas, além da eficiéncia, eficacia e efetividades
dos gastos publicos.

17

IXAG-6MT9-NESD-VAZO- :0lUBWINI0P 0p 0BIPOI 0 dWIoUI @ ,[eNbIp 0JUBWINIOP JePI[eA, Yul| - iq:AoB ds 991 0sse201d-9)/:dny assaoe
leuibuo oAinb.e o JaA NoJs eINJeUISSE 3100S SaQdeWIoUI IB1M0 Bled "dSID1-8 BWAISIS “1I9VdHOA TASYNY INTTIVIN :HOd ILNIWIVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3Ad YIdQO



<
"-..: I CESP Unidade Regional de Presidente

& Tribunal de Contas Prudente - UR-05

do Estado de Sao Paulo

B.4.2. ESTRUTURA DAS UNIDADES DE SAUDE

No que se refere a estrutura e seguranca das Unidades de Saude
do Municipio, durante a fiscaliza¢&@o in loco realizamos visita & UBS - Unidade
Basica de Saude Diogo Lopes Arques, tendo constatado as seguintes
inadequacdes na estrutura da UBS:

Foto 01 - Forro da sala com manchas escuras causadas por infiltracdes:

Foto 02 — Rachadura em uma das paredes da cozinha.
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Foto 04 — A infiltracdo/vazamento da sala do dentista, demonstrada na foto 03,
atingiu a parede da sala ao lado.
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Foto 05 — Manchas escuras no forro, consequéncia dos problemas de
infiltracao.

Foto 06 — Rachaduras na parede externa da UBS.
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B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série historica do IEG-M
para a correlata perspectiva demonstrou estagnacdo em baixo indice de
efetividade, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022

i-Amb © © © ©

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos trés ultimos
exercicios avaliados, evidencia a necessidade de adocdo de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacao dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposicdo da populacdo, assim como o
ndo atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item F.2 deste relatorio.

No procedimento de validagdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos a seguinte falha que ensejou retificacdo pela Fiscalizagéo,
denotando falta de fidedignidade na prestacdo das informacdes (item E.2
deste relatorio):

% Foi informado em resposta ao Questionario IEG-M, que o municipio
possui cronograma de manutencdo preventiva ou de substituicdo da
frota municipal: questdo n° 5.0. No entanto, a Origem declarou que o
municipio ndo disp&e deste plano (Arquivo 26).

Ainda acerca do IEG-M, além da irregularidade acima,
constatamos as seguintes ocorréncias que indicam a necessidade de
correcbes/melhorias nos assuntos:

s Os servidores responsaveis pelo Meio Ambiente ndo realizaram
treinamento  especifico voltado para a area em 2022, em
desatendimento & LF n°® 9.795/1999 (art. 8° inciso I); & LF n°
12.305/2010 (art. 19, inciso 1X); e ao Decreto Federal n® 7.404/2010 (art.
77, inciso VII). Referéncia: questao 1.1.2;

% Nao existem acdes e medidas de contingenciamento para os periodos
de estiagem. Referéncia: questao n° 7.0;

s A Prefeitura ndo possui Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construcao Civil (PGRCC). Referéncia: questédo 12.0.
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Avancando nas andlises da matéria abordada neste item,
procedemos ao exame operacional, inclusive cotejando questdes desfavoraveis
desta dimensao do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas, conforme apontamentos no item B.5.1 a
seguir, com relacdo a area de transbordo e triagem.

B.5.1. AREA DE TRANSBORDO E TRIAGEM

Informamos, a principio, que 0 municipio possui somente Area de
Transbordo e Triagem, sendo que a disposi¢cdo final dos residuos sélidos
urbanos ocorre no municipio de Quata, através do Consércio Intermunicipal de
Residuos Solidos do Oeste Paulista.

Conforme consta do item A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS
DO PERIODO, foi realizada fiscalizacdo ordenada no municipio, em
marc¢o/2022, com o Tema “Residuos Sdlidos” (TC-007116.989.22-9).

Relacionamos a seguir as irregularidades constatadas a época na
Area de Transbordo e Triagem, e n&o corrigidas, conforme fiscalizag&o in loco,
com nova visita ao local, e informacgdes da propria origem no IEG-M:

» Residuos sélidos fora dos containers e carcacas de veiculos na area de
Transbordo;

» Nao existe monitoramento do aterro sanitario desativado;

» Antes de aterrar o lixo, o Municipio ndo realiza algum tipo de
processamento de residuos. Referéncia: questdo 13.0 do i-Amb/IEG-M;

» O Municipio ndo definiu a entidade responsavel pela regulacdo e
fiscalizacdo dos servicos publicos de saneamento béasico, em
desconformidade a Lei n°® 11.445/2007, art. 8°, § 59

» A é&rea de transbordo/triagem do Municipio ndo conta com licenca de
operacédo valida da CETESB (Referéncia: questdo 11.3.1 do i-Amb/IEG-
M), tendo o municipio sido multado por esse motivo, em 450 UFESPs,
pela CETESB*, em agosto de 2022, conforme documento juntado no
Arquivo 27.

» Foi verificada a presenca de animais na area.

4 Auto de Infracdo e Imposicdo de Penalidade de Multa - AIIPM n°
12001485.
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Informamos que a matéria foi objeto de determinac&do no parecer
sobre as contas do exercicio de 2018 (TC-004370.989.18), para que sejam
adotadas medidas para melhoria da gestdo ambiental.

B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M
para a correlata perspectiva demonstrou estagnacdo em baixo indice de
efetividade, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022

i-Amb C C C C+

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos trés ultimos
exercicios avaliados, evidencia a necessidade de adocdo de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacao dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposicao da populagédo, assim como o
ndo atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item F.2 deste relatério.
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No procedimento de validagcdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos a seguinte falha que ensejou retificacdo pela Fiscalizagéo,
denotando falta de fidedignidade na prestacdo das informacdes (item E.2
deste relatorio):

- A Prefeitura informou que possui um estudo de avaliacdo
atualizada da seguranca de todas as escolas e centros de saude, entretanto
informou nos comentarios do item que o estudo € o AVCB do Corpo de
Bombeiros, o que ndo atende ao disposto no artigo 99, inciso 1V, da Lei Federal
n°® 12.608, de 10 de abril de 2012. A questdo € a de ° 8.0, tendo sido alterada

por essa fiscalizacgéo.

No procedimento de validacdo desta dimenséo do IEG-M, além da
irregularidade acima, constatamos a seguinte ocorréncia que indica a
necessidade de correc6es/melhorias:

¢ A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Contingéncia Municipal de
Defesa Civil (PLANCON). Referéncia: questédo n° 6.0.

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO (i-Gov TI/IEG-M)

Sob amostragem, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de correcdes/melhorias nos assuntos:

s A Prefeitura ndo dispbe de politica de copias de seguranca (backup)
formalmente instituida como norma de cumprimento obrigatorio.
Referéncia: questao n° 3.4.

< A Prefeitura Municipal informou que ndo regulamentou a Lei de Acesso
a Informacéo, contrariando o artigo 45 da Lei Federal n° 12.527, de 18
de novembro de 2011. Referéncia: questao n° 4.0.

¢ A Prefeitura Municipal ndo realizou a avaliacdo (mapeamento) dos tipos
de dados (assessment). Referéncia: questdo n° 12.0.

Informamos que a matéria foi objeto de recomendacao nas contas
do exercicio de 2019 (TC-004711.989.19-4) e exercicio de 2020 (TC-
003059.989.20-2), para que adote as providéncias necessarias a melhoria dos
indices atribuidos a formacéao do IEGM.
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PERSPECTIVA C: FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA,
ORCAMENTARIA E PATRIMONIAL

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— GESTAO FISCAL

Face ao contido no artigo 1°, § 1°, da LRF, o qual estabelece os
pressupostos da responsabilidade da gestdo fiscal, passamos a expor o que
segue.

Preliminarmente, informamos que o Municipio ndo aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal (Lei Complementar n°®
178, de 13 de janeiro de 2021) — Arquivo 21.

C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, o resultado
da execucdo orcamentaria da Prefeitura evidenciou déficit que se encontrou
totalmente amparado no superavit financeiro proveniente do exercicio anterior,
conforme quadro a seguir.

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$  106.585.386,44
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$  108.333.780,56
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 2.700.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 418.168,94

() TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZAGAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA -R$ 4.030.225,18 -3,78%)|

No exercicio anterior houve superavit financeiro no importe de
R$ 15.049.917,76, o que amparou o resultado da execucdo or¢camentéria do
presente exercicio. Informamos, também, que o resultado da execucdo
orcamentaria de 2021 foi superavit de R$ 9.673.963,29.

Constatamos que o municipio, considerando todos o0s 06rgaos
componentes do Orcamento Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais
e a realizagéo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cées no valor
total de R$ 50.956.214,50, o que corresponde a 67,05% da Despesa Fixada
(inicial)®, conforme Demonstrativo de Alteracdes Orcamentarias juntado no
Arquivo 29.

5> RS 76.000.000,00 (LOA juntada no Arquivo 28)
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Ocorre que o alto percentual de alteragdes orcamentarias fere a
Lei de Responsabilidade Fiscal no que diz respeito ao planejamento da gestao
publica, preconizado no 81° do seu artigo 1°. Um percentual desproporcional a
despesa fixada inicial pode desfigurar o orcamento inicial e abrir portas para
eventual déficit de execucdo orcamentaria, o que de fato ocorreu no exercicio
em analise.

Ademais, da analise dos decretos e demais documentos citados
no demonstrativo informado pela origem ao Sistema Audesp®, bem como do
demonstrativo obtido junto a origem (Arquivo 30), verificamos que em
praticamente todas as alteracdes foi informada a Lei n® 3069/2021 (Lei
Orcamentaria de 2022). As Unicas duas leis diferentes que foram citadas néo
poderiam ser utilizadas para tal fim, ja que uma se trata de uma alteracdo do
PPA e LDO (Lei n° 3071/2022) e a outra € a propria LDO do exercicio (Lei n°
3063/2021).

Constatamos, assim, que foi ultrapassado o limite estabelecido na
LOA, que foi de 10%, ja que as alteracdes corresponderam a 67,05% da
Despesa Fixada (Inicial), configurando a abertura de créditos sem prévia
autorizacdo legislativa, conforme ja informado, situacdo que contraria o
disposto no artigo 167, incisos V e VI, da CF’.

Juntamos ainda no Arquivo 31 os decretos que foram citados no
demonstrativo juntado no Arquivo 29, demonstrando a seguir que a maioria
deles foi utilizada mais de uma vez, resultando em valores maiores:

Decreto Municipal Utilizagdo do Decreto nas Altera¢des Orgamentarias
Numero Valor Anulacéo de | Excesso de | Superavit
Dotacao Arrecadacéo Financeiro

3029/2022 R$ 1.154.000,00 | R$ 1.154.000,00 | R$ 933.000,00 -
3034/2022 R$ 1.301.000,00 | R$ 1.314.000,00 | R$ 1.707.000,00 | R$ 2.137.700,00
3038/2022 R$ 2.680.700,00 - R$ 2.680.700,00 | R$ 2.024.000,00
3044/2022 R$ 2.402.000,00 | R$ 2.402.000,00 - R$ 4.421.500,00
3042/2022 R$ 1.531.000,00 | R$ 1.531.000,00 | R$ 2.150.000,00 -

6 Arquivo 29

7 Art. 167. Sdo vedados:

(...)
v - a

abertura de

crédito

suplementar ou

especial

sem prévia

autorizacdo legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposicéao,
uma categoria de programacdo para outra ou de um 6rgdo para outro,

prévia autorizacgdo legislativa.

o remanejamento ou a transferéncia de recursos de
sem
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3048/2022 R$ 2.950.000,00 | R$ 2.352.000,00 | R$ 2.950.000,00 -

3056/2022 R$ 5.843.920,00 | R$ 1.582.254,50 | R$ 7.697.520,00 -

Informamos que a matéria foi objeto de recomendacao nas contas
do exercicio de 2018 (TC-004370.989.18-8), exercicio de 2019 (TC-
004711.989.19-4) e exercicio de 2020 (TC-003059.989.20-2).

O resultado da execucdo orcamentéaria e dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nao Processados liquidados
em cada exercicio, apresentaram 0s seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da ez@cugéo Percentugl do resultaqlq da Eercentual de
orcamentaria execucdo orgcamentaria investimento
2022 Déficit de 3,78% 15,41%
2021 Superavit de 10,87% 4,90%
2020 Superavit de 3,39% 8,33%
2019 Superavit de 3,24% 1,95%

Ressaltamos, por fim, que o servidor ocupante do cargo efetivo de
Contador, Sr. Jodo Roberto da Silva, est4 afastado de suas fun¢bes para tratar
de assuntos particulares, pelo periodo de 23/09/2021 a 22/09/2023, sem direito
a remuneracao (Arquivo 32).

Em decorréncia do citado afastamento, o Sr. Antonio Carlos de
Araujo, Socio Proprietario da Empresa Araujo & Silva Assessoria e Consultoria
em Administracdo Municipal S/S Ltda., € quem tem realizado os trabalhos
inerentes ao cargo, inclusive assinando as demonstracdes contabeis e
financeiras da Prefeitura®. Documentos juntados no Arquivo 33.

C.1.1.1. RECEITAS

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizagdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

C.1.1.2. DESPESAS

Nas verificacdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

8 Arquivos 06 a 10
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C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro R$ 11.187.027,84 | R$ 15.049.917,76 -25,67%
Econbmico | R$ 6.399.082,93 | R$ 19.359.888,10 | -66,95%
Patrimonial R$ 61.448.052,70 | R$ 51.863.164,70 18,48%

Os resultados constantes do quadro sado os evidenciados nas
demonstrac¢des contébeis juntadas nos arquivos 02 a 05.

C.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou,
no encerramento do exercicio examinado, um superavit financeiro,
evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

|Exercicio em examel Exercicio anterior | AH%

13.404.709,27 | 15.371.733,39

Divida Mobiliaria

Divida Contratual

Precatérios -12,80%

Parcelamento de Dividas:

De Tributos

De Contribui¢cdes Sociais

Demais contribuic8es sociais

Do FGTS

|

|
| |
| |
| -
| |
| |
| |
| |

Outras Dividas

13.404.70927 | 1537173339 |  -12,80%

13.404.70927 |  15.371.733,39 | -12,80%

Divida Consolidada

Ajustes da Fscalizagao

|
|
|
|
|
I
Previdenciarias |
|
|
|
|
|
|

Divida Consolidada Ajustada
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C.1.5. PASSIVO JUDICIAL

C.1.5.1. PRECATORIOS

De acordo com informacdes prestadas pela Origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, o Municipio esta
enquadrado no Regime Especial.

Os testes efetuados, na extensdo considerada necesséria,
permitiram constatar que houve depdsito da divida referente ao exercicio
analisado, tendo sido pago o montante de R$ 3.062.165,50 ao longo do
periodo (Arquivos 34 e 35).

Oportunamente, no que diz respeito a outros aspectos de
interesse, relativos ao tema, verificamos que:

VerificacOes

O TJSP atesta a suficiéncia dos depésitos de competéncia do exercicio .

01 ; - Sim
fiscalizado?

02 | O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatérios? Sim

03 O Balango Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes Sim
nas contas bancarias junto ao(s) Tribunal(is)?
Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no I

04 - Prejudicado
exercicio em exame?

Detalhamos, ainda, a situacdo do controle do estoque da divida
judicial, de acordo com os registros contabeis e Mapa(s) de Precatérios:

REGISTRO CONTABIL DA DiVIDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 15.371.733,39
Valor da atualizagdo monetdria ou inclusGes efetuadas no exercicio em exame R$ 1.095.141,38
Valor cancelado
Valor pago R$ 3.062.165,50
Ajustes da Fiscalizagdo
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 13.404.709,27

APURACOES REFERENTES A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 109/2021

Considerando o valor dos depoésitos referentes ao exercicio em
exame, o0 quadro a seguir procura demonstrar se nesse ritmo as dividas com
precatorios estariam liquidadas até o exercicio de 2029, conforme Emenda
Constitucional n® 109, de 15 de margo de 2021.

31

IXAG-6MT9-NESD-VAZO- :0lUBWINI0P 0p 0BIPOI 0 dWIoUI @ ,[eNbIp 0JUBWINIOP JePI[eA, Yul| - iq:AoB ds 991 0sse201d-9)/:dny assaoe
leuibuo oAinb.e o JaA NoJs eINJeUISSE 3100S SaQdeWIoUI IB1M0 Bled "dSID1-8 BWAISIS “1I9VdHOA TASYNY INTTIVIN :HOd ILNIWIVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3Ad YIdQO



b
"-.: I CESP Unidade Regional de Presidente

& Tribunal de Contas Prudente - UR-05

do Estado de Sao Paulo

EC N° 109/2021 : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE 2029 |
Saldo de precatérios até 31.12 de 2022 | R$ 13.404.709,27
Numero de anos restantes até 2029 || 7
Valor anual necesséario para quitagédo até 7 “ R$ 1.914.958,47
Montante depositado referente ao exercicio de 2022 || R$ 3.062.165,50
Nesse ritmo, valor suficiente para quitacdo em 2029 “

C.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

De acordo com o exame efetuado, na extensdao considerada
necessaria, constatamos que nao houve pagamento de todos os requisitorios
de baixa monta vencidos no exercicio:

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ =
Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdo efetuadas no exercicio em exame | R$ 691.515,99
Valor cancelado

Valor pago R$ 675.500,03

Ajustes efetuados pela Fiscalizagao

Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 16.015,96

Documentos juntados nos Arquivos 36 e 37.

C.1.6. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS

Considerando o previsto na Lei Complementar n® 151, de 5 de
agosto de 2015, bem como nas Emendas Constitucionais n° 94, de 15 de
dezembro de 2016, e n° 99, de 14 de dezembro de 2017, n&o constatamos
repasses de depdsitos no exercicio em exame, ou pendéncias relativas aos
exercicios anteriores, no ambito do Municipio (Arquivo 38).
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C.1.7. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posi¢ao:

Verificacles Guias apresentadas
01 | INSS: Sim
02 | FGTS: Sim
03 | RPPS: Prejudicado
04 | PASEP: Sim

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, ndo constatamos irregularidade na gestao dos encargos incorridos
no exercicio.

C.1.7.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

A Prefeitura ndo possui parcelamento ou reparcelamento de
débitos previdenciarios junto ao INSS e ao RPPS.

C.1.7.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura ndo possui parcelamentos de FGTS e Pasep.

C.1.8. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do artigo 29-A da
CF.

C.1.9. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na LRF, quanto a Divida
Consolidada Liquida — DCL, Concessdes de Garantias e Operacdes de
Crédito, inclusive por Antecipacao de Receita Orcamentaria — ARO.
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C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

. Dez Abr Ago Dez

Periodo 1
2021 2022 2022 2022

% Permitido Legal | 5400% | 5400 | 5400% | 5400%
Gasto Informado R$ 33.104.665,71 | R$ 33.771.251,16 | R$ 35.703.366,53 [ R$ 38.088.429,61
Inclusdes da Fiscalizagdo R$ 3.395.259,74 | R$ 4.403.967,57 | R$ 4.229.340,27 | R$ 5.005.376,86
Exclus®es da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados R$ 36.499.925,45 | R$ 38.175.218,73 | R$ 39.932.706,80 [ R$ 43.093.806,47
Receita Corrente Liquida R$ 87.215.925,43 | R$ 93.151.265,35 [ R$ 99.198.855,73 | R$ 102.264.609,73
Inclus6es da Fiscalizacdo
Exclus®es da Fiscalizagdo
RCL Ajustada R$ 87.215.92543 | R$ 93.151.265,35 [ R$ 99.198.855,73 | R$ 102.264.609,73
% Gasto Informado | 3796% | 3625% | 3599% | 37,24%
% Gasto Ajustado |  4185% | 4098% | 4026% | 42,14%

Diante dos elementos apurados, verificamos que a despesa total
com pessoal ndo superou o limite previsto no artigo 20, Ill, da LRF.

AJUSTES DA FISCALIZACAO:

Promovemos ajustes com a inclusdo de valores pagos ao
Consorcio Intermunicipal do Oeste Paulista - CIOP e para prestacdo de servi¢co
de portaria para o Centro de Gerenciamento e Triagem de Residuos Sélidos
Urbanos. As despesas sao resultantes de servicos continuos, permanentes e
que deveriam ser desempenhados por servidores do quadro de pessoal da
Prefeitura Municipal.

Informamos que a matéria foi objeto de determinacdo nas contas
do exercicio de 2018 (TC-004370.989.18) e de recomendac¢do no exercicio de
2020 (TC-003059.989.20).

A fiscalizacao efetuou a inclusdo de R$ 5.005.376,86 (arquivo 39),
segue exposicdes das inclusdes nos subitens a seguir:

B.1.9.1.1 CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA — CIOP

Constatamos que no exercicio de 2022 o municipio realizou
gastos com profissionais contratados através do Consorcio Intermunicipal do
Oeste Paulista — CIOP, para o desempenho de atividades tipicas e rotineiras
da administracdo, no montante de R$ 4.981.866,75°.

° Arquivo 40
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Porém, o Orgéo vem empenhando estes gastos no subelemento
33903999 e, desta forma, ndo estdo sendo contabilizados como despesas de
pessoal.

Assim, por se tratar de despesas que caracterizam substituicdo de
mao de obra, com base no disposto no artigo 18, §1°, da LRF, foram incluidas
nas despesas de pessoal, conforme quadro retro, com detalhamento na
planilha juntada no arquivo 39.

C.1.9.1.2 SERVICO DE PORTARIA

A Prefeitura Municipal contratou, por meio de dispensa, Contrato
n°® 70/2022, a empresa Construpopp de Prudente e Servicos Eireli, para
prestacao de servico de portaria para o Centro de Gerenciamento e Triagem de
Residuos Solidos Urbanos.

Este contrato foi assinado em 28.07.2022, pelo valor de
R$ 26.658,60 (Arquivo 41), e foi aditado em R$ 4.685,95, em razdo da
readequacdo da jornada de trabalho, alterando o valor para R$ 31.345,95
(Arquivo 42).

Durante o exercicio em andlise o total despendido com a
prestacao de servico de portaria foi de R$ 23.510,11, segundo o0 demonstrativo
juntado no arquivo 43.

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio:

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas N&o Providas
cargo/femprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex.anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 808 808 578 552 230 256

Em comisséo 33 33 32 30 1 3

Total | 841 | 841 || 610 | 582 || 231 | 259
Tempordrios | Ex. anterior | | Ex.em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N°de contratadosl 81 | | 123 | | 38

Quadro de Pessoal nos Arquivos 44 e 45.

35

IXAG-6MT9-NESD-VAZO- :0lUBWINI0P 0p 0BIPOI 0 dWIoUI @ ,[eNbIp 0JUBWINIOP JePI[eA, Yul| - iq:AoB ds 991 0sse201d-9)/:dny assaoe
leuibuo oAinb.e o JaA NoJs eINJeUISSE 3100S SaQdeWIoUI IB1M0 Bled "dSID1-8 BWAISIS “1I9VdHOA TASYNY INTTIVIN :HOd ILNIWIVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3Ad YIdQO



Unidade Regional de Presidente
Prudente - UR-05

C.1.10.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

A Fiscalizacdo analisou por amostragem as contratacbes de
pessoal por tempo determinado efetuadas no exercicio quanto aos aspectos
legais, formais e principios gerais da administracdo publica, ndo detectando
ocorréncias dignas de nota.

C.1.10.2. CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO INCOMPATIVEIS
COM O DISPOSTO NO INCISO V DO ARTIGO 37 DA CONSTITUICAO
FEDERAL

As atribuicbes dos cargos comissionados, no municipio, foram
estabelecidas pelos Decretos 1998/05 e 2069/06, e Lei 2612/09 (Eventos 16.20
a 16.22).

Por amostragem, constatamos que as atribuicbes descritas para
0S cargos nao possuem caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento
(art. 37, V, da CF):

ASSESSOR DE COMUNICACAO (pg. 02 do Evento 16.20):
% Divulgar junto aos meios de comunica¢cdo campanhas de interesse publico;
% Assessorar o Gabinete e DivisGes no contato com a imprensa em geral;
% Divulgar os eventos e as cerim6nias oficiais do municipio;

% Desempenhar tarefas correlatas determinadas por seus superiores.

COORDENADOR DE DESENVOLVIMENTO URBANO (pg. 08 do Evento 16.20):

% Desempenhar todas as fungBes inerentes ao desenvolvimento urbano que
estejam no ambito da Divisao;

« Executar tarefas correlatas determinadas por seus superiores.

COORDENADOR DE CADASTRO TECNICO (pg. 08 do Evento 16.20):

% Desempenhar todas as fun¢des inerentes ao cadastro técnico que estejam no
ambito da Diviséo;

X3

%

Executar tarefas correlatas determinadas por seus superiores.
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COORDENADOR DE ENGENHARIA E PROJETOS (pg. 13 do Evento 16.20):

7
0.0

Elaborar os projetos de engenharia solicitados por seus superiores;

7
0.0

Fiscalizar as obras e servigos de engenharia desenvolvidos no municipio;

/
.0

-,

Dar parecer e laudos de engenharia solicitados;

7
0.0

Controlar os custos das obras executadas pelo municipio; e,

.0

Executar tarefas correlatas determinadas por seus superiores.

COORDENADOR DE CPD DA DIVISAO DE EDUCACAO (pg. 01 do Evento 16.21):

% Coordenar a utlizacdo adequada e a manutencdo dos equipamentos de
informética do setor;

% Dar suporte técnico aos servidores designados para a utilizagdo dos
equipamentos;

% Fiscalizar o cumprimento da legislacdo pertinente a sua area de atuacéo;

% Desenvolver tarefas que visem o aperfeicoamento na utilizagdo dos sistemas e
equipamentos do setor; e,

< Executar tarefas correlatas determinadas por seus superiores.

Preterir cargos de natureza efetiva por cargos em comissao para
desempenho de ativadas técnicas, rotineiras e permanentes na administracao
pode comprometer a continuidade da execucdo dos trabalhos administrativos
com a rotatividade dos servidores comissionados.

Na defesa das contas de 2020 (TC-003059.989.20-2) a Origem
alegou que regularizou a situacao através da edicdo da Lei Complementar
28/2021 (Evento 16.24). No entanto, esta lei dispde somente sobre alteragbes
em alguns cargos em comissdo, dessa forma, nota-se que nao houve
regularizacdo da situacao noticiada.

Ainda, conforme declaracdo juntada no Arquivo 46, ndo houve
novas leis a respeito no exercicio de 2022.

Ressaltamos a existéncia de recomendacdes a respeito nas
contas de 2018 (TC-004370.989.18-8), 2019 (TC-004711.989.19-4), bem como
no exercicio de 2020 (TC-003059.989.20-2).

37

IXAG-6MT9-NESD-VAZO- :0lUBWINI0P 0p 0BIPOI 0 dWIoUI @ ,[eNbIp 0JUBWINIOP JePI[eA, Yul| - iq:AoB ds 991 0sse201d-9)/:dny assaoe
leuibuo oAinb.e o JaA NoJs eINJeUISSE 3100S SaQdeWIoUI IB1M0 Bled "dSID1-8 BWAISIS “1I9VdHOA TASYNY INTTIVIN :HOd ILNIWIVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3Ad YIdQO



b
"-..; I CESP Unidade Regional de Presidente

& Tribunal de Contas Prudente - UR-05

do Estado de Sao Paulo

C.1.10.3. ESCOLARIDADE DOS CARGOS EM COMISSAO

Conforme relacdo fornecida pela origem (Arquivo 47), que
especifica a formacéo daqueles que ocuparam cargos comissionados em 2022,
verificamos a existéncia de contratados com formacdo incompativel para o
provimento dos cargos, em desatendimento ao Comunicado SDG n° 32/2015,
Item 8, que exige nivel universitario para os cargos em comissao de Direcéo e
Assessoria e nivel técnico-profissional para cargos em comissao de Chefia.

Verificamos que com relacao a legislagdo municipal que trata dos
cargos em comissdo®, somente a Lei n° 28/2001 (Evento 16.24) contém
previsdo quanto ao nivel de escolaridade exigido, e apenas para 0s seguintes
cargos: Dirigente de Controle e Manutencao da Frota, Dirigente de Vigilancia
Sanitaria, Assessor de Comunicacéo Social e Coordenador de Atencéo Basica,
destacando-se que ndo houve alteracbes em 2022, conforme declaracdo
juntada no Arquivo 46.

Informamos que a matéria foi objeto de determinacédo no parecer
sobre as contas do exercicio de 2018 (TC-004370.989.18).

C.1.10.4. HORAS EXTRAS

De acordo com a informagdo encaminhada pela Origem, neste
exercicio foram realizadas horas extras pelos servidores da Prefeitura de
Alvares Machado, e o montante gasto no periodo foi de R$ 732.367,83
(Arquivo 48 a 50).

Nas justificativas apresentadas pela Origem, por amostragem,
verificamos que na maioria ha apenas a quantidade total de horas extras
efetuadas no dia, sem descrever claramente o que foi executado e 0os motivos
pelos quais os servigos extraordinarios foram realizados (Arquivo 51 a 53).

Ressaltamos que a realizacdo de horas extras deve ser
considerada como um trabalho excepcional, devendo ser utilizada apenas para
suprir necessidades urgentes e/ou temporarias da Administracéo Publica.

Diante de todo o exposto, constatamos que a realizacdo de forma
habitual e continuada de horas extras, denota, no minimo, falha de
planejamento e de ma gestdo dos recursos humanos da Prefeitura Municipal
de Alvares Machado.

Informamos que a matéria foi objeto de determinac&o no parecer
sobre as contas do exercicio de 2018 (TC-004370.989.18)

10 Eventos 16.20, 16.21, 16.22 e 16.24.
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Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

C.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

Unidade Regional de Presidente
Prudente - UR-05

CARGOS VICE-PREFEITO PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado pela Lei Municipal n° 2510/07 R$ 2.840,00 R$ 11.880,00
N&o houve alteracéo durante os exercicios de 2008 a 2012.
(+) 5,84 % = RGA 2013 em 01/01/13 R$ 3.005,86 R$ 12.573,79
(+) 5,91 % = RGA 2014 em 01/01/14 R$ 3.183,51 R$ 13.316,90
(+) 6,41 % =RGA 2015 em 01/01/15 R$ 3.387,57 R$ 14.170,51
(+) 10,67 % = RGA 2016 em 01/01/16 R$ 3.749,02 R$ 15.682,50
(+) 6,29 % = RGA 2017 em 21/02/17 R$ 3.984,83 R$ 16.668,93
(+) 2,95 % = RGA 2018 em 01/05/2018 — Lei Municipal n°
2.987/18, de 03 de marco de 2018 R$ 4.102,38 R$ 17.160,66
(+) N&o houve RGA em 2019 R$ 4.102,38 R$ 17.160,66
(+) Nao houve RGA em 2020 R$ 4.102,38 R$ 17.160,66
(+) Nao houve RGA em 2021 R$ 4.102,38 R$ 17.160,66
(+) N&o houve RGA em 2022 (Arquivo 54) R$ 4.102,38 R$ 17.160,66
Verificacles
01 A fixagcdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em consonancia sim
com o artigo 29, V, da CF?

02 | Foi concedida RGA no exercicio de 20227 N&o

03 | Arevisdo remuneratéria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? Prejudicado

04 | ARGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? Prejudicado

05 Foram apresentadas as declara¢gfes de bens nos termos da Lei n° 8.429, de 02 de sim

junho de 1992, atualizada?
06 As situacbes de acumulos de cargos/fungbes dos agentes politicos, sob sim

amostragem, estavam regulares?

demonstrado a seguir:

De acordo com nossos célculos, constatamos 0s seguintes
pagamentos excessivos ao Vice-Prefeito, Sr. Luiz Francisco Boigues, conforme

Valor da fixagao original: | R$ 2.840,00
Fixacéo revisada até exercicio anterior: [ RS 4.102,38
Percentual de reviséo no exercicio: |
Fixacédo revisada para exercicio em exame: |
Més inicial da fixacao revisada |
Més Hxacgdo + Revisdo Pagamento Diferenga
Jan R$ 4.102,38 | R$ 4.279,19 [ R$ 176,81
Fev R$ 4.102,38 | R$ 4.279,19 [ R$ 176,81
Mar R$ 4.102,38 | R$ 4.279,19 | R$ 176,81
Abr R$ 4.102,38 | R$ 4.102,38 | R$
Mai R$ 4.102,38 | R$ 4.102,38 [ R$
Jun R$ 4.102,38 | R$ 4.102,38 [ R$
Jul R$ 4.102,38 | R$ 4.102,38 | R$
Ago R$ 4.102,38 | R$ 4.102,38 | R$
Set R$ 4.102,38 | R$ 4.102,38 [ R$
Out R$ 4.102,38 | R$ 4.102,38 [ R$
Nov R$ 4.102,38 | R$ 4.102,38 | R$
Dez R$ 4.102,38 | R$ 4.102,38 | R$
13°salario| R$ - R$ - R$
Férias (1/3)| R$ - R$ - R$
Total R$ 49.228,56 | R$ 49.758,99 | R$ 530,43
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Unidade Regional de Presidente
Prudente - UR-05

2 TCESP

A Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

Informamos que houve pagamentos a maior ao Vice-Prefeito
também durante todo o exercicio de 2021, conforme apontamentos no
respectivo relatorio das contas (TC-007042.989.20-2).

Conforme declaracdo e demais documentos juntados nos
Arquivos 56 e 57, o valor pago a maior de R$ 176,81 mensais, durante 15
meses!?!, foi atualizado até setembro de 2023, com base no IPCA-E, totalizando
R$ 2.824,66, para pagamento em 28 parcelas.

Verificamos que desde setembro de 2022 vem sendo realizado
desconto mensal de R$ 103,32, em folha de pagamento do vice-prefeito. Ficha
financeira do exercicio de 2022 no Arquivo 55 Propomos que a matéria seja
objeto de acompanhamento nos préximos exercicios.

PERSPECTIVA D: FISCALIZACAO DA APLICACAO ESPECIFICA NO ENSINO
E SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Quanto a aplicacdo de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizagdo, os
resultados assim se apresentaram:

DESPESA EMPENHADA - Recurso Tesouro (minimo 25%) 19.005.567,09 28,14%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Tesouro (minimo 25%) 18.695.108,65 27,68%
DESPESA PAGA - Recurso Tesouro (minimo 25%) 18.663.465,75 27,63%
Fundeb - Despesa Total - Recursos Recebidos no exerc.: R$ %

DESPESA EMPENHADA - Recurso Fundeb (minimo 90%) 22.097.546,01| 100,30%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Fundeb (minimo 90%) 21.273.612,05 96,56%
DESPESA PAGA - Recurso Fundeb (minimo 90%) 21.271.814,25 96,56%
Fundeb - Profissionais da Educagéo Basica R$ %

DESPESA EMPENHADA - Recurso Fundeb (minimo 70%) 17.424.580,28 79,09%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Fundeb (minimo 70%) 17.424.580,28 79,09%
DESPESA PAGA - Recurso Fundeb (minimo 70%) 17.422.782,48 79,08%

Arquivos 58 e 59.

11 Janeiro a dezembro de 2021 e janeiro a marco de 2022.

40

IXAG-6MT9-NESD-VAZO- :0lUBWINI0P 0p 0BIPOI 0 dWIoUI @ ,[eNbIp 0JUBWINIOP JePI[eA, Yul| - iq:AoB ds 991 0sse201d-9)/:dny assaoe
leuibuo oAinb.e o JaA NoJs eINJeUISSE 3100S SaQdeWIoUI IB1M0 Bled "dSID1-8 BWAISIS “1I9VdHOA TASYNY INTTIVIN :HOd ILNIWIVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3Ad YIdQO



<
) I CESP Unidade Regional de Presidente

) Tribunal de Contas Prudente - UR-05

No exercicio em exame foi observado o percentual minimo de
90% de aplicagéo dos recursos do Fundeb recebido, inclusive pagamentos dos
Restos a Pagar, sendo que, por meio de crédito adicional aberto para tal
finalidade, constatamos a utilizacdo da parcela diferida no 1° quadrimestre do
exercicio seguinte (maximo de 10%), atendendo-se ao artigo 25, caput e § 3°,
da Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Verificamos, também, que ao final do exercicio havia na conta
vinculada do Fundeb, saldo financeiro suficiente para quitagcdo de restos a
pagar do exercicio e para cobertura da parcela diferida, a ser empenhada,
liquidada e paga até 30/04 do ano seguinte.

Demais disso, verificamos que houve aplicagdo nao inferior ao
minimo de 70% do Fundeb na remuneracdo dos profissionais da educacédo
basica em efetivo exercicio, dando cumprimento ao artigo 212-A, Xl, da CF e
ao artigo 26 da Lei n°® 14.113/2020.

Com relacéo a aplicacao dos recursos do Fundeb, ensejando uma
distorcdo no quadro acima, do fato de que o valor aplicado representou mais de
100% do valor recebido, a Origem declarou que ocorreu em razdo da
indivisibilidade da despesa processada através da Nota de Empenho n°.
9616/2022, da Empresa JBA Cia Ltda (Arquivo 60, fl. 01).

A Origem informa ainda, que o valor excedente serd arcado com
recursos proprios do Tesouro.

D.1.1. FUNDEB - COMPLEMENTACAO DA UNIAO VAAT

O Municipio ndo recebeu complementagcdo no exercicio em
exame.

D.1.2. NAO ATENDIMENTO AO ARTIGO 212 DA CONSTITUICAO FEDERAL
NOS EXERCICIOS DE 2020 E 2021

Registramos que nos exercicios de 2020 e 2021 o Municipio
aplicou o percentual minimo para cumprimento do artigo 212 da CF, néo
estando sujeito aos ditames da Emenda Constitucional n° 119, de 27 de abril
de 2022.
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do Estado de Sao Paulo

D.1.3. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

Verificacbes

01

As despesas do Fundeb foram executadas exclusivamente na conta bancaria vinculada
(Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econdmica Federal), sem transferéncias para outras
contas, exceto a instituicdes financeiras com contratos para gestdo da folha de
pagamento de servidores, nos termos do artigo 21 e §9° da Lei n°® 14.113/20207?

Sim

02

A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb é de titularidade do 6rgao
responséavel pela educagéo, nos termos do artigo 69, § 5° da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, c/c artigo 21, § 7°, da Lei n® 14.113/2020?

Sim

03

Para compor o minimo de 70% com profissionais da educacdo basica, o Municipio
concedeu abono/14° salario/etc. ao final do exercicio, embasado em lei especifica e
critérios técnicos?

04

As despesas do Fundeb estdo identificadas no Audesp de acordo com os codigos de
aplicacdo dos recursos Fundeb Impostos, VAAT, VAAR, bem como da parcela diferida
para o exercicio sob anélise?

Sim

05

O Municipio disponibilizou até 31/08/2022 as informagbes e os dados contabeis,
or¢camentarios e fiscais, nos termos do artigo 163-A da CF e do artigo 38 da Lei n°
14.113/2020, habilitando-se a receber a complementacdo VAAT?

Sim

06

O Municipio disponibilizou, até 16/10/2022, ato declaratério do dirigente maximo da
Secretaria de Educacdo acompanhado dos respectivos documentos comprobatorios,
conforme Resolugcdo n° 01, de 27 de julho de 2022, alterada pelas Resolu¢des n°
02/2022 e n° 03/2022 da Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a
Educacédo Bésica de Qualidade, em face dos artigos 17 e 18 da Lei n°® 14.113/2020,
habilitando-se a receber a complementacdo VAAR?

Sim

07

Houve implementacéo do servico de psicologia educacional e de servico social na rede
publica escolar compondo equipes multiprofissionais, nos termos da Lei n°® 13.935, de
11 de dezembro de 2019?

Sim

07.1

As despesas decorrentes do servico de psicologia educacional e de servigo social na
rede publica escolar foram custeadas com recursos do Fundeb 30%?

Sim

Itens 01/ 02/ 03 / 06 e 07 — Declaragéo juntada no arquivo 61.
Item 07.1 — Declaragdo juntada no arquivo 60, fls. 02.

D.1.4. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

Verificagdes

01

A Fiscalizagdo nédo identificou valores despendidos com inativos da educacgdo
bésica incluidos nos minimos constitucionais e legais do Ensino?

02

Com base nos dados informados ao IEG-M e confirmados junto & origem, foi
universalizada a educacdao infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade? Meta 1A do PNE.

Sim

03

O Municipio tem ofertado educagédo infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% das criancas de até 3 (trés) anos? Meta 1B do PNE.

Sim

04

A rede municipal oferece educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da educagao
bésica? Meta 6 do PNE — Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014.

Sim

05

O Municipio cumpriu o piso nacional do magistério publico da educagdo bésica
para o exercicio em exame (piso nacional foi de R$ 3.845,63 para 2022 — 40 horas
semanais), definido com base na Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008?

06

Sob amostragem, foi constatada adequacéo do curriculo da rede municipal de
ensino as proposicbes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
especialmente face ao previsto no artigo 26-A da Lei n° 9.394/1996, como o
ensino da histéria e cultura afro-brasileira e indigena nos estabelecimentos de
ensino fundamental?

07

Ao final do exercicio, a Prefeitura possuia recursos financeiros do salario
educacao pendentes de aplicacdo?

08

Ao final do exercicio, as contas bancarias que receberam os repasses decendiais
previstos no artigo 69, 8§85° da LDB, tinham saldo para cobertura dos valores
inscritos em restos a pagar até o limite de 25% da receita de impostos?

Sim

Itens 02 /03 / 04 e 06 — Declaracao juntada no arquivo 63.
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Item 05 — Declaragéo juntada no arquivo 62.
Item 08 — Foram pagas mais de 25% das despesas no exercicio.

D.1.5. CONTROLE SOCIAL - ENSINO

Verificagdes

01 A composi¢do do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — Sim
CACS esta em conformidade com o artigo 34, IV e 81°, da Lei n°® 14.113/2020?

02 Nenhum membro esta em condi¢cdo de impedimento no conselho, nos termos do N30
artigo 34, 85°da Lei n® 14.113/2020?

03 O Gestor do fundo n&o exerce o cargo de Presidente do Conselho (artigo 34, §6°, N0
da Lei n®14.113/2020)?

04 Foi elaborado parecer sobre as prestagfes de contas dos recursos do Fundo Sim
(artigo 33, 8 2°, |, da Lei n® 14.113/2020)?

05 O Conselho supervisionou o0 censo escolar anual e a elaboragdo da proposta Sim
orcamentéria anual, conforme artigo 33, § 2°, I, da Lei n°® 14.113/2020?

06 O Municipio garantiu infraestrutura e condi¢cdes materiais adequadas a execugdo Sim
plena das competéncias dos conselhos (artigo 33, §4°, da Lei n°® 14.113/2020)?

Itens 01 a 04 e 06 — Declaragdo juntada no arquivo 63
Item 05 — Documentos juntados no Arquivo 64.

Constatamos a correta composicdo do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — CACS, bem como foi garantida

a infraestrutura e condigcbes materiais adequadas a execucdo plena das suas
competéncias, pelo Municipio.

O Conselho supervisionou o0 censo escolar anual e a elaboracao da
proposta orcamentaria anual, e analisou as contas do Fundo, emitindo parecer
favoravel a aprovacao das contas (Arquivo 64).

D.2. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacgéo
constitucional/legal:

Art. 77, Il c/c § 4° do ADCT R$ %
DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 15.052.299,54 22,45%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 14.699.185,59 21,92%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 14.579.950,04 21,74%
Arquivo 65.

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar
0 acompanhamento previsto no artigo 24 da Lei Complementar n® 141, de 13

de janeiro de 2012.
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D.2.1 ANALISE DAS DESPESAS DA SAUDE

Nas verificacdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

D.2.2. CONTROLE SOCIAL - SAUDE

Verificacdes

Constatamos a composicdo paritaria de usuarios em relagdo ao conjunto dos
01 | demais segmentos representados no Conselho Municipal de Saude - CMS, em Sim
conformidade com a Terceira Diretriz da Resolu¢cdo MS/CNS n° 453/20127?

O Gestor local do SUS apresentou, até o final dos meses de maio, setembro e
fevereiro, em audiéncia publica na Camara Municipal, relatorio detalhado referente
ao quadrimestre anterior, nos termos do artigo 36, | a lll da Lei Complementar n°®
141/20127

02 Sim

03 O RAG foi disponibilizado ao CMS até o dia 30/03/2023 (Lei Complementar n° sim
141/2012, artigo 36, §1°)?

04 O CMS deliberou sobre a aprovacdo do Relatério Anual de Gestdo — RAG, Sim
apresentado pelo Gestor (Quinta Diretriz, VI da Resolucdo MS/CNS n° 453/2012)?

O Conselho aprovou a proposta orgamentéria anual da saude, tendo em vista as
05 | metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢gamentarias — LDO Sim
(Quinta Diretriz, XIV da Resolucdo MS/CNS n° 453/2012)?

Arquivo 66.

Constatamos a correta composi¢cdo do Conselho Municipal de
Saude, bem como foi garantida a infraestrutura e condicdes materiais
adequadas a execucdao plena das suas competéncias, pelo Municipio.

O Conselho aprovou a proposta orcamentaria anual da saude,
bem como deliberou sobre o Relatério Anual de Gestéo, apresentado pelo
Gestor, aprovando-o (Questéo n° 12.0 Questionario do IEGM).

PERSPECTIVA E: TRANSPARENCIA PUBLICA

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Face ao previsto na Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011,
sob amostragem, constatamos as seguintes falhas no site da Transparéncia da
Prefeitura:

e Conforme ja comentado no item B.7 deste relatério, ndo houve
regulamentacdo, pelo oOrgdo, da Lei de Acesso a Informacéo,
contrariando o artigo 45 da Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de

2011.
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e Nao ha divulgacédo das receitas no portal de transparéncia, bem como
nao localizamos acesso para consulta das Demonstracdes Financeiras
(como exemplo: Balango Patrimonial, Balanco Financeiro, Demonstrativo
das VariacOes Patrimoniais e Balancete Contébil), bem como né&o
localizamos a divulgagdo dos ultimos pareceres emitidos por esta Corte
de Contas. A tela a seguir demonstra a situagéo descrita:

BE PREFETURA MUNICIPAL DE ALV: X & TransparénciaBR x + ~ - X
C @ alvaresmachado.govbr.cloud/pronimtb/ 2w @ %02 :

0 Curso: Sistema Eletr.. @) ¢-TCESP-Sistema.. @ Entrar—Microsoft.. @M OneDrive QE Entraremsuaconta @ Meusarquivos-On.. @@ PortaldeSistemas E3» Equipe - COLABOR.. G mental

[Acesso Rapido v || == COVID-19 &k Mapa do site [EY EN )

— N, PORTAL DA TRANSPARENCIA
\—/ Alvares Machado-SP

Administracdo Despesas Credores Gestdo de Pessoas Acesso a Informagéao Publicacoes

Ultima atualizagio em: 14/06/2023 23:44:26

Seja bem-vindo(a) ao

A

“YGOVBR

TRANSPARENCIABRASIL

Aqui vocé encontra informacoes pormenorizadas sobre a

e Também néao localizamos as atas de audiéncia publica, conforme pode
ser visualizado na tela a sequir:

BE PREFEITURA MUNICIPALDEALY: x4 7 - £
“ C @ alvaresmachado.sp.gov.br/publicacoes/66 G e % O % 0O
T Curso: Sistema Eletr.. @) e-TCESP - Sistema... @ Entrar - Microsoft.. = OneDrive @ Entraremsuaconta @ Meus arquivos - On.. @ Portal de Sistemas (0 Equipe - COLABOR... G mental

Alterar Visualizagao &
Buscar: todas categorias

AUDIENCIAS A
Buscar na categoria selecicnada..

2016

2017
VER MAIS

2018

2019

2020

2021

2022

2023
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do Estado de Sao Paulo

"
"-.: I CESP Unidade Regional de Presidente

e O site ndo apresenta os editais de licitacdo na modalidade Carta
Convite, a partir do ano de 2021, conforme imagem seguinte:

= PREFEITURA MUNICIPALDEALY: X + v - X

&« C & alvaresmachado.sp.gov.br/publicacoes/1 G e v O@% 02

0 Curso: Sistemna Eletr.. @) e-TCESP - Sistema.. @ Entrar- Microsoft.. ES OneDrive EE Entraremsuaconts @ Meusarquivos - On.. @ Portal de Sistemas € Equipe - COLABCR.. G mental

M Buscar na categoria selecionada

*KIT PROPOSTA / WINRAR
ATA DE REGISTRO DE PREGOS v

AVISOS -
I WINRAR - PROGRAMA PARA ABRIR ANEXOS COMPACTADOS, LICITAGOES
CARTA CONVITE v Descrigéo
015 Instalando
2016
Logo ap6s a instalagdo do WInRAR, vocé define quais tipos de arquivos devem ser associados a ele, ou seja, aqueles arquivos que 9
2017 automaticamente executam o WinRAR apds serem executados. Vocé também pode definir atalhos de acesso ao programa na drea de trabalho o
no Menu Iniciar. Por padréo, a instalacdo integra o WIinRAR ao menu de contexto do Windows. E recomendado que vocé mantenha esta
2018 integracéo, pois ela pode agilizar o uso dos recursos do programa
2019 ]
2020
CHAMADA -

CHAMAMENTO (INEXIGIBILIDADE

e Nao ha divulgacdo dos planos e relatérios de saude no portal de
transparéncia, conforme demonstrado na imagem seguinte:

M PREFETURA MUNICIPALDEALY x4 v - u] X

- C @ alvaresmachado.sp.gov.br/publicacoes/216

* Betr. @ oTCES m. @ Entrar . L \ On.. @ PorildeSisterss @ Equipe - COLAROR. G menta
" M fvares Machado T
A g
Home / Publicagoes
Alerar Visualizacdo &
Buscar; todas categona
2019 % |
PAS
PLANO DE SAUDE m
VER MAIS
RELATORIO DE GESTAQ ANUAL
RELATORIO QUADRIMESTRAL
f Q B & ¥ E

(18) 3273-9300 | Expediente: das 8:00 as 16:00 h | E-mail: imprensa@alvaresmachado.sp.gov.br | Praca da Bandeira s/n - Centro | Alvares Machado - SP |
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Unidade Regional de Presidente
Prudente - UR-05

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado nos itens B.1. PLANEJAMENTO DAS
POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M), B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS
POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/lEG-M), B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS
PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M) e B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS
PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-Cidade/IEG-M) deste relatério, foram
constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema Audesp/IEG-M.

Informamos que a matéria foi objeto de determinacdo nas contas
do exercicio de 2018 (TC-004370.989.18-8), e de recomendacao do exercicio
de 2019 (TC-004711.989.19-4) e exercicio de 2020 (TC-003059.989.20-2).

PERSPECTIVA F: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

Tendo em vista as andlises realizadas, indica-se que o Municipio
podera ndo atingir as seguintes metas propostas pela Agenda 2030 entre
paises-membros da Organizacdo das Nacdes Unidas-ONU, estabelecidas por
meio Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS (Arquivo 67):

e B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)
ODS: Metas 16.7.

e B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-
M)

ODS: Metas 16.6.

e B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-
Educ/IEG-M)

ODS: Metas 4.a,4.1 e 4.2.

47

IXAG-6MT9-NESD-VAZO- :0lUBWINI0P 0p 0BIPOI 0 dWIoUI @ ,[eNbIp 0JUBWINIOP JePI[eA, Yul| - iq:AoB ds 991 0sse201d-9)/:dny assaoe
leuibuo oAinb.e o JaA NoJs eINJeUISSE 3100S SaQdeWIoUI IB1M0 Bled "dSID1-8 BWAISIS “1I9VdHOA TASYNY INTTIVIN :HOd ILNIWIVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3Ad YIdQO



b
I CESF Unidade Regional de Presidente
!

& Tribunal de Contas Prudente - UR-05

do Estado de Sao Paulo

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-
Saude/lEG-M)

ODS: Metas 3.8

e B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-
Amb/IEG-M)

ODS: Metas 6.b, 11.6, 12.4, 12.5 e 13.3.

e B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA
(i-Cidade/IEG-M)

ODS: Metas 11.a.

e B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO (i-Gov TI/IEG-M)

ODS: Metas 16.6 e 16.10.

F.2. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, |INSTRUCOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

No decorrer do exercicio em andalise, constatamos o atendimento
a Lei Organica e as Instrucdes deste Tribunal.

No que se refere as recomendacfes desta Corte, haja vista os
dois Ultimos exercicios tempestivamente apreciados, verificamos que, no
exercicio em exame, o 6rgdo descumpriu as seguintes:

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2019 004711.989.19 26/03/2021 12/05/2021
Recomendag®es:

e Aperfeigoe as pecas orcamentarias, estabelecendo indicadores que permitam a real afericdo do
desempenho;

e Estabeleca limite para a abertura de créditos suplementares em linha com a inflacdo esperada
para o exercicio, conforme o Comunicado SDG n° 29/2010;
Aperfeicoe o setor de Controle Interno;
Regularize o quadro de pessoal, definindo corretamente as atribuicdes dos cargos em comissao,
conforme o disposto no art. 37, V, da Constituicdo Federal;

e Proceda a instituicdo da CIP;
Adote medidas eficazes para melhorar os Indices de Eficiencia da Gestdo Municipal,
considerando, para tanto, 0os questionarios setoriais, as metas previstas no Plano Nacional da
Educacao e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;
Informe com fidedignidade e tempestivamente os dados encaminhados ao Sistema Audesp; e
Atenda as Instrucdes e as recomendacdes deste E. Tribunal.
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Exercicio TC DOE Data do Trénsito em julgado
2020 003059.989.20 25/03/2022 13/05/2022
Recomendacgges:

Adote as providéncias necessarias a melhoria dos indices atribuidos a formagéo do IEGM, com
revisdo dos pontos de atencao destacados;

Harmonize as fases de planejamento e execugdo do orgamento, de modo a evitar a ocorréncia
de elevados percentuais de alteragdes orcamentarias;

Contabilize corretamente as despesas de pessoal, atentando para o disposto no 8§ 1° do art. 18
da LRF;

Aprimore a gestdo de pessoal, com vista a identificacdo das atribuicdes e requisitos para
provimento dos cargos em comissao, cuidando para que estes efetivamente se caracterizem
como de chefia, assessoramento ou dire¢éo, observada a exigéncia de conhecimentos técnicos
especializados compativeis com a excepcionalidade dessas atividades;

Institua a CIP — Contribui¢do para o Custeio da lluminagdo Publica;

Diligencie para que seja suprida a auséncia de AVCB nas unidades de ensino e de salde;

Efetue ajustes para garantir a fidedignidade das informagdes inseridas no banco de dados do

Sistema AUDESP, em cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil;

e Atenda integralmente as recomendacdes desta Corte de Contas.

SINTESE DO APURADO

ITENS
CONTROLE INTERNO Irregular
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI N3o
COMPLEMENTAR N° 178/20217?
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (déficit) -3,78%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 15,41%
DIVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente 0 pagamento/depésito de precatérios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? N&o
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social .
(INSS)? S
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? Prejudicado
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite Ssim
constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 42 14%
exercicio em exame 0
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, | e lll, da LRF? Sim
ENSINO - Aplicacdo na Educacéo - artigo 212 da CF (limite minimo de 25%) 28,14%
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 100,3%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do I~
o Prejudicado

exercicio subsequente?
ENSINO - Fundeb aplicado na remuneracdo dos profissionais da educagdo basica

LS . 79,09%
(limite minimo de 70%)
ENSINO — Complementacdo da Unido VAAT ao Fundeb aplicada em despesas de N .

; oy ao se aplica
capital no percentual minimo de 15%7?
ENSINO — Complementacdo da Unido VAAT ao Fundeb aplicado em educacgéo infantil x .
) ~ . N&o se aplica

conforme Indicador para Educacéo Infantil (IEI)?
SAUDE - Aplicacsio na Salde (limite minimo de 15%) 22,45%
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L

CONCLUSAO

Observada a instrugdo constante no artigo 24 da LOTCESP, a

Fiscalizacdo, em concluséo a seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

Pendéncias em relacdo a fiscalizacdo ordenada de Residuos Sdlidos,
apontamentos a respeito também no item B.5.1;

Pendéncias em relacdo a fiscalizagdo ordenada da Educacdo -
Infraestrutura e Programas Suplementares;

A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

Caréncia de fiscalizacdes de natureza operacional e de desempenho
previstas na regulamentacéo das atividades do setor;

Falhas nas analises dos dados constantes dos proprios relatorios, sem
andlises mais detalhadas do responsavel pelo setor;

Os relatérios ndo incluem tépico sobre o atendimento as recomendacdes
deste Tribunal e ndo ha informacdo das impropriedades apontadas
neste relatério;

O Sistema de Controle Interno ndo exerce as seguintes funcdes
constitucionais/legais: constatar se estd sendo satisfeito o limite para
gastos totais da Camara Municipal; e verificacdo da fidelidade funcional
dos responsaveis por bens e valores publicos;

Pelo exposto, deixou de cumprir o disposto nos artigos 31, 70 e 74 da
Constituicao Federal.

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

A série historica do IEG-M para a correlata perspectiva demonstra
estagnacdo em baixo indice de efetividade em relagdo aos Ultimos
exercicios;

No procedimento de validacdo do IEG-M, verificagcdo de falhas que
ensejaram retificacbes pela fiscalizagcdo, denotando falta de
fidedignidade;

Constatacdo de ocorréncias indicando a necessidade de
corregcBes/melhorias nos seguintes assuntos: Diagnostico; Orgcamento;
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Gestao (Estrutura Administrativa), Controle e Avaliacdo (Sistema de
Controle Interno) e Analises do Sistema Audesp;

As metas/indicadores utilizadas pela Prefeitura ndo trazem informacdes
claras, suficientes e mensuraveis sobre 0 que 0 municipio pretende
atingir e quais as prioridades da administracdo publica, ficando
prejudicada a verificacdo da eficidcia e da eficiéncia dos programas e
acOes previstas nas pecas de planejamento, conforme exige o inciso |l
do art. 74 CF/88;

A LOA prevé abertura de créditos adicionais por decreto em percentual
acima da inflagéo;

N&o foi possivel atestar a eficiéncia do diagndstico e a adequacao
finalistica dos programas previstos no PPA do Municipio; bem como se
tornou inviavel atestar a adequacdo do sistema de custos para a
avaliacdo e o acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial, nos termos do artigo 50, § 3°, da LRF.

B.2. ADEQUAGCAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

No procedimento de validacdo do IEG-M, verificacdo de falha que
ensejou retificacdo pela fiscalizacdo, denotando falta de fidedignidade;

A Prefeitura ndo divulga a arrecadacgéo das receitas em tempo real;

A Contribuicdo para Custeio da lluminacdo Publica (CIP) nao foi
instituida.

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

A série historica do IEG-M para a correlata perspectiva demonstra
estagnacdo em baixo indice de efetividade em relacdo aos ultimos
exercicios;

Constatacdo de ocorréncias indicando a necessidade de
correcbes/melhorias nos seguintes assuntos:

- O Municipio ndo cumpriu o piso salarial mensal dos professores de
Creche, Pré-escola, Anos Iniciais e Anos Finais;

- Falta de atendimento pedagdgico especializado (APE) na rede
municipal de ensino aos alunos com necessidades especiais;

- Estrutura (que necessitavam de reparos) e inexisténcia de Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB,;
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- A Prefeitura possui cinco veiculos da frota escolar com mais de 10
anos de fabricacao;

- Existéncia de mais de 10% do quadro de professores como
temporarios.

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-Satde/IEG-M)

B.4.1.

B.4.2.

A série histérica do IEG-M para a correlata perspectiva demonstra
involugao;

Constatacdo de ocorréncias indicando a necessidade de
corregbes/melhorias nos seguintes assuntos:

- O municipio ndo possui controle de absenteismo para as consultas e
exames médicos da Atencdo Basica, nem para as consultas médicas de
Média Complexidade e nem para os exames meédicos da Atencao
Basica,;

- N&o possui estabelecimentos de saude da rede prépria com
mamaografos e nem equipamentos de ultrassom convencional;

- Estrutura (que necessitavam de reparos) e inexisténcia de Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB.

GESTAO DE CONSULTAS E EXAMES OFERTADOS PELO ESTADO

Extensa fila de espera (Demanda Reprimida) para a realizacdo de
consultas com especialidades médicas e exames, que persiste desde o
inicio do acompanhamento no exercicio de 2019, prejudicando o
atendimento a populacdo e gerando maiores gastos pela falta de
solucdo e pelos cuidados paliativos necesséarios até o diagnéstico e
tratamento definitivos;

A politica publica em comento ndo é devidamente desenhada e
institucionalizada, dificultando a fiscalizacdo pelos 6rgdos de controle
dos atingimentos das metas, além da eficiéncia, eficacia e efetividades
dos gastos publicos

ESTRUTURA DAS UNIDADES DE SAUDE

Durante visita in loco na UBS Diogo Lopes Arques, constatadas
inadequacdes referentes a estrutura e seguranca como rachaduras,
infiltracbes e vazamentos.
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B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

A série historica do IEG-M para a correlata perspectiva demonstra
estagnacdo em baixo indice de efetividade;

No procedimento de validacdo do IEG-M, verificacdo de falha que
ensejou retificacao pela fiscalizagdo, denotando falta de fidedignidade;

Constatacdo de ocorréncias indicando a necessidade de
corregbes/melhorias nos seguintes assuntos:

- O Municipio ndo possui cronograma de manutencao preventiva ou de
substituicao da frota municipal;

- Os servidores ndo realizaram treinamento especifico, voltado para a
area, em 2022;

- Inexisténcia de acdes e medidas de contingenciamento para 0sS
periodos de estiagem,;

- A Prefeitura ndo possui Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construcao civil,

B.5.1. AREA DE TRANSBORDO E TRIAGEM

Residuos sélidos fora dos containers, carcacas de veiculos na area de
Transbordo e presenca de animais na area,

N&o existe monitoramento do aterro sanitario desativado;

Antes de aterrar o lixo, 0 Municipio ndo realiza qualquer tipo de
processamento de residuos;

O Municipio ndo definiu a entidade responsavel pela regulacdo e
fiscalizacdo dos servicos publicos de saneamento basico, em
desconformidade a Lei n° 11.445/2007, art. 8°, § 59

A area nao conta com licenca de operacéo valida da CETESB, tendo o
municipio sido multado pelo érgao, por esse motivo, em 450 UFESPs.

B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

No procedimento de validacdo do IEG-M, verificacdo de falha que
ensejou retificacdo pela fiscalizagdo, denotando falta de fidedignidade;

Constatacdo de ocorréncias indicando a necessidade de

corregoes/melhorias nos seguintes assuntos:
53

IXAG-6MT9-NESD-VAZO- :0lUBWINI0P 0p 0BIPOI 0 dWIoUI @ ,[eNbIp 0JUBWINIOP JePI[eA, Yul| - iq:AoB ds 991 0sse201d-9)/:dny assaoe
leuibuo oAinb.e o JaA NoJs eINJeUISSE 3100S SaQdeWIoUI IB1M0 Bled "dSID1-8 BWAISIS “1I9VdHOA TASYNY INTTIVIN :HOd ILNIWIVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3Ad YIdQO



Unidade Regional de Presidente
Prudente - UR-05

- A Prefeitura ndo possui um estudo de avaliacdo atualizada da
seguranca de todas as escolas e centros de saude;

- N&o possui Plano de Contingéncia Municipal de Defesa Civil e estudo
de avaliacdo atualizado da seguranca das escolas e unidades de saude.

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO (i-Gov TI/IEG-M)

C.1.1.

Constatacdo de ocorréncias indicando a necessidade de
correcbes/melhorias nos seguintes assuntos:

- A Prefeitura ndo dispbe de politica de cépias de seguranca (backup)
formalmente instituida;

- Nao houve a regulamentacao da Lei de Acesso a Informacéo;

- Nao realizou a avaliagcdo (mapeamento) dos tipos de dados
(assessment).

RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA

Déficit da Execugcdo Orcamentaria de 3,78%, amparado pelo superavit
financeiro proveniente do exercicio anterior;

Percentual elevado de alteracbes orcamentarias (67,05%) evidenciando
falhas no planejamento, e infringindo o 81° do Artigo 1° da LRF, uma vez
que descaracteriza o0 proposito da existéncia das pecas de
planejamento;

Ultrapassado o limite estabelecido na LOA (10%) ja que todas as
alteracdes foram nela baseadas (67,05%), caracterizando a abertura de
créditos sem prévia autorizacdo legislativa, contrariando o disposto no
artigo 167, incisos V e VI, da CF;

Constatacdo da existéncia de decretos utilizados em duplicidade.

C.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

N&do houve pagamento de todos os requisitorios de baixa monta
vencidos no exercicio.
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C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

e Inclusdes da Fiscalizacdo: Valores referentes a prestacdo de servicos
continuos, permanentes, e que deveriam ser desempenhados por
servidores do quadro de pessoal.

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

e Cargos em comissdao sem atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento (incompativeis com o disposto no inciso V do artigo 37
da CF);

e Cargos comissionados com formacdo incompativel para o seu
provimento, desatendendo ao Comunicado SDG n° 32/2015;

e Pagamento de horas extras sem justificativas claras e de forma habitual
e continuada, demonstrando falhas de planejamento e de gestdo de
recursos humanos.

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

e Falha no registro dos empenhos com recursos do FUNDEB,
prejudicando a apuracao automatica dos valores pelo Sistema Audesp.

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

e A Prefeitura Municipal ndo regulamentou a Lei de Acesso a Informacao;

e A Prefeitura ndo disponibiliza no Portal da Transparéncia a publicacao
das demonstracbes financeiras, divulgacdo dos ultimos pareceres
emitidos por esta Corte de Contas, as atas de audiéncia publica, editais
de licitacdo na modalidade Carta Convite e dos planos e relatérios de
saude, em desatendimento ao artigo 8° da Lei Federal n°® 12.527/11.

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

e Constatadas diversas divergéncias entre os dados informados pela
origem e aqueles apurados no Sistema Audesp/IEG-M.
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F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

e O municipio poderd ndo atingir varias metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS.

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

e Descumprimento de recomendacbes deste Tribunal proferidas nos
pareceres das contas dos exercicios de 2019 e 2020.

A consideragédo de Vossa Senhoria.

UR-05, 10 de julho de 2023.

Marlene Knasel Vorpagel
Agente da Fiscalizagéo
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