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RELATORIO DE FISCALIZACAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVARES MACHADO

Processo . TC-4089.989.22-2

Entidade . Prefeitura Municipal de Alvares Machado
Assunto :  Contas Anuais

Periodo

Examinado : 1° Semestre de 2022

Prefeito . Roger Fernandes Gasques

CPF n° : 350.139.648-14

Periodo : 01/01/2022 a 30/06/2022

Relatoria . Dr. Edgard Camargo Rodrigues
Instrucao . UR-05/ DSF-I

Senhora Chefe Técnico da Fiscalizacao,

O presente relatorio trata do acompanhamento periédico das
Contas da Prefeitura Municipal em tela, selecionada pelo sistema Aquila deste
Tribunal de Contas, com base em critérios especificos previamente
estabelecidos, para ser fiscalizada in loco, neste periodo, em conformidade com
a Ordem de Servico SDG n° 01/2022.

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Roger Fernandes Gasques, responsavel pelas contas em
exame (Arquivo 01).

A partir do diagnéstico preliminar apresentado abaixo e das
informacdes disponiveis nos Sistemas Informatizados desta Corte de Contas, a
Fiscalizagdo planejou a execucdo de seus trabalhos de andlises de
conformidade e de resultado operacional do periodo, destacando-se a analise
das seguintes fontes documentais:
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1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestao Municipal,

2. Acdes fiscalizatérias desenvolvidas por meio da fiscalizacéo
ordenada;

3. Prestacbes de contas mensais do exercicio em exame,

encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

4. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informagfes e andlises disponiveis no
referido ambiente;

5. Relatérios de fiscalizacao ordenada;

6. Andlise do planejamento orcamentario/financeiro (PPA, LDO
e LOA) e do planejamento setorial (Planos Municipais);

7. Leitura analitica dos dois ultimos relatérios de fiscalizacéo e
respectivas decisfes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

8. Analise das informacgdes disponiveis nos demais sistemas
do E. Tribunal de Contas do Estado; e

9. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgdos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

PERSPECTIVA A: ASPECTOS PRELIMINARES DE INTERESSE

A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL

Consignamos as informacdes preliminares sobre o Municipio que
auxiliaram no planejamento da presente fiscalizacao.

DESCRICAO FONTE (DATA DA DADOS ANO DE

CONSULTA) REFERENCIA

POPULACAO IBGE (25.07.2022) 25.078 2021

Densidade demogréfica IBGE (25.07.2022) 67,69 2010

ARRECADACAO MUNICIPAL Sistema Audesp R$ 89.013.244,52 2021

RCL Sistema Audesp R$ 87.215.925,43 2021

Extensdo territorial IBGE (25.07.2022) 347,647 Km? 2021

Atividade econ6mica predominante Seade Municipios Servigos (72,2%) 2019
(25.07.2022)
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O Municipio possui,
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Prudente - UR-05

ainda, a seguinte série historica de

classificac&o no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M):

EXERCICIOS 2019 2020 2021
IEG-M C+ C+ C+
i-Planejamento © C+ C
i-Fiscal B B B
i-Educ C+ C+ C+
i-Saude B B C+
i-Amb @ @ @
i-Cidade C C C
i-Gov-TI C C B+

Obs.: indices dos exercicios em destaque apds verificagdo/validagao da Fiscalizagao.

A.2. HISTORICO DE EXERCICIOS ANTERIORES DA GESTAO MUNICIPAL

Demonstramos a sintese do apurado pela Fiscalizacdo nos 2 (dois)

ultimos exercicios:

ITENS EXERCICIO 2020 | EXERCICIO 2021
CONTROLE INTERNO REGULAR REGULAR
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio 3,39% 10,87%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 8,33% 4,90%
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL FAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depésito de SIM SIM
precatorios judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios SIM SIM
de baixa monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de SIM SIM

Previdéncia Social (INSS)?

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio
de Previdéncia Social?

PREJUDICADO

PREJUDICADO

ENCARGOS - Estad cumprindo parcelamentos de débitos de
encargos?

PREJUDICADO

PREJUDICADO

TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses SIM SIM
atenderam ao limite constitucional?

LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal 48,41% 41,85%

em dezembro do exercicio em exame

LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 42, SIM PREJUDICADO
da LRF?

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, SIM PREJUDICADO
Il, da LRF?

ENSINO - Aplicacdo na Educacéo - art. 212 da Constituicdo 26,87% 25,34%
Federal (Limite minimo de 25%)

ENSINO 2021: Fundeb aplicado nos profissionais da educacao 66,30% 70,68%
bésica (Limite minimo de 70%)

ENSINO - Recursos Fundeb aplicados no exercicio 99,14% 93,65%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 5% no que se SIM SIM
refere a 2020, ou até 10% relativamente a 2021) foi aplicada

até 31/03/2021 ou 30/04/2022, respectivamente?

SAUDE - Aplicacéo na Saude (Limite minimo de 15%) 23,26% 21,13%
Atendimento a Lei Organica, Instru¢cdes e Recomendacdes do | PARCIALMENTE | PARCIALMENTE

Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
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A Prefeitura analisada obteve, nos dois Ultimos exercicios
apreciados, os seguintes Pareceres na apreciacao de suas contas:

Exercicios Processos Pareceres Principais itens que ensejaram
0 parecer desfavoravel
2020 TC 003059.989.20-2 | Favoravel com recomendacdes Prejudicado
e determinagdo
2019 TC-004711.989.192 Favoravel com recomendacoes Prejudicado

1. Transitado em julgado em 13/05/2022
2. Transitado em julgado em 26/03/2021

A.3. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizacédo de dendncias,
representacdes ou expedientes.

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

No periodo em exame, foi realizada a seguinte fiscalizacdo

ordenada:

Més: Margo/2022

Tema: Residuos Sélidos

Fiscalizacdo Ordenada n®

01/2022

TC e evento da juntada

TC-007116.989.22-9, eventos 12.1 e 12.2.

Irregularidades verificadas:

Residuos sélidos fora dos containers e carcagas de veiculos na
area de transbordo;

N&o existe monitoramento do aterro sanitario desativado;

A prefeitura ndo possui Plano de Gerenciamento de Residuos
da Construcéo Civil (PGRCC);

Néo foi elaborado o Plano de Gerenciamento dos Residuos de
Servigos de Saude;

A coleta de lixo doméstico no Municipio ndo obedece a um
cronograma definido (dias, locais e horarios pré estabelecidos);
Antes de aterrar o lixo, o Municipio ndo realiza algum tipo de
processamento de residuo;

A coleta seletiva no Municipio ndo obedece a um cronograma
definido (dias, locais e horarios pré estabelecidos);

A é&gua que abastece o Municipio ndo provém em sua
totalidade de Estacdo de Tratamento de Agua (ETA);

O Municipio nao definiu a entidade responséavel pela regulagédo
e fiscalizacdo dos servigos publicos de saneamento basico, em
desconformidade com a Lei n°® 11.445/2008, art. 8°, § 5°;
Existem pontos de descarte irregular de lixo no Municipio (lixo
doméstico, lixo da saude);

A éarea de transbordo/triagem do Municipio ndo conta com
licenca de operacdo valida da CETESB;

Existe depdsito de residuos da Constru¢éo Civil a céu aberto
(lixao);

Foi verificada presenga de animais na area de
triagem/transbordo; e

Nao existe programacédo de coleta de residuos de servigos de

saulde.
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As irregularidades verificadas serdo objeto de verificacdo na
proxima fiscalizacéo, referente ao encerramento do exercicio.

Cabe destacar ainda que em 04/08/2022, ou seja, antes do
encerramento desse relatorio, foi realizada também a seguinte fiscalizacéo
ordenada:

Més: Agosto/2022 Tema: Educacéo — Infraestrutura e Programas Suplementares

Fiscalizagdo Ordenada n° 03/2022

TC e evento da juntada TC-007116.989.22-9, evento 41

Irregularidades verificadas: N&o ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de
validade na Unidade Escolar visitada.

A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

Informamos que a Controladoria Interna do Municipio de Alvares
Machado, bem como a Func¢do Gratificada de Controlador Interno?, foram
criadas por meio da Lei n°® 2926, de 15/06/2016 (Arquivo 02)

Houve, entretanto, alteracdo da “funcao gratificada” para “funcéo
de confianga”, através da Lei Complementar n® 42/2022, de 12/05/2022 (Arquivo
03).

O responsavel pela controladoria € o servidor Washington de
Souza Leite, nomeado, a principio, através da Portaria RH 336/2017,
posteriormente através da Portaria n°® 551/2022, quando da alteracdo ocorrida
no tipo da funcéo (Arquivo 04).

Verificamos que os relatérios sdo mensais, contendo analises e
recomendacdes ao Chefe do Executivo Municipal?, porém, constatamos
caréncia de fiscalizagbes de natureza operacional, como verificacdo dos
atendimentos as recomendacbes do Tribunal, verificacdo da formalidade,
legalidade e execucdo de contratos e ajustes, fiscalizacdo da prestacédo dos
servicos publicos prestados pelas unidades escolares, saude, transporte de
alunos, merenda escolar, etc. (Arquivos 05 a 07).

I Artigo 3°
2 Arquivo 08
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Verificamos ainda, da andlise dos relatérios, que o responsavel ndo
tratou ou, quando o fez, deixou de detalhar, assuntos importantes verificados
pela fiscalizagéo, tais como os mencionados nos seguintes itens deste relatério:

< B.1. Planejamento das Politicas Publicas (i-Plan/IEG-M);

» B.2. Execucdo das Politicas Publicas do Ensino (i-Educ/IEG-M);
s C.1.1. Despesa de Pessoal,

% C.1.2.1. Cargos em Comisséo; e

s C.1.2.2. Escolaridade dos Cargos em Comisséo.

Ressaltamos, assim, a importancia do controle interno no
aprimoramento da gestdo mediante avaliacdo do desempenho das atividades
administrativas do Executivo, no auxilio da identificacdo e avaliagdo de riscos,
na definicdo de estratégias para melhorar o gerenciamento, no estabelecimento
de controles internos adequados e na conferéncia da exatidao e fidelidade dos
dados contabeis.

Pelo exposto, concluimos que o Sistema de Controle Interno néo
tem exercido suas atribuicbes nos termos dos artigos 31 e 74, 81° da
Constituicao Federal.

PERSPECTIVA B: FISCALIZACAO OPERACIONAL DE PLANEJAMENTO E
EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Na fiscalizacdo operacional realizada no periodo, observamos
ocorréncias dignas de nota nos itens abaixo descritos:

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

Os Anexos do PPA e da LOA transmitidos ao Sistema Audesp,
contém os programas e acdes planejados, bem como as metas e os indicadores
estabelecidos. No entanto, o modo como séo apresentados inviabiliza a
mensuracao da efetividade dos programas e ag0es propostos, ndo sendo
possivel verificar se as demandas da populagéo estdo sendo atendidas.
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Nas tabelas a seguir, por amostragem, demonstramos como essas
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metas e indicadores sdo apresentados nos programas e acoes:

B.1.1. PPA - Programas e Ac¢bes: UO - 7- Diretoria Municipal de Educacéo

(Arquivo 09).
Nome do Programa Nome da Acéo Meta Unidade | Qtde | Qtde | Qtde Qtde
de ano ano ano ano
Medida | 2022 | 2023 | 2024 2025
Gerenciamento Pessoal e Encargos | Pessoal e Encargos
Creche e Pre-Escola | Educacdo Infantil Educacdo Infantil und 0,00 | 0,00 | 100,00 | 100,00
Gerenciamento Investimento Ensino | Investimento
Creche Pre-Escola Infantil Ensino Infantil und 0,00 | 000 | 20,00 20,00
Gerenciamento Manutencéo Manutencéo
Creche e Pre-Escola | Servigos Creche e Servigos Creche e und 0,00 0,00 | 100,00 | 100,00
Pre-Escola Pre-Escola
Gerenc.e Execugdo | Investimento Investimento und
Transp.Alunos Transporte Escolar Transporte Escolar 5,00 0,00 5,00 5,00
Gerenc.e Execugdo | Manutencéo Manutencéo und
Transp.Alunos Servicos Transp. Servicos Transp. 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
Alunos Alunos
Gerc_enuament_o Investimento Ensino | Investimento und 500 | 5,00 5,00 5,00
Ensino Especial Especial Ensino Especial
Ger(_enmament_o Manu;engao Ensino Mar_lutengao _ und 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
Ensino Especial Especial Ensino Especial
Gerenciamento Investimentos Investimentos
Ensino Fundamental | Ensino Fundamental | Ensino und 2,00 2,00 2,00 2,00
Fundamental
Gerenciamento Manutencéo Ensino | Manutengao
Ensino Fundamental | Fundamental Ensino und 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
Fundamental

B.1.1.1. LOA - Programa: Gerenciamento de Creche e Pré-escola — Custo

Total: R$ 457.000,00 (Arquivo 10)

Indicador Unidade de indice Indice

Medida Recente Futuro

Acbes Administrativas Realizadas und 0,00 100,00
Equipamentos Adquiridos und 0,00 80,00

Funcionérios e Servidores Beneficiados und 0,00 100,00
Obras e/ou Reformas und 0,00 20,00
Subvencdes Concedidas und 0,00 4,00

HAZ9-84/5-S144-MNd2-t :01uswnaop op oBIpod 0 swiojul 8 [e)bip oJuswnIop JeplfeA, YUl - 1q-Aob:ds 8] 0ssasoid-o//:d1y assede
leuibuo oAinb.e o JaA Nojs eINJeUISSE 3100S SaQdeWIoUI I81]0 Bled "dSID1-8 BWAISIS “139VdHOA TASYNY INTTIVIN :HOd LNIWIVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3Ad YIdQO



3 TCESP

a Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

B.1.1.2. LOA - Programa: Gerenciamento e Execucdo do Transporte de

Alunos - Custo Total: R$ 270.000,00 (Arquivo 10)

Unidade Regional de Presidente
Prudente - UR-05

Indicador Unidade de Indice Indice

Medida Recente Futuro

Alunos Transportados und 0,00 100,00
Equipamentos Adquiridos und 0,00 20,00

B.1.1.3. LOA - Programa: Gerenciamento do Ensino Especial — Custo Total:

R$ 209.500,00 (Arquivo 10)

Indicador Unidade de Indice Indice

Medida Recente Futuro

Acbes Administrativas Realizadas und 0,00 100,00
Equipamentos Adquiridos und 0,00 20,00
Subvencdes Concedidas und 0,00 4,00

B.1.1.5. LOA - Programa: Gerenciamento do Ensino Fundamental — Custo

Total: R$ 4.919.000,00 (Arquivo 10)

Indicador Unidade de indice Indice

Medida Recente Futuro

Acbes Administrativas Realizadas und 0,00 100,00
Equipamentos Adquiridos und 0,00 20,00
Obras e/ou Reformas und 0,00 8,00

O uso de indicadores nas politicas publicas € tradicionalmente
vinculado as etapas de monitoramento e avaliacdo dos programas.

7z

A principal finalidade de um indicador é traduzir, de forma
mensuravel (quantitativamente) ou descritivel (qualitativamente), um ou mais
aspectos da realidade dada (situacdo social) ou construida (acéo), de maneira a
tornar operacional o seu acompanhamento.

O monitoramento € o acompanhamento continuo da execucao
fisico-financeira do PPA. J4 a avaliagéo consiste na analise das politicas publicas
e dos programas, fornecendo subsidios que baseiam a tomada de deciséao e
eventuais ajustes que sejam necessarios.

Da forma como esses indicadores e metas sdo apresentados na
origem, conforme demonstrado nos quadros supra, ndo trazem informacdes
claras, suficientes e mensuraveis para acompanhamento das prioridades da
administracao publica dentro dos programas, principalmente o indicador “A¢cdes

8

HAZ9-84/5-S144-MNd2-t :01uswnaop op oBIpod 0 swiojul 8 [e)bip oJuswnIop JeplfeA, YUl - 1q-Aob:ds 8] 0ssasoid-o//:d1y assede
leuibuo oAinb.e o JaA Nojs eINJeUISSE 3100S SaQdeWIoUI I81]0 Bled "dSID1-8 BWAISIS “139VdHOA TASYNY INTTIVIN :HOd LNIWIVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3Ad YIdQO



Unidade Regional de Presidente
Prudente - UR-05

Administrativas Realizadas”, existente em praticamente todos 0s programas com
a mesma unidade de medida estabelecida (“‘und”) e os mesmos indices (recente
0,00 e futuro 100,00).

Ressaltamos que o indice recente deve definir a situacéo atual e o
indice futuro deve definir o resultado que se deseja atingir com a conclusdo do
programa.

O planejamento e a mensuracao das politicas publicas dependem
do uso adequado de metas e/ou indicadores, os quais devem ser objeto de
estudos no momento oportuno de sua fixacdo nas pecas de planejamento
orcamentario.

Assim, ndo foi possivel atestar a eficiéncia do diagnostico e a
adequacao finalistica dos programas previstos no PPA do Municipio.

Da mesma forma, tornou-se inviavel atestar a adequacédo do
sistema de custos para a avaliagio e o0 acompanhamento da gestédo
orcamentéria, financeira e patrimonial, nos termos do artigo 50, § 3°, da Lei
Complementar Federal n® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

B.2. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

Verificamos a aquisi¢éo, no exercicio de 2022, de brinquedos para
parque infantil, no montante de R$ 105.990,00 destinados as unidades escolares
do municipio. Contrato 39/2022, datado de 07/04/2022, juntado no Arquivo 11.

Em visita a unidade escolar EMEI Anténio Joaquim Alexandre,
verificamos que nem todos os brinquedos a ela destinados haviam sido
entregues.

Consultando a Diretoria de Educacdo do Municipio, fomos
informados que, até aquela data, ndo haviam sido entregues ainda os seguintes
itens: 01 unidade de “Gira-gira cadeira de 6 lugares” e 05 “Centopéias” coloridas,
destinadas a varias escolas do municipio, no montante de R$ 14.220,00.

Destacamos, entretanto, que apesar da ndo entrega total, foi
empenhado e pago o valor integral do contrato, tendo o pagamento ocorrido em
26/04/2022 (Arquivo 12).

A matéria sera objeto de verificagdo quando da fiscalizacdo de
encerramento do exercicio.

Frisamos também, que nem todos os estabelecimentos de ensino
da rede publica municipal possuem Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros —
AVCB (Arquivo 13).
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B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

Tendo em vista informac@es fornecidas pela Origem no Painel de
Obras Atrasadas e Paralisadas deste Tribunal de Contas?, consta uma obra de
ampliacdo do Centro de Triagem - Coleta Seletiva Compensacdo Ambiental,
paralisada desde 2017. A este respeito a Prefeitura Municipal informou que a
obra se encontra parcialmente concluida, aguardando apenas a aprovagao, por
parte da Caixa Economica Federal, do Projeto de Prevencédo de Incéndio, para
posteriormente ser licitado e executado, e com isso seja dado andamento e a
concluséo da obra.

O assunto sera objeto de acompanhamento na préoxima
fiscalizacdo, referente ao fechamento do exercicio de 2022.

Documentos no Arquivo 14.

PERSPECTIVA C: GESTAO FISCAL DO PERIODO

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
GESTAO FISCAL

Face ao contido no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar Federal n°
101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual estabelece
0S pressupostos da responsabilidade da gestdo fiscal, informamos que né&o
foram identificadas, neste momento, ocorréncias dignas de notas, a par dos
alertas ja emitidos automaticamente pelo Sistema Audesp.

C.1.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme apontado nos relatérios de contas anuais dos exercicios
anteriores, a Prefeitura, mediante contrato com o Consorcio Intermunicipal do
Oeste Paulista — CIOP, realiza a contratacdo de médicos que atuam nas UBS e
ESF do municipio, além de diversos profissionais, tais como: assistente social,
dentista, fisioterapeuta, nutricionista e farmacéutica (Arquivos 15 a 19).

3

https://paineldeobras.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%$3Apublic%3A0bra
$3Apainel obras.wcdf/generatedContent?userid=anonyé&password=zero
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As despesas decorrentes destas contratacbes estdo sendo
contabilizadas como “Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica” (elemento
33903900), porém, em razéo de caracterizarem substituicdo de mao de obra,
deveriam ser contabilizados como “Outras Despesas de Pessoal”, nos termos do
artigo 18, § 1°, da LRF.

A fiscalizacdo tem feito as inclusdes dessas despesas no célculo
da despesa de pessoal do municipio, nos termos do art. 18, §1° da LRF. Tais
inclusbes vém sendo chanceladas nos pareceres das contas, com a seguinte
determinacao nas contas do exercicio de 2018 (TC-004370.989.18-8):

“Também, determino que o Executivo passe a contabilizar todas as
despesas com terceirizacao de atividade fim nos céalculos das despesas
com pessoal, conforme disciplinado no artigo 18, § 1° da LRF.”

Assim, registramos que os valores despendidos com estas
despesas seréo verificados e analisada a sua inclusdo na despesa de pessoal,
guando do fechamento do exercicio.

C.1.2. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

C.1.2.1. CARGOS EM COMISSAO

Ja4 se consignou nos relatérios das fiscalizacbes anteriores,
exercicios de 2019 (TC-004711.989.19-4), de 2020 (TC-003059.989.20-2), bem
como de 2021 (TC-007042.989.20-2), a existéncia de cargos comissionados que
nao se revestiam das caracteristicas de Direcdo, Chefia e/ou Assessoramento,
constante do art. 37, V, da Constituicdo Federal.

As atribuicbes dos cargos comissionados, no municipio, foram
estabelecidas pelos Decretos 1998/05 e 2069/06, e Lei 2612/09 (Arquivos 20 a
22).

Na defesa das contas de 2020 (TC-003059.989.20-2) a Origem
alegou que regularizou a situacdo através da edicdo da Lei Complementar
28/2021 (Arquivo 24). No entanto, esta lei disp6e somente sobre a alteracdo de
alguns cargos em comissao, dessa forma, nota-se que n&do houve regularizagéo
da situagao noticiada.

11
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Ainda, conforme declaracdo juntada no Arquivo 25, ndo houve
novas leis a respeito no primeiro semestre de 2022.

Quadro de Pessoal juntado no Arquivo 26.

Vale ressaltar a existéncia de recomendacdes a respeito nas
contas dos 2018 (TC-004370.989.18-8), 2019 (TC-004711.989.19-4), bem como
no exercicio de 2020 (TC-003059.989.20-2).

A matéria continuard sendo objeto de acompanhamento pela
fiscalizagao.

C.1.2.2. ESCOLARIDADE DOS CARGOS EM COMISSAO

Conforme relacdo fornecida pela origem (Arquivo 23), que
especifica a formacdo daqueles que ocuparam cargos comissionados em 2021,
verificamos a existéncia de contratados com formacdo incompativel para o
provimento dos cargos, desatendendo, assim, ao Comunicado SDG n° 32/2015,
Item 84, que exige nivel universitario para os cargos em comissao de Direcéo e
Assessoria e nivel técnico-profissional para cargos em comisséo de Chefia.

Verificamos que com relacdo a legislacdo municipal que trata dos
cargos em comissao, juntada nos Arquivos 20 a 22 e 24, somente a Lei 28/2001
(Arquivo 24) contém previsado quanto ao nivel de escolaridade exigido, e apenas
para 0s seguintes cargos: Dirigente de Controle e Manutencdo da Frota,
Dirigente de Vigilancia Sanitaria, Assessor de Comunicacdo Social e
Coordenador de Atencéo Basica.

Declaracédo da origem no Arquivo 25 informando que ndo houve,
no primeiro semestre de 2022, alteragcdes nas leis dos cargos em comissao.

PERSPECTIVA D: APLICACAO NO ENSINO E NA SAUDE

No ambito de nossa amostragem, informamos que ndo foram
identificadas, neste momento, ocorréncias dignas de notas, relativas a aplicacéo
minima constitucional e legal no ensino e na saude.

4 8. as leis devem definir com clareza as atribuicdes e a escolaridade exigidas para

provimento de cargos em comissdo de Direcdo e Assessoria exclusivos de nivel
universitario, reservando-se aos de Chefia a formagdo técnico-profissional apropriado.
12
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CONCLUSAO

Com relacéo aos assuntos tratados neste relatério, destacamos:

A.5. Fiscalizacao da Atuacao do Controle Interno

¢+ caréncia de fiscalizacbes de natureza operacional, como verificacdo dos
atendimentos as recomendacdes do Tribunal, verificacdo da formalidade,
legalidade e execucgao de contratos e ajustes, fiscalizacdo da prestacao
dos servicos publicos prestados pelas unidades escolares, saude,
transporte de alunos, merenda escolar, etc;

% O responsavel ndo tratou ou, quando o fez, deixou de detalhar, assuntos
importantes verificados pela fiscalizacéo e tratados neste relatério;

% Na&o tem exercido suas atribuicbes nos termos dos artigos 31 e 74, §1°,
da Constituicdo Federal.

B.1. Planejamento das Politicas Publicas (i-Plan/IEG-M)

 Deficiéncia no Municipio em relacdo ao planejamento dos programas e
acOes previstos nas pecas de planejamento PPA e LOA, tendo em vista
as metas/indicadores utilizadas pela Prefeitura ndo trazerem informacoes
claras, suficientes e mensuraveis sobre o que o municipio pretende atingir
e quais as prioridades da administracéo publica.

B.2. Execucdo das Politicas Publicas do Ensino (i-Educ/IEG-M)

+ Falta de entrega de brinquedos destinados as escolas, tendo sido ja pago
o valor integral do contrato;

% Nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica municipal
possuem Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB);

C.1.1. Despesa de Pessoal
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+ Despesas com contratacdo de empresas para prestacdo de servigcos
meédicos, sendo contabilizadas como “outros servigos de terceiros —
pessoa juridica (elemento 33903900), porém, em razéo de caracterizarem
substituicdo de méao de obra, deveriam ser contabilizados como “Outras
Despesas de Pessoal”, nos termos do artigo 18, § 1°, da LRF.

13



>
"-: I CESP Unidade Regional de Presidente

a Tribunal de Contas Prudente - UR-05

do Estado de Séo Paulo

C.1.2. Demais Aspectos Sobre Recursos Humanos

s Cargos em comissdo do Quadro de Pessoal que n&do possuem
caracteristicas exigidas no Art. 37, V, da CF/1988.

« Cargos comissionados com formacdo incompativel para o0 seu
provimento, desatendendo ao Comunicado SDG n° 32/2015, item 8, e
jurisprudéncia dessa Corte de Contas; falta de previsdo do nivel de
escolaridade na legislagdo municipal.

A consideragédo de Vossa Senhoria.

UR-5, 23 de agosto de 2022.

Marlene Knasel Vorpagel
Agente da Fiscalizagéo
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