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RELATORIO DE FISCALIZACAO 2° QUADRIMESTRE
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : TC-3059.989.20-2

Entidade . Prefeitura Municipal de Alvares Machado
Assunto :  Acompanhamento das Contas Anuais
Periodo

examinado : 2°quadrimestre de 2020

Prefeito . Roger Fernandes Gasques

CPF n° : 350.139.648-14

Periodo : 01/01/2020 a 31/08/2020

Relatoria . Dr. Sidney Estanislau Beraldo

Instrucdo : UR-05/DSF-I

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacéo,

Este relatério consolida o resultado do acompanhamento das
informacdes prestadas a esta e. Corte de Contas pelo érgéo, no periodo em
epigrafe.

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Roger Fernandes Gasques (evento 16.2), responsavel pelas
contas em exame.
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Informamos que 0 municipio possui a seguinte série historica de
classificacdo no indice de Efetividade da Gestdo Municipal-IEG-M:

EXERCICIOS 2017 2018 2019
IEG-M C C+ C+
i-Planejamento C C C
i-Fiscal C C+ B
i-Educ C+ B C+
i-Salde B B B
i-Amb C C+ C
i-Cidade C C C
i-Gov-TI C+ B C

Obs.: indices do exercicio anterior apds verificacdo/validacdo da Fiscalizacéo.

A Fiscalizacao planejou a execucéo de seus trabalhos, agregando
a andlise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestdo Municipal,

2. Prestacfes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacgfes e andlises disponiveis no
referido ambiente;

4. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacao e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

5. Analise das informacgfes disponiveis nos demais sistemas
deste e. Tribunal de Contas do Estado;

6. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

O relatério do 1° quadrimestre esta colacionado no evento 16.5
destes autos.

O presente relatério quadrimestral visa contribuir para a tomada
de providéncias dentro do proprio exercicio, possibilitando a corre¢cdo de
eventuais falhas, resultando numa melhoria das contas apresentadas.
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Saliente-se, por oportuno, que os dados poderédo ser reavaliados
quando da fiscalizacdo do fechamento do exercicio, oportunidade em que
todos os balancgos contabeis estarédo encerrados.

Ressaltamos, ainda, que a fiscalizacdo, em virtude das limitacdes
de locomocgao causadas pela pandemia do novo Coronavirus (COVID-19), foi
efetivada remotamente, por meio de todas as ferramentas e sistemas
disponiveis.

Ademais, foi antecedida de criterioso planejamento, com base no
principio da amostragem, que indicou a necessaria extensdo dos exames.

Outrossim, consignamos que foi autuado o0 processo
TC-14416.989.20-0, para fins de Acompanhamento Especial da gestdo das
medidas de combate a referida pandemia.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- PLANEJAMENTO

A.1.1. CONTROLE INTERNO

O Controle Interno exerceu de maneira efetiva suas atribuigcbes no
exercicio em exame, com elaboracao de relatérios mensais.

Demais disso, o Controle Interno estd atuando no controle dos
atos e despesas relacionadas a pandemia COVID-19.

A.2. IEG-M = I-PLANEJAMENTO

No planejamento da fiscalizagdo, néo vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o exame do item neste quadrimestre.
N&o obstante, ressaltamos que a matéria foi objeto de apontamento no
guadrimestre anterior.
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A.3. OBRAS PARALISADAS

No acompanhamento do quadrimestre nao constatamos
ocorréncias dignas de nota.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— GESTAO FISCAL

Face ao contido no art. 1°, § 1° da Lei Complementar Federal
n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual
estabelece os pressupostos da responsabilidade da gestéo fiscal, passamos a
expor o que segue.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA NO PERIODO

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$  50.355.709,29
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 53.551.881,84
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$  1.534.086,08

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA
(+ ou -y AJUSTES DA FISCALIZAGAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA -R$ 4.730.258,63 -9,39%]|

Dados extraidos do Sistema Audesp: Relatério de Instrugéo juntado no Arquivo 01.

Consideradas as despesas liquidadas, constata-se um superavit
de R$ 6.365.703,31, correspondente a 12,64%.

Face a perspectiva de déficit orcamentario, conforme retro
descrito, informamos que o0 municipio decretou estado de calamidade
publica/emergéncia, devidamente reconhecido pela Assembleia Legislativa
Estadual (art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal).
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B.1.2. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as andlises automaticas ndo identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
quanto a Divida Consolidada Liquida, Concessdes de Garantias e Operacfes
de Creédito, inclusive ARO.

B.1.2.1. DESPESA DE PESSOAL

. Ago Dez Abr Ago

Periodo
2019 2019 2020 2020

% Permitido Legal | 5400% | 5400% | 5400% |  54,00%
Gasto Informado R$ 32.960.140,02 [ R$ 33.358.034,13 | R$ 33.652.640,46 | R$ 34.012.635,18
Inclusbes da Fiscalizagdo R$ 528.084,45 | R$ 750.468,47
Exclusbes da Fiscalizacao
Gastos Ajustados R$ 32.960.140,02 [ R$ 33.358.034,13 | R$ 34.180.724,91 | R$ 34.763.103,65
Receita Corrente Liquida R$ 65.144.098,36 | R$ 67.105.437,97 | R$ 67.317.198,05 | R$ 72.285.724,40
Inclusbes da Fiscalizagdo
Exclusbes da Fiscalizagao
RCL Ajustada R$ 65.144.098,36 | R$ 67.105.437,97 | R$ 67.317.198,05 [ R$ 72.285.724,40
% Gasto Informado | 5060% | 4971% |  4999% | 47,05%
% Gasto Ajustado | 5060% | 4971% | 5078% |  48,09%

Constatamos que nos dois quadrimestres de 2020 o municipio
realizou gastos com profissionais contratados através do Consércio
Intermunicipal do Oeste Paulista — CIOP, para o desempenho de atividades
tipicas e rotineiras da administracdo. Desta forma, por se tratar de despesas
que caracterizam substituicdo de méo de obra, com base no disposto no artigo
18, 81° da LRF, incluimos nas despesas de pessoal, no importe de
R$ 528.084,45 referente ao 1° quadrimestre (Evento 16.4) e R$ 750.468,47
referente ao 2° quadrimestre (Arquivo 02).

Diante dos elementos apurados acima, verificamos que a despesa
total com pessoal ndo superou o limite previsto no art. 20, Ill, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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B.1.3. RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO

B.1.3.1. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.1.3.1.1. OPERACAO DE CREDITO POR ANTECIPACAO DA RECEITA
ORCAMENTARIA - ARO

No quadrimestre em analise o0 Municipio néo realizou operacao de
crédito por antecipacdo da receita orcamentaria - ARO.

B.1.3.2. LEl ELEITORAL (LEI FEDERAL N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE
1997)

B.1.3.2.1. ALTERACOES SALARIAIS

A partir de 19 de maio, as alteracbes remuneratorias se limitaram
a inflagdo do periodo cumprindo-se o art. 73, VIl da Lei Eleitoral.

B.1.3.2.2. DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL

A partir de 15 de Agosto, o Municipio ndo empenhou gastos de
publicidade vedados pelo art. 73, VI, “b” da Lei Eleitoral.

Ainda, até 15 de Agosto de 2020 os gastos liquidados de
publicidade institucional ndo superaram a média dos dois primeiros
quadrimestres dos trés ultimos exercicios financeiros (2017 a 2019),
observando o inciso VII, do 8 3°, do art. 1°, a Emenda Constitucional n® 107, de
02 de julho de 2020, conforme demonstrado:
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Publicidade em ano eleitoral
Periodos: | 12e22quadr./2017 | 12e22quadr./2018 | 12e22quadr./2019 |  até 15/08/2020
Despesas: | RS 66.505,54 | RS 4.925,00 | RS 3.550,00 | RS 3.121,14
Média apurada dos periodos dos exercicios anteriores | RS 24.993,51

B.1.3.2.3. DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS, VALORES E BENEFICIOS

No quadrimestre em analise, a Prefeitura ndo criou novos
programas de distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios fiscais.

B.2. IEG-M - |-FISCAL

No planejamento da fiscalizagdo, nado vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o exame do item neste quadrimestre.

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

B.3.1. NAO ATENDIMENTO AOS PRINCIPIOS DA TRANSPARENCIA E DA
EVIDENCIACAO CONTABIL

A partir de andlise das informacdes fornecidas pela Origem ao
Sistema AUDESP (Arquivo 03), verificamos que a Prefeitura atribui
“OUTROS/NAO APLICAVEL” no campo “MODALIDADE DE LICITACAO” para
despesas ordinarias que necessitam de licitacdo ou que se encaixam nas
hipéteses de dispensa ou inexigibilidade, tal como determina a Lei Federal
n° 8.666/93, exemplos:
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Presidente

Mod. de Nome do Credor Nr. Histérico / Descricao do Data
Licitacdo Empenho Empenho Emissao
OUTROS/NAO | TELEFONICA
APLICAVEL BRASIL S.A. 29/2020 REF A TELEFONE 3273 02/01/2020
o ELEKTRO-

OUTROS/NAO REF A ENERGIA ELETRICA

APLICAVEL ELETRICIDADE E 42/2020 UC 3885283 02/01/2020
SERV.S.A.

OUTROS/NAO |SABESP-Cia de

APLICAVEL Saneam.B.Est.S.Paulo 50/2020 RE A AGUA E ESGOTO NH |02/01/2020
ENERGISA SUL-

OUTROS/NAO |SUDESTE REF A ENERGIA ELETRICA

p ~ 1/202 2/01/202

APLICAVEL  |pisTRIBUIGRODE | °Y/2%%0 | yc 02/01/2020
ENERGIA S/A

OUTROS/NAO | BANCO BRADESCO REF A TARIFAS

P 2/202 2/01/202

APLICAVEL  |sA 6212020 | pANcARIAS. 02/01/2020

OUTROS/NAO UNIMED-Pres.

APLICAVEL Prudente Est.Sao 68/2020 REF A UNIMED - MES 02/01/2020
Paulo.
CLASSMED BROMOPRIDA GOTAS

OUTROS/NAO |PRODUTOS AQUISICAO DE

APLICAVEL HOSPITALARES LTDA. 247012020 MEDICAMENTOS-NAO 19/05/2020

RENAME;

COMERCIAL CLONAZEPAN 2 MG

OUTROS/NAO | CIRURGICA AQUISICAO DE

APLICAVEL RIOCLARENSE LTDA | 27002020 | \1epicamENTOS-NAO 04/06/2020

RENAME;

ndo atende aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal) e da Evidenciacdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal

n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a acdo de controle dos recursos

publicos.

promova ajustes a fim de garantir

encaminhadas ao Sistema Audesp, em atendimento aos principios da

transparéncia e da evidenciagao contabil.

Propomos recomendacdo ao Executivo Municipal

a fidedignidade das

Tal qual o Comunicado SDG N° 34/2009 (Publicado no D.O.E. de

28.10.2009), as divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que o Orgéo

para que

informagdes
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PERSPECTIVA C: ENSINO

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

A aplicacdo de recursos, no periodo, conforme informado ao
Sistema Audesp, apresentou 0s seguintes resultados:

Art. 212 da Constituicao Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 32,43%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 26,29%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 25,51%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 98,35%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 97,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 87,55%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 65,77%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 64,77%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 58,42%

Dados extraidos do Sistema Audesp.

BN

Com base nos dados coletados junto a origem durante a
inspecdo, ndo constatamos demanda ndo atendida nos niveis de ensino
ofertados pelo Municipio.

A Secretaria Municipal de Educacéo alterou a rotina escolar, com
suspensdao total das aulas presenciais para os alunos da rede municipal de
ensino. Contudo, vem tomando medidas educacionais de emergéncia voltadas
a mitigar os possiveis impactos sobre a aprendizagem, o que pode prejudicar o
ciclo escolar dos alunos.

Das medidas informadas, destacamos:

o Professores estdo elaborando atividades que estdo sendo enviadas para
os alunos quinzenalmente, usando recursos digitais, materiais impressos
com orientagdes por meio de textos, estudo dirigido, pesquisas e materiais
didaticos, respeitadas as especificidades e considerando 0s recursos
disponiveis.
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C.2. IEG-M-I-EDUC

No planejamento da fiscalizagdo, néo vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o exame do item neste quadrimestre.
N&o obstante, ressaltamos que a matéria foi objeto de apontamento no
guadrimestre anterior.

PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicagdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados:

Art. 77, lll c/c § 4° do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 28,89%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 24,40%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 23,08%

Dados extraidos do Sistema Audesp.

D.2. IEG-M - I-SAUDE

No planejamento da fiscalizagdo, n&o vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o exame do item neste quadrimestre.
N&o obstante, ressaltamos que a matéria foi objeto de apontamento no
guadrimestre anterior.

10
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PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

E.1. IEG-M - I-AMB

No planejamento da fiscalizagdo, néo vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o exame do item neste quadrimestre.
N&o obstante, ressaltamos que a matéria foi objeto de apontamento no
guadrimestre anterior.

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE

F.1. IEG-M - |-CIDADE

No planejamento da fiscalizacdo, nao vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o exame do item neste quadrimestre.
N&o obstante, ressaltamos que a matéria foi objeto de apontamento no
guadrimestre anterior.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado no item B.3.1. deste relatério, foi constatada
auséncia de fidedignidade das informac6es encaminhadas ao Sistema Audesp.

G.2. IEG-M - |-GOV TI

No planejamento da fiscalizagdo, néo vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o exame do item neste quadrimestre.
N&o obstante, ressaltamos que a matéria foi objeto de apontamento no
guadrimestre anterior.

11

MNLE-ADAI-TODI-EIVS-2Z :01UBWNI0P Op 0BIPOI 0 awoul 8 ,[eubIp 0UBSWINIOP JepIfeA, ul| - 1q°:AoB-ds 891 0ssad0id-a//:dny assaoe
[euibLio oAinb.re o JaA nojs eiNjeUISSE 2100S SaQdeLLIOJUI IB10 Bled "dSTD1-8 BWAISIS "'VNVIA STNOIHAO0Y AIANAIS :HOd ILNIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d YIdQD



<
"-.: ICESP Unidade Regional de Presidente

#5 Tribunal de Contas ~ Prudente UR-05

A do Estado de Sao Paulo

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizacdo de denuncias,
representacdes ou expedientes.

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

No planejamento da fiscalizagdo, nédo vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o exame do item neste quadrimestre.

CONCLUSAO

Com relacdo aos assuntos tratados neste relatério, destacamos:

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

e Considerando a despesa empenhada, o resultado da execucgéo
orcamentaria no 2° quadrimestre evidenciou um déficit de 9,39%.

B.3.1. NAO ATENDIMENTO AOS PRINCIPIOS DA TRANSPARENCIA E DA
EVIDENCIACAO CONTABIL

e A Prefeitura atribui “OUTROS/NAO APLICAVEL” no campo
“MODALIDADE DE LICITACAO” para despesas ordinarias que
necessitam de licitacdo ou que se encaixam nas hipoteses de dispensa
ou inexigibilidade, tal como determina a Lei Federal n°® 8.666/93. Tais
divergéncias denotam falha grave por ndo atendimento aos principios da
Transparéncia e da Evidenciagdo Contabil.
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A consideracao de Vossa Senhoria.
UR-5.5, 03 de novembro de 2020.

do Estado de Sao Paulo
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