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RELATORIO DE FISCALIZACAO 1° QUADRIMESTRE
PREFEITURA MUNICIPAL

TC-3059.989.20-2
Prefeitura Municipal de Alvares Machado

Acompanhamento das Contas Anuais

1° quadrimestre de 2020

Roger Fernandes Gasques
350.139.648-14
01/01/2020 a 30/04/2020

Dr. Sidney Estanislau Beraldo

UR-05 / DSF-I

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacéo,

Este relatério consolida o resultado do acompanhamento das

informacdes prestadas a esta e. Corte de Contas pelo érgao, no periodo em

epigrafe.

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a

notificacdo do Sr. Roger Fernandes Gasques (Arquivo 02), responsavel pelas
contas em exame.
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Informamos que 0 municipio possui a seguinte série historica de
classificacdo no indice de Efetividade da Gestdo Municipal-IEG-M:

EXERCICIOS 2017 2018 2019
IEG-M C C+ C+
i-Planejamento C C C
i-Fiscal C C+ B
i-Educ C+ B C+
i-Salde B B B
i-Amb C C+ C
i-Cidade C C C
i-Gov-TI C+ B C

Obs.: indices do exercicio anterior apds verificacdo/validacdo da Fiscalizacéo.

A Fiscalizacao planejou a execucéo de seus trabalhos, agregando
a andlise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestdo Municipal,

2. Prestacfes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacgfes e andlises disponiveis no
referido ambiente;

4. Leitura analitica dos trés ultimos relatorios de fiscalizagéo e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

5. Andlise das informacfes disponiveis nos demais sistemas
deste e. Tribunal de Contas do Estado;

6. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

O presente relatério quadrimestral visa contribuir para a tomada
de providéncias dentro do proprio exercicio, possibilitando a correcdo de
eventuais falhas, resultando numa melhoria das contas apresentadas.

Saliente-se, por oportuno, que os dados poderao ser reavaliados
quando da fiscalizacdo do fechamento do exercicio, oportunidade em que
todos os balancos contabeis estaréo encerrados.
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Ressaltamos, ainda, que a fiscalizacdo, em virtude das limitacdes
de locomocgao causadas pela pandemia do novo Coronavirus (COVID-19), foi
efetivada remotamente, por meio de todas as ferramentas e sistemas
disponiveis.

Ademais, foi antecedida de criterioso planejamento, com base no
principio da amostragem, que indicou a necessaria extensédo dos exames.

Outrossim, consignamos que foi autuado o0 processo
TC-14416.989.20-0, para fins de Acompanhamento Especial da gestdo das
medidas de combate a referida pandemia.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- PLANEJAMENTO

A.1.1. CONTROLE INTERNO

O Controle Interno exerceu de maneira efetiva suas atribuigcbes no
exercicio em exame, com elaboracao de relatérios mensais.

Demais disso, o Controle Interno estd atuando no controle dos
atos e despesas relacionadas a pandemia COVID-19.

A.2. IEG-M - |-PLANEJAMENTO

Através das informacfes prestadas para composicdo do IEGM,
observa-se que:

e Para a elaboracdo do diagnostico municipal ndo € levado em conta
nenhum plano do governo federal ou estadual.
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A Prefeitura Municipal realizou levantamentos formais dos problemas,
necessidades e deficiéncias antecedentes ao planejamento. No entanto,
os diagnésticos ndo serviram para as solucbes e nao estdo
materializados nas pecas orcamentarias, o que pode sinalizar problemas
de eficicia no levantamento realizado.

A Prefeitura Municipal ndo ampliou a participagéo popular na elaboragéo
das pecas orcamentarias, visto que nao disponibiliza aos cidadaos o
servico de coleta de sugestbes pela internet para a elaboracdo do
orgcamento.

N&o ha mecanismos que permitam o0 monitoramento da inclusédo e da
implementacdo das demandas levantadas nas audiéncias publicas de
elaboracao das pecas orcamentarias.

A Prefeitura Municipal informou que NAO analisa 0s seguintes aspectos
no processo de acompanhamento e avaliacdo do planejamento:

- Percepcdo de coeréncia, em todos os programas, do necessario
encadeamento l6gico-causal entre 0os insumos que mobiliza, os
produtos/acdes que gera, os resultados que provoca e 0S impactos
esperados pela sociedade

- Analise quanto os Programas, Metas e A¢Bes sdo mensurados por um
ou mais indicadores préprios e adequados, e que permitam aferir a
situacao atual (aquela que se pretende modificar) e os avangos obtidos
ao longo da execucdo do programa (em direcdo aquela mudanca
pretendida)

O Controle Interno NAO possui as seguintes funcdes para sua
operacionalizacao:

- Correicao (Corregedoria)

- Ouvidoria

O Sistema de Controle Interno NAO dispde dos recursos orcamentarios
para operacionalizacéo de suas atividades.

N&o houve regulamentacdo nem instituicdo do Conselho de Usuarios,
em desacordo com o artigo 18 da Lei Federal n° 13.460, de 26 de junho
de 2017. Tal fato compromete a participacdo dos usuarios e 0
acompanhamento da prestacao e avaliacdo dos servicos publicos.

As pecas orcamentarias ndo incorporam as diretrizes e prioridades
estabelecidas no Plano Diretor, contrariando o artigo 40, § 1°, da Lei
Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001.
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A.3. OBRAS PARALISADAS

No acompanhamento do quadrimestre nao constatamos
ocorréncias dignas de nota.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— GESTAO FISCAL

Face ao contido no art. 1°, § 1° da Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual estabelece
0S pressupostos da responsabilidade da gestéo fiscal, passamos a expor o que
segue.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA NO PERIODO

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 22.307.273,74
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$  30.401.122,15
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 767.043,04

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA
(+ ou -y AJUSTES DA FISCALIZAGAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA -R$ 8.860.891,45 -39,72%)|

Dados extraidos do Sistema Audesp: Relatério de Instrugcéo juntado no Arquivo 03.

Consideradas as despesas liquidadas, constata-se um superavit
de R$ 2.816.135,78, correspondente a 12,62%.

Face a perspectiva de déficit orcamentario, conforme retro
descrito, informamos que o municipio decretou estado de calamidade
publica/emergéncia, devidamente reconhecido pela Assembleia Legislativa
Estadual (art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal).
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B.1.2. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as andlises automaticas ndo identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
qguanto a Divida Consolidada Liquida, Concessdes de Garantias e Operacdes
de Creédito, inclusive ARO.

B.1.2.1. DESPESA DE PESSOAL

. Abr Ago Dez Abr

Periodo -
2019 2019 2019 2020

% Permitido Legal 54,00% | 54,00% 54,00% | 54,00%
Gasto Informado R$ 33.038.390,04 [ R$ 32.960.140,02 | R$ 33.358.034,13 | R$ 33.652.640,46
Inclusdes da Fiscalizagao R$ 528.084,45
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados R$ 33.038.390,04 [ R$ 32.960.140,02 | R$ 33.358.034,13 | R$ 34.180.724,91
Receita Corrente Liquida R$ 64.025.804,67 [ R$ 65.144.098,36 | R$ 67.105.437,97 | R$ 67.317.198,05
Inclusbes da Fiscalizagao
Exclus6es da Fiscalizacdo
RCL Ajustada R$ 64.025.804,67 [ R$ 65.144.098,36 | R$ 67.105.437,97 | R$ 67.317.198,05
% Gasto Informado | 5160 | 5060% |  4971% |  49,99%
%Gasto Ajustado | 5160 | 5060% |  4971% | 50,78%

Constatamos que no 1° quadrimestre de 2020 o municipio
realizou gastos com profissionais contratados através do Consércio
Intermunicipal do Oeste Paulista — CIOP, para o desempenho de atividades
tipicas e rotineiras da administracdo. Desta forma, por se tratar de despesas
gue caracterizam substituicdo de méao de obra, com base no disposto no artigo
18, 81°, da LRF, incluimos tais despesas, no importe de R$ 528.084,45
(Arquivo 04), na despesa de pessoal.

Diante dos elementos apurados acima, verificamos que a despesa
total com pessoal ndo superou o limite previsto no art. 20, Ill, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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B.1.3. RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO

B.1.3.1. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.1.3.1.1. DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES — COBERTURA MONETARIA
PARA DESPESAS EMPENHADAS E LIQUIDADAS

O quadro a seguir, consoante apurado pelo Sistema Audesp,
demonstra a projecdo de atendimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal:

Evolucéo daliquidez entre 30.04 e 31.12 (projetado) do exercicio de: | 2020

Disponibilidades de Caixa em 30.04 R$ 8.934.560,17
(-) Saldo de Restos a Pagar em 30.04 R$ 17.625,23
(-) Empenhos Liquidados a Pagar em 30.04 R$ 3.279.192,42
(-) Saldo da Despesa Empenhada a Liquidar R$ 11.520.136,27
(-) Valores Restituiveis R$ 400.617,06
Liguidez em 30.04 R$ (6.283.010,81)
(+) Saldo da Receita Prevista a Realizar R$ 45.417.726,26
(-) Saldo da Despesa Autorizada a Empenhar R$ 40.516.827,85
(-) Saldo das Transferéncias Financeiras a Realizar R$ 1.535.006,96
Liquidez projetada em 31.12 R$ (2.917.119,36)

Considerando o disposto pelo art. 65, 81° Il da Lei de

Responsabilidade Fiscal, ao final do exercicio sera verificada eventual dispensa
de observancia da vedacao do art. 42 do mesmo diploma.

B.1.3.1.2. OPERACAO DE CREDITO POR ANTECIPACAO DA RECEITA
ORCAMENTARIA — ARO

No quadrimestre em analise o Municipio néo realizou operacéo de
crédito por antecipacdo da receita orcamentaria - ARO.
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B.1.3.2. LElI ELEITORAL (LEI FEDERAL N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO
DE 1997)

B.1.3.2.1. DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS, VALORES E BENEFICIOS

No quadrimestre em analise, a Prefeitura ndo criou novos
programas de distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios fiscais.

B.2. IEG-M - |-FISCAL

No planejamento da fiscalizagdo, néo vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o0 exame do item neste quadrimestre.

PERSPECTIVA C: ENSINO

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

A aplicacdo de recursos, no periodo, conforme informado ao
Sistema Audesp, apresentou 0s seguintes resultados:

Art. 212 da Constituicdo Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 37,72%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 28,34%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 26,36%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 82,82%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 78,40%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 60,35%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 55,90%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 52,57%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 40,14%

Dados extraidos do Sistema Audesp.
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Com base nos dados coletados junto a origem durante a

inspecdo, ndo constatamos demanda nao atendida nos niveis de ensino
ofertados pelo Municipio.

A Secretaria Municipal de Educacéo alterou a rotina escolar, com

suspensao total das aulas presenciais para os alunos da rede municipal de
ensino. Contudo, vem tomando medidas educacionais de emergéncia voltadas
a mitigar os possiveis impactos sobre a aprendizagem, o que pode prejudicar o
ciclo escolar dos alunos.

C.2.

Das medidas informadas, destacamos:

Professores estdo elaborando atividades que estdo sendo enviadas para
os alunos quinzenalmente, usando recursos digitais, materiais impressos
com orientacdes por meio de textos, estudo dirigido, pesquisas e materiais
didaticos, respeitadas as especificidades e considerando 0s recursos
disponiveis.

IEG-M - I-EDUC

Através das informacfes prestadas para composi¢cdo do IEGM,

observa-se que:

O piso salarial mensal dos professores de creche do Municipio é inferior
ao piso salarial nacional de R$ 2.557,74.

O piso salarial mensal dos professores de Pré-Escola do Municipio é
inferior ao piso salarial nacional de R$ 2.557,74.

Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao
5° ano) possuem laboratérios ou sala de informatica com computadores
para os alunos da rede escolar municipal.

O piso salarial mensal dos professores dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental do Municipio € inferior ao piso salarial nacional de
R$ 2.557,74.

Nenhum dos estabelecimentos de ensino da rede publica municipal
possuia Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB vigente.
O Decreto Estadual n°® 63.911, de 10/12/2018, instituiu o Regulamento
de Seguranca Contra Incéndios das edificacbes e areas de risco no
Estado de S&o Paulo, nos termos da Lei Complementar n® 1.257, de 6
de janeiro de 2015.
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Havia unidades de ensino que necessitavam de reparos (conserto de
janelas, rachaduras, infiltracdes, fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos
danificados, etc.).

Nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou sala de
leitura, assunto abordado na Lei Federal n° 12.244, de 24 de maio
de 2010.

A Prefeitura Municipal ndo possui 0 numero de nutricionistas
recomendado no Art. 10 da Resolucdo do Conselho Federal de
Nutricionistas - CFN n° 465, de 23 de agosto de 2010. Numero de alunos
de 2501 a 5000.

PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicagcdo na Saude

atingiu, no periodo, os seguintes resultados:

Art. 77, Ill c/c § 4° do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 35,98%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 22,32%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 19,39%

Dados extraidos do Sistema Audesp.

D.2. IEG-M - I-SAUDE

Através das informacfes prestadas para composicao do IEGM,

observa-se que:

Nem todas as unidades de saude (estabelecimentos fisicos) possuem
AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) ou CLCB (Certificado
de Licenca do Corpo de Bombeiros), conforme Decreto Estadual n°
63.911, de 10 de dezembro de 2018.

10
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Unidade de saude necessitava de reparos (conserto de janelas,
rachaduras, infiltracdes, fiacdo elétrica, substituicio de azulejos
danificados, etc.).

A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Carreira, Cargos e Salarios
(PCCS) elaborado e implantado para seus profissionais de saude,
conforme recomenda o inciso VI do art. 4° da Lei Federal n° 8.142, de 28
de dezembro de 1990.

A Prefeitura Municipal ndo disponibiliza servico de agendamento de
consulta médica nas UBSs de forma néo presencial, cujo objetivo € dar
mais praticidade aos pacientes e evitar os longos tempos de espera para
agendamentos.

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

E.1. IEG-M - |-AMB

Através das informacgbes prestadas para composi¢cao do IEGM,

observa-se que:

Nem todos os 6rgdos e entidades da Prefeitura Municipal sé&o
estimulados em projetos e/ou acdes que promovam O uso racional de
recursos naturais, assunto abordado nas Leis Federais n° 9.433, de 8 de
janeiro de 1997 e 12.305, de 2 de agosto de 2010.

A Prefeitura Municipal ndo esta habilitada junto ao Conselho Estadual do
Meio Ambiente - CONSEMA para licenciar os empreendimentos de
impacto local de conformidade com a Deliberagdo Normativa Consema
n° 01/18, de 13 de novembro de 2018.

N&do h&d um plano emergencial com acdes para fornecimento de agua
potavel a populacdo em caso de sua escassez. Este assunto é abordado
pela Lei Federal n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

Ndo existem acdes e medidas de contingenciamento para os periodos
de estiagem, fato que dificulta o alcance dos objetivos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos elencados no Art. 2° da Lei Federal n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997.

O Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Soélidos (PMGIRS)
nao se encontra disponivel e acessivel a populacdo na internet,
contrariando o previsto pelo art. 6°, da Lei Federal n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011.

O Plano Municipal de Gestéao Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS)
nao apresenta cronograma com as metas a serem cumpridas,

contrariando o Art. 19, inciso XIV, da Lei Federal n°® 12.305, de 2 de
11

INOY-8MES-IWNAL-TNIMN-Z :01usWNIop op 0BIPOI 0 SWIojUI © ,[elBIp 0JUSWINJOP JeplfeA, Mul| - 1q°AoB:ds 8] 0ssad0.id-9//:01y assede
[euibLio oAinb.re o JaA nojs eiNjeUISSE 2100S SaQdeLLIOJUI IB10 Bled "dSTD1-8 BWAISIS "'WYNVIA STNOIHAO0Y AIANAIS :HOd ILNIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d YIdQD



<
ICESP Unidade Regional de Presidente

)5 Tribunal de Contas ~ Prudente UR-05

agosto de 2010. Gerenciamento de cronograma € parte essencial de um
planejamento, auxiliando no gerenciamento e controle das etapas e
atividades a serem cumpridas e seu andamento.

Nem todas as regides do Municipio sdo atendidas pela coleta seletiva,
contrariando os objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Art.
79, incisos Il e X, da Lei Federal n® 12.305, de 2 de agosto de 2010).

A Prefeitura Municipal n&o possui Plano de Gerenciamento dos
Residuos de Servigcos de Saude (PGRSS) elaborado de acordo com a
Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA n° 358,
de 29 de abril de 2005 e Resolucdo da Diretoria Colegiada da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitéria - ANVISA n° 306, de 7 de dezembro de
2004.

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE

F.1. IEG-M - |-CIDADE

Através das informacfes prestadas para composi¢cao do IEGM,

observa-se que:

A Prefeitura Municipal informou que n&o possui Conselho Municipal de
Protecéo e Defesa Civil devidamente regulamentado.

A Prefeitura Municipal néo realiza identificacdo e mapeamento das areas
de risco de desastre, contrariando o disposto no art. 8°, inciso IV da Lei
n° 12.608, de 10 de abril de 2012 e o Marco de Sendai para a Reducéo
do Risco de Desastres 2015-2030 da Organizacdo das Nac¢des Unidas -
ONU.

A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Contingéncia Municipal —
PLANCON de Defesa Civil.

A Prefeitura Municipal ndo possui um estudo de avaliacdo da seguranca
de todas as escolas e centros de saude, contrariando o disposto no art.
99, inciso 1V, da Lei Federal n° 12.608, de 10 de abril de 2012.

Nem todo calgcamento publico possui acessibilidade para pessoas com
deficiéncia e restricdo de mobilidade, contrariando o Art. 24, inciso IV da
Lei Federal n°® 12.587, de 03 de janeiro de 2012 e o Art. 46 e 53 da Lei
Federal n® 13.146, de 06 de julho de 2015.

Nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente
sinalizadas (vertical e horizontalmente) de forma a garantir as condi¢des

adequadas de seguranca na circulagéo, contrariando o disposto no Art.
12
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88 do Codigo de Transito Brasileiro — CTB (Lei Federal n°® 9.503, de 23
de setembro de 1997).

e Nem todas as vias publicas no Municipio tem manutencdo adequada,
contrariando as normas do Manual de Pavimentacdo e Manual de
Restauracdo Pavimentos Asfalticos do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — DNIT.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO

G.1. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizagdo nao foram encontradas divergéncias
entre os dados da origem e os prestados ao Sistema Audesp.

G.2. IEG-M - |-GOV TI

Através das informacfes prestadas para composi¢cao do IEGM,
observa-se que:

e A Prefeitura Municipal informou que ndo possui uma area ou
departamento de Tecnologia da Informacéo (TI).

e Os objetivos estratégicos e metas de Tl ndo estdo materializados nas
pecas orcamentarias.

e A Prefeitura Municipal ndo dispbe de Politica de Seguranca da
Informacao formalmente instituida e de cumprimento obrigatério, o que
dificulta o cumprimento do Art. 25, da Lei Federal n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011.

e No site da Prefeitura Municipal, nem todos os relatorios permitem a
gravacdo em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e nao
proprietarios, tais como planilhas e texto (CSV), de modo a facilitar a
andlise das informacdes, contrariando o disposto no Art. 8° , 8§39, inciso
II, da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

e A Prefeitura Municipal ndo possui softwares para gestdo de processos.
O uso de softwares para gestdo de processos permite 0 registro e
monitoramento de informacdes que antes ficavam somente no papel,
usando bases de dados estruturadas e integradas, permitindo o
cruzamento de dados e analise das informacfes estratégicas para a
tomada de decisdo, as falhas em politicas publicas e até indicativos de
fraudes.
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A Prefeitura Municipal ndo disponibiliza recursos para os cidadaos por
meio de dispositivos méveis. O atendimento por multiplos canais de
acesso € previsto como uma das diretrizes para a atuacdo dos
Municipios no desenvolvimento da internet no Brasil, como previsto no
Art. 24, da Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014.

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizacdo de denuncias,

representacdes ou expedientes.

H.2.

ATENDIMENTO A  LEI ORGANICA, INSTRUCOES E

RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

No planejamento da fiscalizagdo, n&o vislumbramos

relevancia/materialidade que ensejasse o exame do item neste quadrimestre.

CONCLUSAO

Com relacéo aos assuntos tratados neste relatério, destacamos:

A.2. IEG-M - |-PLANEJAMENTO

Para a elaboracdo do diagnostico municipal ndo é levado em conta
nenhum plano do governo federal ou estadual.

A Prefeitura Municipal realizou levantamentos formais dos problemas,
necessidades e deficiéncias antecedentes ao planejamento. No entanto,
os diagnosticos néo serviram para as solucbes e ndo estdo
materializados nas pecas orcamentarias, o que pode sinalizar problemas
de eficacia no levantamento realizado.

A Prefeitura Municipal ndo ampliou a participagéo popular na elaboragéo
das pecas orcamentarias, visto que nao disponibiliza aos cidadédos o

14
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servico de coleta de sugestbes pela internet para a elaboracdo do
orgcamento.

N&o ha mecanismos que permitam o monitoramento da inclusédo e da
implementagdo das demandas levantadas nas audiéncias publicas de
elaboracdo das pecas orcamentarias.

A Prefeitura Municipal informou que NAO analisa os seguintes aspectos
no processo de acompanhamento e avaliagdo do planejamento:

- Percepcdo de coeréncia, em todos os programas, do necessario
encadeamento logico-causal entre o0s insumos que mobiliza, os
produtos/acdes que gera, 0s resultados que provoca e 0s impactos
esperados pela sociedade

- Andlise quanto os Programas, Metas e A¢Bes sao mensurados por um
ou mais indicadores proprios e adequados, e que permitam aferir a
situacdo atual (aguela que se pretende modificar) e os avancos obtidos
ao longo da execucdo do programa (em direcdo aquela mudanca
pretendida).

O Controle Interno NAO possui as seguintes funcdes para sua
operacionalizacao:

- Correicao (Corregedoria)
- Ouvidoria

O Sistema de Controle Interno NAO dispfe dos recursos orcamentarios
para operacionalizacéo de suas atividades.

N&o houve regulamentacdo nem instituicdo do Conselho de Usuarios.

As pecas orcamentdrias ndo incorporam as diretrizes e prioridades
estabelecidas no Plano Diretor, contrariando o artigo 40, § 1° da Lei
Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001.

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Considerando a despesa empenhada, o resultado da execucéo
orcamentéaria no 1° quadrimestre evidenciou um déficit de 39,72%.

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

No 1° quadrimestre a despesa empenhada com recurso FUNDEB foi
de 82,82%;

A despesa empenhada com recurso FUNDEB no magistério foi
de 55,90%;
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IEG-M - |I-EDUC

O piso salarial mensal dos professores de creche do Municipio é inferior
ao piso salarial nacional de R$ 2.557,74.

O piso salarial mensal dos professores de Pré-Escola do Municipio &
inferior ao piso salarial nacional de R$ 2.557,74.

Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao
5° ano) possuem laboratérios ou sala de informéatica com computadores
para os alunos da rede escolar municipal.

O piso salarial mensal dos professores dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental do Municipio €& inferior ao piso salarial nacional de
R$ 2.557,74.

Nenhum estabelecimento de ensino da rede publica municipal possuiam
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB vigente.

Havia unidades de ensino que necessitavam de reparos (conserto de
janelas, rachaduras, infiltracdes, fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos
danificados, etc.).

Nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou sala de
leitura, assunto abordado na Lei Federal n° 12.244, de 24 de maio
de 2010.

A Prefeitura Municipal ndo possui 0 numero de nutricionistas
recomendado no Art. 10 da Resolugdo do Conselho Federal de
Nutricionistas - CFN n° 465, de 23 de agosto de 2010.

D.2. IEG-M - I-SAUDE

Nem todas as unidades de saude (estabelecimentos fisicos) possuem
AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) ou CLCB (Certificado
de Licenca do Corpo de Bombeiros).

Unidade de salde necessitava de reparos (conserto de janelas,
rachaduras, infiltracdes, fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos
danificados, etc.).

A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Carreira, Cargos e Salérios
(PCCS) elaborado e implantado para seus profissionais de saude,
conforme recomenda o inciso VI do art. 4° da Lei Federal n°® 8.142, de 28
de dezembro de 1990.

A Prefeitura Municipal ndo disponibiliza servico de agendamento de
consulta médica nas UBSs de forma néo presencial, cujo objetivo € dar
mais praticidade aos pacientes e evitar os longos tempos de espera para
agendamentos.
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E.1. IEG-M - |-AMB

Nem todos os oOrgdos e entidades da Prefeitura Municipal sé&o
estimulados em projetos e/ou acdes que promovam 0 uso racional de
recursos naturais, assunto abordado nas Leis Federais n° 9.433, de 8 de
janeiro de 1997 e 12.305, de 2 de agosto de 2010.

A Prefeitura Municipal ndo esta habilitada junto ao Conselho Estadual do
Meio Ambiente - CONSEMA para licenciar os empreendimentos de
impacto local de conformidade com a Deliberacdo Normativa Consema
n°® 01/18, de 13 de novembro de 2018.

Ndo ha um plano emergencial com acdes para fornecimento de 4gua
potavel a populacdo em caso de sua escassez.

Ndo existem acdes e medidas de contingenciamento para os periodos
de estiagem.

O Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS)
ndo se encontra disponivel e acessivel & populagéo na internet.

O Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos (PMGIRS)
ndo apresenta cronograma com as metas a serem cumpridas,
contrariando o Art. 19, inciso XIV, da Lei Federal n° 12.305, de 2 de
agosto de 2010.

Nem todas as regi6es do Municipio sdo atendidas pela coleta seletiva,
contrariando os objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Art.
7°, incisos Il e X, da Lei Federal n® 12.305, de 2 de agosto de 2010).

A Prefeitura Municipal n&o possui Plano de Gerenciamento dos
Residuos de Servicos de Saude (PGRSS) elaborado de acordo com a
Resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA n° 358,
de 29 de abril de 2005 e Resolucdo da Diretoria Colegiada da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitéria - ANVISA n° 306, de 7 de dezembro de
2004.

F.1. IEG-M - |-CIDADE

A Prefeitura Municipal informou que néo possui Conselho Municipal de
Protecéo e Defesa Civil devidamente regulamentado.

A Prefeitura Municipal néo realiza identificacdo e mapeamento das areas
de risco de desastre.

A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Contingéncia Municipal —
PLANCON de Defesa Civil.

A Prefeitura Municipal ndo possui um estudo de avaliagdo da seguranca
de todas as escolas e centros de saude, contrariando o disposto no art.
99 inciso 1V, da Lei Federal n® 12.608, de 10 de abril de 2012.
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Nem todo calcamento publico possui acessibilidade para pessoas com
deficiéncia e restricdo de mobilidade, contrariando o Art. 24, inciso IV da
Lei Federal n°® 12.587, de 03 de janeiro de 2012 e o Art. 46 e 53 da Leli
Federal n® 13.146, de 06 de julho de 2015.

Nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente
sinalizadas (vertical e horizontalmente) de forma a garantir as condi¢oes
adequadas de seguranca na circulagéo, contrariando o disposto no Art.
88 do Cadigo de Transito Brasileiro — CTB (Lei Federal n°® 9.503, de 23
de setembro de 1997).

Nem todas as vias publicas no Municipio tem manutencdo adequada,
contrariando as normas do Manual de Pavimentacdo e Manual de
Restauracdo Pavimentos Asfalticos do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — DNIT.

G.2. IEG-M - |-GOV TI

A Prefeitura Municipal informou que ndo possui uma &area ou
departamento de Tecnologia da Informacéo (TI).

Os objetivos estratégicos e metas de Tl ndo estdo materializados nas
pecas orcamentarias.

A Prefeitura Municipal ndo dispde de Politica de Seguranca da
Informacao formalmente instituida e de cumprimento obrigatoério, o que
dificulta o cumprimento do Art. 25, da Lei Federal n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011.

No site da Prefeitura Municipal, nem todos os relatérios permitem a
gravacdo em diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e néo
proprietarios, tais como planilhas e texto (CSV), de modo a facilitar a
analise das informacdes, contrariando o disposto no Art. 8°, 83°, inciso
II, da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

A Prefeitura Municipal ndo possui softwares para gestdo de processos.

A Prefeitura Municipal ndo disponibiliza recursos para os cidadaos por
meio de dispositivos moveis.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

UR-5.5, 17 de julho de 2020.

Sidney Rodrigues Viana
Agente da Fiscalizagéo
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