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ATA DA AUDIENCIA PUBLICA LOA (Lei Orgamentaria Anual) DE 2025
(4° ANO LEGISLATIVO DA 182 LEGISLATURA)

Tipo de Sessdo: Extraordinaria; Abertura: 22/10/2024 — 20h31; Encerramento: 21h46. Lista de
Presenca na Sessdo: Conforme lista anexada ao projeto

ABERTURA DA SESSAO: A Presidente da Camara, Vereadora Estela do Escritorio, iniciou a
Audiéncia Publica saudando os presentes, espectadores das redes sociais (Facebook e Youtube) e
a sociedade. Apresentou o tema da audiéncia publica, que trata do Projeto de Lei n°® 12 de 2024,
que estipzreceita e fixa as despesas para o exercicio de 2025, de autoria do Prefeito, e da
outras providéncias. A Vereadora convidou os membros da Comissao de Finangas e Orgamento
(CFO) para presidir a audiéncia publica e passou a palavra ao Presidente da Comissao, Pedrinho
do Coral. (Min. 2:06 a 2:40)

O Presidente da CFO, cumprimentou a todos, esclareceu o objetivo da audiéncia publica,
apresentou os membros da CFO e os demais membros que compuseram a mesa: o Procurador
Juridico Legislativo, Dr. Diogo; o Contabilista da Camara, Sr. Anténio Carlos; e a Assessora de
Relagdes Institucionais, Gestdo Legislativa e do Gabinete da Presidéncia, Dra. Fabiane. (Min. 2:40 a
8:39)

O Procurador Juridico apresentou esclarecimentos de que o Parecer Juridico ja fora elaborado e
encontrz;?cﬁ;ponivel junto ao SAPL (Sistema de Apoio Legislativo da Camara Municipal), e que
os interes€ados podem consulta-lo para entender o contetdo do Projeto. O Parecer Juridico foi
dado pela legalidade do Projeto e pelo prosseguimento com algumas recomendagdes, sendo a
mais importante, por recomendagdo do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP), o
acompanhamento e monitoramento da execugdo orcamentaria do municipio. Explicou que cada
vez mais é exigida a atuagdo da Camara Municipal no controle das politicas publicas e na
fiscalizacio de pecas orcamentarias do municipio, por ndo haver a indicacdo de metas e
indicadores proprios para fins de fiscalizagdo e acompanhamento posterior do Poder Legislativo.
Desse modo, o Dr. Diogo esclareceu que o Parecer Juridico recomendou que a CFO enviasse um
oficio ao Poder Executivo solicitando esclarecimentos sobre o ponto abordado, buscando saber
se houve o cumprimento dentro do orgamento planejado. (Min. 5:14 a 7:44)

Apds apresentagdo do Contabilista pelo Presidente da CFO, o Contabilista, Sr. Antonio Carlos,
disponibilizou-se aos interessados para esclarecimentos de qualquer duvida. (Min. 8:04 a 8:23)

A Dra. Fabiane, apresentou a visdo geral do projeto pela Comissdo de Finangas e Orcamento,
afirmando que o Projeto em conformidade com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), e
alinhado ao/Plano Plurianual. O Projeto prevé receita total estimada em R$ 124.600.000,00 (cento
e vint%f;tro milhdes e seiscentos mil reais) para o exercicio de 2025, visando equilibrar a
manuténcdo dos servicos essenciais e investimentos nas areas prioritarias como educagao, salde,
infraestrutura e assisténcia social. Ela mostrou como os interessados podem acessar o contetido
do projeto através da plataforma SAPL. A Dra. Fabiane acrescentou que o Projeto segue os
pardmetros estabelecidos na Lei 3138 de 2024 (Lei de Diretrizes Orgcamentarias), ja incorporando
as Emendas Parlamentares Impositivas no valor de R$ 2.160.000,00; calculado no percentual de
2% sobre a receita realizada e ndo a receita estimada, o que gerou questionamentos dos
vereadores sobre diferenca de valores. A Assessora expds alguns aspectos mais importantes da
LOA 2025, destacando a destinacdo de R$ 36.449.000,00 a Educagdo superando o minimo
condicional de 25% da receita de impostos e transferéncias. Esses recursos serdao usados
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majoritariamente na manutengdo do Ensino Fundamental e Infantil, além dos investimentos em
infraestrutura escolar, aquisicdo de materiais e apoio as atividades educacionais. Ela finalizou
sugerindo que os interessados acompanhem o anexo VII, que traz o demonstrativo de fungdes,
subfungdes e programas por projetos e atividades, facilitando a visao do or¢gamento. (Min. 8:39 a
11:09)

No dmbito da saude, a Assessora explicou que ha orcamento de R$31.524.166,67 e, na educacao,
um montante superior ao minimo constitucional de 15% da receita liquida, cobrindo a atengao
basica como o funcionamento da unidade de saide, compra de medicamentos e salarios dos
profissionais, além de investimentos em assisténcia hospitalar e ambulatorial, infraestrutura e
urbanismo. Serdo alocados R$27.028.000,00 para melhorias na malha viaria, saneamento basico e
ilur}ipa?éo publica. Na assisténcia social, o valor de R$5.649.166,66, destinados a protegdo social
com foco no atendimento a criancas, idosos e pessoas em situagdo de vulnerabilidade. A cultura
com R$ 407.555,55 e agricultura com R$ 2.160.000,00, desporto e lazer com R$793.000,00. A
reserva de contingéncia esta abaixo de 1% e ficou no patamar de R$1.238.111,12 (Min. 11:09 a
12:51)

Em continuidade, a Dra. Fabiane ainda informou que a aprovacdo do Projeto de Lei n® 12 de 2024
e seus anexos é essencial para que o Municipio tenha condigdes de manter e aprimorar 0s
servicos publicos em 2025, com transparéncia, eficiéncia e responsabilidade fiscal, e que, as
Emendas Parlamentares foram incorporadas no orcamento, refletindo o compromisso dos
Vereadores com as necessidades da populacio, assegurando que setores prioritarios sejam
atendidos,/A reserva de contingéncia, que corresponde a menos de 1% do orgamento total,
egurancga financeira a0 municipio para enfrentamento de eventuais imprevistos como
parte” fundamental para a estabilidade fiscal ao longo do exercicio. A assessoria finalizou dizendo
que a audiéncia publica é uma oportunidade para parlamentares e cidaddos contribuirem para o
aperfeicoamento da proposta, garantindo que o or¢amento esteja alinhado as demandas da
sociedade. (Min. 11:09 a 13:46)

O Presidente, concedeu a palavra aos inscritos em livro proprio, pedindo que ao iniciarem,
mencionassem o nome completo para que seja devidamente transcrito e registrado. A Vereadora,
Estela, relateu que possuia inicialmente o questionamento onde se enquadra o assunto
transportg’’e terminal rodoviario para o oferecimento de condi¢des de seguranca e conforto.
Comengbu sobre o valor de R$ 33.000,00 e que a condigdo da Rodoviaria esta “horrivel” sendo
necessario o envio de valor um pouco maior no or¢gamento para que houvesse melhores
condicdes quanto a seguranca e conforto, explicando que em caso de chuva, ndo ha como os
usuarios desses transportes se abrigarem, e para os 6nibus que adentram a rodoviaria, nao ha
piso nivelado, expondo que o valor de R$33.000,00 provavelmente seria sO para a manutengao e
nao para melhorias. Outro ponto observado pela Sra. Estela foi relacionado ao de transporte
quanto ao servi¢o de estradas e rodagens municipais, no termo “manter condi¢des de trafego nas
estradas municipais” explicando que entende o termo “estradas” como as estradas de terra e que
o valor de R$190.000,00 por ano é pouco, pois ha 600 quildmetros de estradas rurais e em
tempos de chuva, ha maior demanda de usuarios dessas estradas para a manutencao, e afirmou
que atualmente a estrada que da acesso a Coronel Goulart encontra-se em precariedade.
Finalizando o comentario, a Vereadora afirmou que as Emendas Impositivas dos Vereadores estao
dentro do orcamento e que a sua Emenda destinou R$150.000,00 a Santa Casa do Municipio e
R$101.000,00 a Casa de Passagem. (Min. 14:08 a 16:43)
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Quanto ao comentério sobre o estado da Rodoviaria da cidade, o Vereador Pedrinho concordou
com a Vereadora Estela e acrescentou sobre o estado precario dos sanitarios, com portas
enferrujadas e os vasos em péssimo estado. Acrescentou que também necessita de pintura e ha
danos em estruturas metalicas da cobertura. E quanto a manutengdo de estradas rurais, o
vereador concordou que realmente ha necessidade de melhorias. Sobre as Emendas Impositivas,
o Vereador relata que destinou R$40.000,00 a Santa Casa, R$40.000,00 a Casa de Passagem,
R$40.000,00 ao Asilo e para custeio da saide do municipio o restante de sua emenda em
R$131.111,11, para compra de medicamentos do Municipio (Min. 16:43 a 20:22).

Eny”sequéncia, o Vereador Claudio Salomdo fez a sugestdo de ampliar a divulgacao das
dudiéncias publicas por mais veiculos de comunicagdo; para cobrarem maior transparéncia na
destinacdo dos valores; e aos proximos vereadores e servidores dos setores como educagao,
saude, assisténcia social; para tomarem conhecimento dos valores e da aplicacdo dessas verbas
de forma efetiva e com ampla divulgagao a sociedade. (Min. 25:59 a 28:41)

Em/fesposta, o Procurador Legislativo disse que o Projeto se encontra disponivel para a consulta
désde o dia 30 de setembro de 2024 e que a Camara tém feito divulgacGes, desde entdo, através
de redes sociais (Instagram e Facebook) e pelo préprio site da Camara Municipal, com o objetivo
de que a populacio participe e tenha a oportunidade de se comunicar com a Camara e propor
sugestdes e adequacdes. Complementou dizendo que sugestdes a respeito de divulgagao e
outras formas de participacio dos cidaddos sdo sempre bem-vindas, cumprindo assim o principal
objetivo de uma audiéncia publica. (Min. 28:47 a 30:30)

O Vergador, Sr. Zé Carteiro, expds o seu desejo de que os vereadores dos préximos mandatos de
2025  cumpram com o papel de fiscalizar de forma ativa o Poder Executivo além de legislar de
mangeifa ética e sem favorecimentos, exceto em beneficio da sociedade. (Min. 30:7 a 32:21)

s comentarios da rede social (Facebook), a Sra. Ravele Zubares, pediu para que fosse repetido
o valor reservado a cultura; o Sr. André Tabuti, pediu esclarecimentos sobre o valor de habitacao
constar como zero reais, sendo que para a implantacdo de casas populares no municipio sao
necessarios a viabilizacdo e fornecimento de infraestrutura basica como rede de agua, esgoto,
iluminacdo publica, construgdo de pavimentagao de ruas, etc. Esclareceu que a sua davida ocorre
sobre a existéncia de provisdo de construcio de casas populares para o proximo exercicio ou se
os valores estariam incorporados em outras categorias; o Sr. Emerson Fernandes Policate,
perguntou se ha previsdo de verba destinada ao Campo Municipal para a sua revitalizagao. (Min.
34:37 a 36:05)

osta a Sra. Ravele Zubares, o Vereador Claudio respondeu que a cultura esta englobada

5 sdo fundamentais para a transparéncia de todo o processo e que mostrarao as atividades,
programas e etapas. Deu como exemplo o “anexo |I” com o resumo da receita e despesa e
destacando as fontes de arrecadacdo de impostos e transferéncias Federais e Estaduais, a
distribuicdo por funcdo de governo, sendo possivel verificar o equilibrio entre a previsao de
receita e a fixacao de despesa. No anexo de demonstrativo das despesas, ha especificacao das
despesas por funcdo e subfuncdo e o programa detalhado de valores alocados a cada area da
administracio publica, sendo essencial para anélise detalhada de quanto sera gasto em atividades
correntes e investimentos nas areas de educacdo, salde, urbanismo, Assisténcia Social e
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administracdo. E complementando que esses anexos sdo elaborados com base na Lei 4320 de
1964 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Os anexos lll, IV e V, ndo fazem parte do Projeto de lei
orcamentaria e por esse motivo, ndo se encontra anexado, sendo somente os anexos |, Il, VI, Vil e
VIII. O detalhamento do programa de trabalho do governo também foi encaminhado, juntamente
com o sumario geral da receita por fonte de despesa, por fungdes do governo e natureza de
despesa, em que a natureza trata do demonstrativo de natureza de despesa por categoria de
programacdo por unidade orgamentaria. Explicou que o anexo VI, programa de trabalho do
governo detalha os projetos e atividades que serdo desenvolvidos ao longo do exercicio,
vinculando a cada um deles a uma funcéo e subfuncdo do governo, sendo o anexo fundamental
para controle e fiscalizagdo das a¢des governamentais. Continuou explanando que o anexo Vil
trata do demonstrativo de fun¢des e subfuncdes e programas que esclarecem como 0s recursos
serdo distribuidos por programas especificos, permitindo acompanhar a execucdo de politicas
publicas em cada area, ferramenta essencial para o planejamento e acompanhamento de metas e
acoes de governo; finalizou com o anexo VIIl, que é o demonstrativo da despesa por vinculo de
recursos, destacando a importancia de entender a vinculagdo dos recursos as fontes de origem e
especificando quais despesas serdo cobertas por recursos proprios do municipio e quais serao
vinculadas a transferéncias ou repasses especificos, como o recurso do FUNDEB. Finalizou o
comentario dizendo que essa explanacdo é essencial para entender e verificar as alocagoes em
outras contas, programas ou atividades e que quando o orcamento vem de forma muito
resumida, fica dificil para a equipe técnica do Legislativo responder a determinadas questdes
contabeis da Prefeitura. Sobre a questdo da cultura, a Dra. Fabiane explicou que consta a
discriminagao de difusao cultural, manutencdo de local adequado para o acervo da biblioteca
municipal e também atividades culturais, mas ao abrir outros anexos, ha outros demonstrativos
por fungdo ou subfungdo, categoria de programa, e por esse motivo, a analise dos anexos torna-
se de extrema importancia. (Min. 41:08 a 46:25)

O Procurador Legislativo, em-€omplemento as respostas e aproveitando a releitura das perguntas,
leu mais um novo queStionamento do Sr. Emerson Fernandes Policate sobre verba para
ampliagdo do cemitério. Em resposta, o Dr. Diogo, disse que 0s anexos da peca orgamentaria, sao
divididos basicamente em “programas”, e que sao subdivididos em fungbes e subfuncdes, e que
ndo necessariamente estard destacado o objetivo final do recurso em especifico. Deu como
exemplo a questdo sobre a ampliacdo do cemitério, ndo podendo afirmar que nao esteja no
plano do Executivo, pois pode estar alocado em um programa especifico, como de infraestrutura.
Pode ocorrer da mesma forma em relacdo a revitalizacgdo do Campo Municipal, podendo ter
previsdo que esteja alocada em algum programa. Disse que, para que 0 municipe nao fique sem
resposta, a audiéncia que é registrada em ata e posteriormente encaminhada a titulo de sugestao
ou indicacdo de politica publica dos comentarios de cada cidaddo, e até mesmo pela Camara,
podera solicitar informagdes para cumprimento de objetivos, se ha pretensdes para que as
reivindicagdes ocorram ou ndo, e a partir do exposto, o Poder Executivo pode agir ou ndo (Min.
46:28 a 50:39)

A Vereadoraé;t;)/questionou sobre o valor destinado ao urbanismo, em que consta para a
Secretaria R$27.428.000,00. Neste tépico, a iluminagdo publica chamou atengao, por constar
como oferecimento de seguranca e qualidade de vida na cidade com o valor de R$12.000,00,
considerado baixo para o tamanho da cidade e o seu crescimento, deixando a divida se havera
instituicdo de mais impostos para suprir a necessidade diante de promessas do novo Prefeito de
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melhorar a iluminacao publica trocando todas as ldmpadas da cidade por lampadas de LED. (Min.
50:44 a 52:11)

O Vereador Pedrinho, em emenda ao comentario do Sr. Emerson Policate, acrescentou que seria
necessario rever os valefes relativos ao cemitério e que houvesse melhorias, pois os enterros
estdo sendo feitos Distrito de Coronel Goulart por ndo haver mais vagas novas para enterro
dos municipes gle falecem. Além do Cemitério, o Vereador pediu aten¢do ao aterro sanitario,
onde o lixo-€sta sendo transportado até Quata, tendo custo alto para esse procedimento.Ele
questionou sobre o Consorcio Intermunicipal do Oeste Paulista (CIOP), pois a demanda do
transporte desses lixos gera custos altos, sendo necessario analisar a viabilidade. (Min. 52:19 a
54:31)

Lenice, Vereadora dgzCamara Municipal, indicou que o Executivo analise e aumente o beneficio
para viagens de J6nga distancias e crie um projeto para auxilio de acompanhantes de pessoas
que necessitapd de tratamento de satde (Auxilio Bolsa Acompanhante). Ela explicou que tentou
fazer um Projeto sobre o auxilio citado, mas no foi possivel por ser um projeto que geraria
custos e, neste caso, deveria ser de iniciativa do Poder Executivo. (Min. 54:39 a 56:11)

O Procurédor esclareceu que um projeto precisa ser analisado com cautela e dentro da real
propeficdo, mas que é de extrema importancia deixar claro que o parlamentar pode propor
projeto de lei que aumente a despesa para o Municipio, mas néo pode invadir a competéncia que
é de alcada do Poder Executivo em situagdes especificas que envolvam atribuicao de cargos,
regime juridico de servidores do Executivo. Nessas situagdes, a iniciativa parlamentar é restrita,
ndo podendo adentrar, mas isso ndo significa que um projeto de lei de inciativa parlamentar nao
possa criar despesas; depende do projeto, devendo ser analisado a viabilidade de cada um. (Min.
56:27 a 58:19)

Em resposta a p€fgunta do Sr. Emerson Policate, sobre a revitalizacao do Campo Municipal, a Dra.
ondeu que, dentro dos anexos, ndo ha uma categoria especifica que trate sobre o
assunje;_ mas que deve estar dentro do urbanismo, no qual foi alocado o valor de R$
27.4£28.000,00. A consolidacdo de demonstrativo por fungdo e a especificacdo de urbanismo é
onde entraria a revitalizacdo, embora ndo esteja expresso. Em caso de alguma adaptacao, poderia
ser alocado. (Min. 58:26 a 59:16)

| Nunes questionou no Projeto sobre a Educagdo Especial, que consta

que apareciam dois valores iguais, mas com cédigos diferentes, o que daria mais do que 3% se
somado, esperando que a grande demanda seja atendida com esses valores. (Min. 59:34 a
1:00:44)
Respondendo a divida, a Dra. Fabiape“sugeriu que se faca um oficio solicitando esclarecimentos
3 Contadoria do Poder Executivodhtes do Projeto ser votado, possibilitando que os vereadores
facam emendas modificativagPara a realocacdo, que ndo ira aumentar, mas seriam tirados os
valores de um cédigo para.dutro que entendam necessario e viavel. (Min. 1:00:44 a 1:03:17)

O participante da rede social, André Tabuti, perguntou se os lancamentos genéricos no
orcamento em conjunto com possiveis elevadas alteragdes orgamentarias ao longo do préximo
ano decorrentes de excessos de remanejamento, ndo configurariam falta de planejamento. (Min.
1:04:32 a 1:04:50)
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O Dr. Diogo, em resposta, diss€ que o proprio artigo 4° do Projeto de Lei Orcamentaria em
discussio traz a previsapdé que: Ficam os Poderes Executivo e Legislativo autorizados a abrir, por
decreto, no cursoda execucdo orcamentdria de 2025 créditos adicionais suplementares por
anulacdo de dotdcao até o limite de 10% da despesa total fixada por esta lei. No artigo 5° ambos
os poderes, Executivo e Legislativo, ficam autorizados, observadas as normas de controle e
acompanhamento da execucdo orcamentaria por ato proprio da autoridade competente, a
reprogramar recursos entre elementos de despesa de uma agdo segundo a proposta do Projeto
AUDESP (Auditoria Eletronica de Orgéos Publicos) do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
no tocante a vinculagdo por fonte de recurso, podendo ainda reintegra-los quando necessario no
ambito de cada érgdo até o limite de 7% da despesa total fixada para o exercicio, obedecida a
distribuicdo por po de despesa. (Min. 1:06:08 a 1:10:35)

Em processode finalizagdo da Audiéncia Publica, apés aguardar 5 minutos para a finalizagdo da
ata, surgj’ o Ultimo questionamento na rede social, pelo Sr. Carlos Alexandre Oliveira, que
perguntou se havia algum planejamento para a criagdo de um distrito industrial no Municipio. A
Vereddora Estela em resposta diretamente na rede social, disse que sim, que fora realizada a
desapropriacdo de uma area na Estrada Arthur Boigues Filho, em frente ao Residencial Unido.
(Min. 1:20:20 a 1:20:44)

O Presidente da CJR, Sr. Pedrinho do Coral, declarou encerrada a Audiéncia Publica as 21h46,
lendo a mensagem biblica.

Video na integra disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=1d-EM2EZwK8&t=3229s

Projeto de Lei disponivel para consulta em: https://sapl.alvaresmachado.sp.leg.br/materia/10717

PEDRINHO DO CORAL (PSP) MARIA ESTELA FERNANDEZ MARTIN (PP)
PRESIDENTE DA CJR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
JOEL NUNES (UB) MARQUINHOS BOZO (PRD)
MEMBRO DA CJR RELATOR DA CJR
FABIANE MARIA DE SAO JOSE DIOGO CERB’ELERA NETO
ASSESSORA DE RELACOES PROCURADOR JURIDICO LEGISLATIVO

INSTITUCIONAIS, GESTAO LEGISLATIVA E
DO GABINETE DA PRESIDENCIA

ANTONIO CARLOS NOVAES DA SILVA
CONTABILISTA DA CAMARA MUNICIPAL
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Tipo de Sesséo: Extraordinaria; Abertura: 22/10/2024 — 20h31; Encerramento: 21h46. Lista
de Presenga na Sesséo: Conforme lista anexada ao projeto

ABERTURA DA SESSAO: A Presidente da Camara, Vereadora Estela do Escrit6rio, deu inicio a
Audiéncia Publica saudando os presentes, os espectadores das redes sociais (Facebook e
YouTube) e a sociedade em geral. A Vereadora apresentou o tema da audiéncia publica,
referente ao Projeto de Lei n° 12 de 2024, que estima a receita e fixa as despesas para o
exercicio de 2025, de autoria do Prefeito, e d& outras providéncias. Em seguida, convidou os
membros da Comissdo de Finangas e Orcamento (CFO) para presidir a audiéncia e passou a
palavra ao Presidente da Comiss&o, Vereador Pedrinho do Coral. (Min. 2:06 a 2:40)

O Presidente da CFO cumprimentou a todos, explicou o objetivo da audiéncia publica e
apresentou os membros da CFO e os demais participantes da mesa: o Procurador Juridico
Legislativo, Dr. Diogo; o Contabilista da Camara, Sr. Antonio Carlos; e a Assessora de Relagbes
Institucionais, Gestao Legislativa e do Gabinete da Presidéncia, Dra. Fabiane. (Min. 2:40 a 8:39)

O Procurador Juridico, Dr. Diogo, esclareceu que o Parecer Juridico sobre o Projeto ja havia
sido elaborado e esta disponivel no SAPL (Sistema de Apoio Legislativo da Camara
Municipal), onde os interessados podem consulta-lo para entender o conteido do Projeto. O
parecer confirma a legalidade do Projeto e recomenda seu prosseguimento, com algumas
observagdes, sendo a principal o acompanhamento e monitoramento da execugado orgamentaria
do municipio, conforme orientagédo do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP).
Explicou que a atuagdo da Camara Municipal na fiscalizacao das politicas publicas e das pegas
orcamentérias do municipio é cada vez mais exigida, especialmente pela auséncia de metas e
indicadores proprios para fiscalizagdo e acompanhamento. Nesse contexto, o Dr. Diogo
ressaltou que o parecer recomendou que a CFO encaminhasse um oficio ao Poder Executivo,
solicitando esclarecimentos sobre o cumprimento do orgamento planejado. (Min. 5:14 a 7:44)

Apbs a apresentagéo do Contabilista pelo Presidente da CFO, o Sr. Antdnio Carlos colocou-se a
disposig&o para responder a quaisquer davidas. (Min. 8:04 a 8:23)

Exposicdo Geral do Projeto pela Assessoria: A Dra. Fabiane apresentou uma visao geral do
projeto em andlise pela CFO, afirmando que o Projeto estda em conformidade com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e alinhado ao Plano Plurianual (PPA). O Projeto prevé uma
receita total estimada em R$ 124.600.000,00 (cento e vinte e quatro milhdes e seiscentos mil
reais) para o exercicio de 2025, destinada ao equilibrio entre a manutengdo dos servigcos
essenciais e investimentos nas areas prioritarias, como educagdo, salde, infraestrutura e
assisténcia social. A Dra. Fabiane indicou que o conteido do projeto esta acessivel na
plataforma SAPL, explicando também que o Projeto segue os parametros estabelecidos pela Lei
3138 de 2024 (Lei de Diretrizes Orgamentarias), ja incorporando as Emendas Parlamentares
Impositivas, no valor de R$ 2.160.000,00. Esse valor é calculado com base em 2% da receita
realizada, em vez da receita estimada, o que gerou questionamentos dos vereadores sobre a
diferenca de valores.

A Assessora destacou alguns pontos da LOA 2025, como a destinagdo de R$ 36.449.000,00
para a educagdo, superando o minimo constitucional de 25% da receita de impostos e
transferéncias. Esses recursos serdo aplicados majoritariamente na manutengéo do Ensino
Fundamental e Infantil, investimentos em infraestrutura escolar, aquisicdo de materiais e apoio
as atividades educacionais. A Dra. Fabiane finalizou sugerindo que os interessadﬂs
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acompanhem o anexo VII, que traz o demonstrativo de funcdes, subfungdes e programas por
projetos e atividades, facilitando a visdo do orgamento. (Min. 8:39 a 11:09)

Satde e Outros Setores Prioritarios: No campo da saude, a Assessora informou que ha um
orcamento de R$ 31.524.166,67, com alocagao superior ao minimo constitucional de 15% da
receita liquida, voltado a atengéo basica, funcionamento das unidades de saude, compra de
medicamentos e salarios dos profissionais, além de investimentos em assisténcia hospitalar e
ambulatorial, infraestrutura e urbanismo. Destacou também a alocagao de R$ 27.028.000,00
para melhorias na malha vidria, saneamento basico e iluminacao publica. Na assisténcia social,
o valor de R$ 5.649.166,66 sera destinado & prote¢do social, com foco no atendimento a
criangas, idosos e pessoas em situagdo de vulnerabilidade. Os recursos alocados incluem
também R$ 407.555,55 para cultura, R$ 2.160.000,00 para agricultura, R$ 793.000,00 para
desporto e lazer, e uma reserva de contingéncia de R$ 1.238.111,12, que corresponde a menos
de 1% do orcamento. (Min. 11:09 a 12:51)

Encerramento e Importiancia do Projeto: Em continuidade, a Dra. Fabiane reforgou que a
aprovagdo do Projeto de Lei n® 12 de 2024 e seus anexos & essencial para que o Municipio
tenha condicdes de manter e aprimorar 0s servicos publicos em 2025 com transparéncia,
eficiéncia e responsabilidade fiscal. Informou também que as Emendas Parlamentares foram
incorporadas ao orgamento, refletindo o compromisso dos Vereadores com as necessidades da
populagdo e assegurando que setores prioritarios sejam atendidos. A reserva de contingéncia,
inferior a 1% do orgamento total, proporciona seguranca financeira para enfrentar eventuais
imprevistos e contribui para a estabilidade fiscal ao longo do exercicio. A Assessora concluiu
afirmando que a audiéncia publica representa uma oportunidade para que parlamentares e
cidad3os contribuam para o aperfeicoamento da proposta, garantindo que o orcamento esteja
alinhado as demandas da sociedade. (Min. 11:09 a 13:46)

O Presidente concedeu a palavra aos inscritos em livro proprio, pedindo que, ao iniciarem,
mencionassem o nome completo para que fosse devidamente transcrito e registrado. A
Vereadora Estela relatou que, inicialmente, possuia questionamentos sobre o tema transporte e
o terminal rodoviario, destacando a importancia de oferecer condi¢ces de seguranca € conforto.
Comentou sobre o valor de R$ 33.000,00 destinado ao setor € mencionou que a situacao da
rodoviaria & “horrivel”, sendo necessario um valor maior no orgamento para garantir melhorias
em seguranga e conforto. Explicou que, em caso de chuva, os usuarios do transporte publico
nao tém abrigo adequado e que o piso da rodoviaria ndo é nivelado para os 6nibus que 12
entram, destacando que o valor atual provavelmente cobre apenas manutengao e ndo contempla
melhorias.

Outro ponto observado pela Vereadora Estela referia-se ao servico de estradas e rodagens
municipais, especificamente ao item “manter condi¢oes de trafego nas estradas municipais”.
Explicou que entende o termo “estradas” como referindo-se as estradas de terra e que o valor de
R$ 190.000,00 por ano é insuficiente, considerando que o municipio possui 600 quildmetros de
estradas rurais que necessitam de manutengao frequente, especialmente em periodos de chuva,
quando a demanda aumenta. Afirmou ainda que, atualmente, a estrada que da acesso a Coronel
Goulart encontra-se em condicdes precarias. Finalizando seu comentario, a Vereadora afirmou
'que as Emendas Impositivas dos Vereadores foram incluidas no orcamento e que sua emenda
destinou R$ 150.000,00 a Santa Casa do Municipio e R$ 101.000,00 a Casa de Passagem. (Min.
14:08 a 16:43)

Quanto ao comentario sobre o estado da rodoviaria, o Vereador Pedrinho concordou com a
Vereadora Estela e acrescentou que os sanitarios estdo em condi¢bes precarias, com portas \
enferrujadas e vasos sanitarios em péssimo estado. Acrescentou que o local necessita de
pintura e que ha danos nas estruturas metalicas da cobertura. Sobre a manutengao das estra(ﬁs
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rurais, o vereador também ressaltou a necessidade de melhorias. Em relagao as Emendas
Impositivas, o Vereador relatou que destinou R$ 40.000,00 a Santa Casa, R$ 40.000,00 a Casa
de Passagem, R$ 40.000,00 ao Asilo e que o restante, R$ 131.111,11, foi alocado para a
compra de medicamentos para o municipio. (Min. 16:43 a 20:22)

Em sequéncia, o Vereador Claudio Salomdo sugeriu ampliar a divulgacao das audiéncias
publicas por mais veiculos de comunicagéo, visando a maior transparéncia na destinacao dos
recursos. Também propds que os proximos vereadores e servidores das areas de educacgao,
saude e assisténcia social se informem sobre os valores e sobre a aplicagdo das verbas de
forma efetiva, com ampla divulgacéo para a sociedade. (Min. 25:59 a 28:41)

Em resposta, o Procurador Legislativo informou que o Projeto esta disponivel para consulta
desde o dia 30 de setembro de 2024 e que a Camara tem feito divulgagdes, desde entao, por
meio das redes sociais (Instagram e Facebook) e pelo site oficial da Camara, com o objetivo de
incentivar a participagdo popular e possibilitar que a populagdo encaminhe sugestdes e
propostas de adequagdo. Complementou dizendo que sugestdes sobre divulgagdo e outras
formas de participagéo dos cidaddos séo sempre bem-vindas, pois esse é o principal objetivo de
uma audiéncia publica. (Min. 28:47 a 30:30)

O Vereador Zé Carteiro expressou seu desejo de que os vereadores dos proximos mandatos, a
partir de 2025, cumpram com o papel de fiscalizar de forma ativa o Poder Executivo e legislem
de maneira ética e imparcial, sempre em beneficio da sociedade. (Min. 30:7 a 32:21)

Nos comentarios feitos pela rede social (Facebook), a Sra. Ravele Zubares pediu que fosse
repetido o valor reservado para a cultura; o Sr. André Tabuti solicitou esclarecimentos sobre o
valor destinado a habitacdo, que consta como zero reais, questionando se ha previsao para a
construcdo de casas populares, considerando que essa iniciativa exige a disponibilizacéo de
infraestrutura basica, como rede de agua, esgoto, iluminacdo publica e pavimentagao de ruas.
Esclareceu que sua duvida se refere a existéncia de previsao para a construcao de habitacao
popular no préximo exercicio ou se os valores necessarios estariam incorporados em outras
categorias; ja o Sr. Emerson Fernandes Policate questionou se ha previsdo de verba destinada a
revitalizagéo do Campo Municipal. (Min. 34:37 a 36:05)

Em resposta a Sra. Ravele Zubares, o Vereador Claudio explicou que a cultura esta englobada
na area da educagao, destacando que o Municipio possui a Diretoria de Educacéao e Cultura.
(Min. 40:10 a 40:11)

A Assessora, Dra. Fabiane, complementou a resposta apresentando os anexos do Projeto,
destacando que eles sdo fundamentais para a transparéncia de todo o processo e para a
visualizagdo das atividades, programas e etapas. Deu como exemplo o Anexo |, que contém o
resumo da receita e despesa, destacando as fontes de arrecadagdo de impostos e
transferéncias federais e estaduais, bem como a distribuigdo por fungdo de governo,
possibilitando a verificagéo do equilibrio entre a previséo de receita e a fixagcdo das despesas. No
anexo demonstrativo das despesas, ha especificagdo por fungdo e subfungéo, além do
detalhamento dos valores alocados a cada area da administragdo publica, sendo essencial para
a analise detalhada dos gastos em atividades correntes e investimentos nas areas de educagao,
salde, urbanismo, assisténcia social e administragdo. Complementou informando que esses
anexos sao elaborados com base na Lei 4320 de 1964 (Lei de Responsabilidade Fiscal). x

Explicou que os Anexos I, IV e V no fazem parte do Projeto de Lei Orgamentaria e, portanto,
ndo estdo anexados ao documento, estando incluidos apenas os Anexos |, II, VI, Vil e VIIl. O
detalhamento do programa de trabalho do governo também foi encaminhado, junto ao sumario
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geral da receita por fonte de despesa, fungbes de governo e natureza da despesa, com
demonstrativo por categoria de programagao para cada unidade orcamentaria.

A Dra. Fabiane explicou que o Anexo VI, referente ao programa de trabalho do governo, detalha
os projetos e atividades que serdo desenvolvidos ao longo do exercicio, vinculando cada um
deles a uma fungdo e subfungdo do governo, sendo um anexo fundamental para o controle e
fiscalizagdo das agbes governamentais. Continuou elucidando que o Anexo VII traz o
demonstrativo das funcgdes, subfungdes e programas, esclarecendo como OS recursos serao
distribuidos por programas especificos, permitindo acompanhar a execugéo de politicas publicas
em cada area. Trata-se de uma ferramenta essencial para o planejamento e acompanhamento
das metas e agbes de governo.

Por fim, mencionou o Anexo VIII, que é o demonstrativo das despesas por vinculo de recursos,
destacando a importancia de compreender a vinculag&o dos recursos as suas fontes de origem e
especificando quais despesas serdo cobertas por recursos proprios do municipio e quais estarao
vinculadas a transferéncias ou repasses especificos, como o recurso do FUNDEB. Concluiu
dizendo que essa explanagdo é essencial para entender e verificar as alocagdes em outras
contas, programas ou atividades e que, quando o orgamento vem de forma muito resumida, fica
dificil para a equipe técnica do Legislativo responder a determinadas questées contabeis da
Prefeitura.

Sobre a questdo da cultura, a Dra. Fabiane explicou que ha discriminacao especifica para
difusdo cultural, manutencdo de um local adequado para o acervo da biblioteca municipal e
atividades culturais. Porém, ao abrir outros anexos, sdo apresentados demonstrativos adicionais
por fungdo ou subfungio e categoria de programa, tornando-se, assim, essencial uma analise
cuidadosa dos anexos. (Min. 41:08 a 46:25)

O Procurador Legislativo, em complemento as respostas e aproveitando a releitura das
perguntas, apresentou um novo questionamento do Sr. Emerson Fernandes Policate sobre a
verba destinada & ampliagdo do cemitério. Em resposta, o Dr. Diogo explicou que os anexos da
peca orgamentaria sdo divididos em "programas”, que sao subdivididos em fungbes e
subfungées, e que o objetivo final do recurso especifico nem sempre aparece destacado. Ele
usou como exemplo a questao da ampliagdo do cemitério, esclarecendo que nao se pode afirmar
que o projeto ndo esteja no plano do Executivo, pois pode estar alocado em um programa mais
amplo, como o de infraestrutura. O mesmo pode ocorrer com a revitalizagdo do Campo
Municipal, que pode estar prevista em algum programa geral. Ressaltou ainda que, para que o
municipe nao fique sem resposta, a audiéncia, que é registrada em ata e posteriormente
encaminhada como sugestdo ou indicagéo de politica publica, permite que a Camara solicite
informagdes para verificar se ha inteng&o de atender as reivindicagdes e, a partir disso, o Poder
Executivo pode optar por agir ou ndo. (Min. 46:28 a 50:39)

A Vereadora Estela questionou sobre o valor destinado ao urbanismo, especificamente ao
montante de R$ 27.428.000,00 destinado a Secretaria. Nesse contexto, destacou o valor de R$
12.000,00 para iluminag&o publica, considerado baixo para o porte da cidade e seu crescimento.
Manifestou preocupagdo se sera necessaria a instituicdo de novos impostos para suprir a
demanda, especialmente diante das promessas do novo Prefeito de melhorar a iluminagao
publica por meio da substituido de todas as lampadas por lampadas de LED. (Min. 50:44 a
52:11)

O Vereador Pedrinho, em complemento ao comentario do Sr. Emerson Policate, afirmou ser
necessario revisar os valores alocados para o cemitério e buscar melhorias, pois os enteﬁas
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estio sendo realizados no Distrito de Coronel Goulart devido a falta de novas vagas no cemitério
do municipio. Além disso, o Vereador pediu atengao para o aterro sanitario, considerando que o
lixo esta sendo transportado até Quata, o que gera custos elevados. Ele questionou o Consorcio
Intermunicipal do Oeste Paulista (CIOP) sobre a viabilidade de analisar alternativas para reduzir
os custos com o transporte de residuos. (Min. 52:19 a 54:31)

A Vereadora Lenice sugeriu que o Executivo avalie a possibilidade de aumentar o beneficio para
viagens de longa distancia e crie um projeto para auxiliar os acompanhantes de pacientes que
precisam de tratamento de saude (Auxilio Bolsa Acompanhante). Ela explicou que tentou propor
um projeto sobre o auxilio mencionado, mas n&o foi possivel devido ao impacto financeiro, o que
torna necessaria a iniciativa do Poder Executivo para essa proposta. (Min. 54:39 a 56:11)

O Procurador esclareceu que um projeto de lei precisa ser analisado com cautela e conforme
sua real proposta, sendo importante ressaltar que o parlamentar pode propor projetos de lei que
aumentem despesas para o Municipio, mas n&o pode invadir a competéncia exclusiva do Poder
Executivo em casos especificos, como aqueles que envolvem atribuicido de cargos e o regime
juridico dos servidores do Executivo. Nessas situacoes, a iniciativa parlamentar & restrita e nao
pode avangar. No entanto, isso n&o impede que um projeto de iniciativa parlamentar crie
despesas; a viabilidade de cada projeto deve ser analisada individualmente. (Min. 56:27 a 58:19)

Em resposta & pergunta do Sr. Emerson Policate sobre a revitalizagdo do Campo Municipal, a
Dra. Fabiane explicou que, nos anexos, ndo ha uma categoria especifica que trate desse
assunto, mas que ele deve estar incluido dentro do urbanismo, para o qual foi alocado o valor de
R$ 27.428.000,00. A consolidagdo do demonstrativo por fungdo e a especificagcao de urbanismo
abrangem a revitalizagdo, ainda que nao esteja expressamente indicada. Em caso de
necessidade, o valor poderia ser adaptado para essa finalidade. (Min. 58:26 a 59:16)

O Vereador Joel Nunes questionou sobre o valor de R$ 597.000,00 destinado a Educagao
Especial no Projeto e se esse montante seria suficiente, considerando o crescimento da
demanda desde 2018 e as dificuldades enfrentadas pelas criangas com necessidades especiais.
Em complemento, a Vereadora Estela observou que apareciam dois valores iguais, mas com
codigos diferentes, o que totalizaria mais de 3% ao serem somados, e expressou a esperanga de
que a grande demanda fosse atendida com esses recursos. (Min. 59:34 a 1:00:44)

Respondendo a essa duvida, a Dra. Fabiane sugeriu que fosse feito um oficio a Contadoria do
Poder Executivo antes da votacao do Projeto, solicitando esclarecimentos. Isso possibilitaria que
os vereadores fizessem emendas modificativas para a realocagéo de valores entre codigos, sem
aumentar o total, direcionando os recursos para onde considerarem necessario e viavel. (Min.
1:00:44 a 1:03:17)

O participante da rede social, André Tabuti, questionou se langamentos genéricos no orcamento,
combinados com possiveis alteragées orcamentérias elevadas ao longo do ano, em decorréncia
de excessos de remanejamento, ndo caracterizariam falta de planejamento. (Min. 1:04:32 a
1:04:50)

Em resposta, o Dr. Diogo explicou que o artigo 4° do Projeto de Lei Orgamentaria autoriza os
Poderes Executivo e Legislativo a abrirem, por decreto, durante a execugao orcamentaria de
2025, créditos adicionais suplementares por anulagdo de dotagbes até o limite de 10% da
despesa total fixada pela lei. O artigo 5° também autoriza ambos os poderes, observando
normas de controle e acompanhamento da execucdo orgamentaria, a reprogramar recursos
entre elementos de despesa dentro de uma agdo, conforme a proposta do Projeto AUDESP
(Auditoria Eletrénica de Orgaos Publicos) do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,

respeitando a vinculagéo por fonte de recurso. Esse remanejamento pode ser realizado :atﬁo
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limite de 7% da despesa total fixada para o exercicio, respeitando a distribuigdo por grupo de
despesa. (Min. 1:06:08 a 1:10:35)

No encerramento da Audiéncia Publica, apés uma pausa de 5 minutos para a finalizagao da ata,
surgiu o Ultimo questionamento na rede social. O Sr. Carlos Alexandre Oliveira perguntou se
havia algum planejamento para a criagédo de um distrito industrial no Municipio. A Vereadora
Estela, respondendo diretamente pela rede social, confirmou que sim, informando que foi
realizada a desapropriagdo de uma area na Estrada Arthur Boigues Filho, em frente ao
Residencial Unido, para essa finalidade. (Min. 1:20:20 a 1:20:44)

O Presidente da CJR, Sr. Pedrinho do Coral, declarou encerrada a Audiéncia Publica as 21h46,
com a leitura de uma mensagem biblica.

Video na integra disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=1d-EM2EZwK8&t=3229s
Projeto de Lei disponivel para consulta em: https://sapl.alvaresmachado.sp.leg.br/materia/10717
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