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LEMES E CAMARGO SERVICOS DE LIMPEZA LTDA - ME
Objeto: prorrogagédo de contrato 03/19

Tendo em vista a manifestagdo da Diretoria Administrativa quanto a
prorrogagdo do contrato supra, solicito que se manifeste quanto ao
interesse na prorrogacgao.

CM Alvares Machado, em 18 de agosto de 2023
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Paulo Jose Villalva Martins

Diretor Legislativo/Acumulando Diretoria Administrativa
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Assinatura

“DIGA NAO AS DROGAS e PEDOFILIA”, DENUNCIE!
TELEFONES: 197 e 190 PLANTOES 24 HS POR DIA
Observagdo: A deniincia pode ser anénima
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EM ATENGAO AO COMUNICADO RECEBIDO EM 18 DE AGOSTO DE 2023, VENHO INFOMAR QUE A EMPRESA TEM
INTERESSE NA PRORROGACAO, DESDE QUE APLICADO A CLAUSULA DE REVISAO DOS VALORES.

ALVARES MACHADO, EM 18 DE AGOSTO DE 2023
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DECLARACAO

DECLARO PARA OS DEVIDOS FINS QUE A EMPRESA LEMES E CAMARGO
SERVICOS DE LIMPEZA LTDA — ME, CNPJ 21.042.289/0001-81, CUMPRIU ATE O
PRESENTE MOMENTO, INTEGRALMENTE O CONTRATO FIRMADO COM A
CAMARA MUNICIPAL DE ALVARES MACHADO, NAO CONSTANDO,
PORTANTO, QUALQUER FATOR QUE POSSA DESABONA-LA NO TOCANTE A
CONTINUIDADE DOS SERVICOS PRESTADOS.

CM DE ALVARES MACHADO, EM 21 DE AGOSTO DE 2023

PAULO JOSE VILLALVA MARTINS
Diretor Administrativo/Acumulando com Diretoria Legislativa
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DEMONSTRATIVO COMPOSICAO DE CUSTODE + 1 W
MERCADO/2023

LIMPEZA DE AREAS INTERNAS COM ESPACOS LIVRES/SALAO
RS 6,82/m2/més

(Fonte: Bolsa Eletronica de Compra - BEC/SP)

AREA INTERNA DA CAMARA MUNICIPAL

R$ 1.840,20 m2

CUSTO MENSAL PREVISTO

R$ 12.550,16

CUSTO ANUAL PREVISTO

R$ 150.601,92

CM de Alvares Machado, em 21 de agosto de 2023

|

- N\
,’- ;.
4 " z N
| \ B

PAULO JOSE VILLALVA MARTINS

Diretor Legislativo/Acumulando Diretoria Administ
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Encaminhe-se os autos ao Gabinete da Presidéncia, para decisdo,
informando que a atualizac¢do dos valores esta prevista no contrato e estd em
conformidade com a legislagdo vigente.

PAULO JOSE VILLALVA MARTINS
Diretor Legislativo/Acumulando Diretoria Administrativa

DESPACHO DA PRESIDENTE:

DATA: 21 DE AGOSTO DE 2023

ASSINATURA:

“DIGA NAO AS DROGAS e PEDOFILIA”, DENUNCIE!
TELEFONES: 197 ¢ 190 PLANTOES 24 HS POR DIA
Observagdo: A dentincia pode ser andnima
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CM. Alvares Machado (SP), 21 de agosto de 2023.

PARECER JURIDICO

EMENTA: REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. REQUERIMENTO DE REAJUSTE
PELO IPCA-IBGE. PREVISAO EM DO CONTRATO. LEGALIDADE. POSSIBILIDADE DE
REPACTUACAO. REQUERIMENTO DE PRORROGACAO POR MAIS 12 MESES.
LEGALIDADE.

Solicitante: Presidente da Camara Municipal de Alvares Machado
1. RELATORIO

Serve o presente parecer para analise juridica do requerimento feito pela
empresa Lemes e Camargo Servigos de Limpeza Ltda., no qual almeja a prorrogacao por mais
12 (doze) meses com reajuste pelo IPCA/IBGE do contrato administrativo n. 03/2019, fiirmado com
esta Casa Legislativa.

Denota-se que o contrato fora firmado em 23 de outubro de 2019 no valor
de R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais), por periodo de 12 (doze) meses, para prestacdo de
servicos continuos de limpeza, asseio e conservagdo predial, via licitagcdo na modalidade
carta-convite n. 03/2019.

Em 09 de outubro de 2020 o contrato foi prorrogado por igual periodo,
mantidas as demais condi¢gbes, perfazendo um total anual de R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais),
pagos em doze parcelas mensais e iguais, por meio de Termo Aditivo de Contrato.

Em 14 de setembro de 2021 o contrato foi prorrogado mais uma vez,
também por igual periodo, mantidas as demais condicdes, perfazendo total anual de R$
36.000,00 (trinta e seis mil reais), pagos em doze parcelas mensais e iguais, por meio de Termo
Aditivo de Contrato.

Em 10 de agosto de 2022, a empresa solicitou a prorrogacédo contratual,
mediante corregao dos valores com base na inflagcao do periodo.
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Em 18 de agosto de 2023, a empresa solicitou a prorrogagéao contratual,
mediante correcdo dos valores com base na inflagio do periodo. Por conseguinte, o
Responsavel por Licitagbes e Contratos encaminha estes autos juntamente com o processo

licitatério vinculado a esta procuradoria para que seja analisada a revisao solicitada.
E a sintese do necessario.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS
2.1 Do Reequilibrio Econédmico-Financeiro e Instrumentos Juridicos

E sabido que o equilibrio econémico-financeiro do contrato € um direito das
partes garantido pela propria Constituicio Federal em seu artigo 37, inciso XXI:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitiré as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagées. (grifo nosso)

Nesse sentido, o equilibrio econdmico-financeiro € a relagdo que se
estabelece, no momento da apresentacdo da proposta, entre o encargo assumido pelo contratado
e a contraprestacdo assegurada pela Administracdo. Assim, essa relacdo deve ser mantida
durante todo o periodo contratual, devendo ser reestabelecida quando houver modificacdo das
clausulas do contrato ou mudanga da situacao de fato.

Os instrumentos legais que podem ser utilizados para evitar ou
reequacionar o desequilibrio econdmico nos contratos administrativos s&o, entre outros, o
reajuste e a repactuacao.

O reajuste é a clausula prevista nos contratos administrativos que tem como
finalidade preservar o valor do contrato frente a inflagdo (arts. 55, inciso Il e 40, inciso XI).
Trata-se de modificacdo no valor do contrato que ocorre periodicamente e se relaciona a perda
do poder aquisitivo da moeda (inflagao).
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O indice de reajuste deve ser previamente definido no contrato, uma vez
que as oscilagdes econdmicas decorrentes da inflagdo sdo previsiveis, conforme entende o
Superior Tribunal de Justica:

O reajuste do contrato administrativo é conduta autorizada por lei €
convencionada entre as partes contratantes que tem por escopo manter o
equilibrio financeiro do contrato. Ausente previsdo contratual, resta
inviabilizado o pretendido reajustamento do contrato administrativo. (STJ.
REsp 730.568/SP, Rel. Min. Eliana Calmon, 2. Turma, DJ 26.09.2007, p.
202)

Por se tratar de situagdo preestabelecida contratualmente, a variagao do
valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos previsto no proprio contrato basta ser

formalizado por mera apostila, conforme preceitua o artigo 65, §8° da Lei 8.666/93:

Art. 65(...)

§ 8° A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos
previsto no préprio contrato, as atualizagbes, compensagbes ou
penalizagbes financeiras decorrentes das condigbes de pagamento nele
previstas, bem como o empenho de dotagdes orgamentarias suplementares
até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam alteragdo do mesmo,
podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a celebragéo de
aditamento.

A regra geral da periodicidade do reajuste & de que o contrato administrativo
somente pode ser reajustado apés 1 (um) ano da apresentac@o da proposta ou do orgamento a
que ele se referir.

Ja a Repactuagdo & um instrumento disponivel para as contratagbes de
terceirizacio de servigos continuos, tais como os servigos de limpeza e vigilancia. Consiste na
alteracdo das clausulas econdmicas e de preco para refletir a variagdo dos componentes dos

custos do contrato.

Tal clausula de Repactuacéo deve ser ajustada no contrato administrativo,
bem como somente podera ser admitida apos 01 (um) ano contado da data dos orgamentos para

os quais a proposta se referir.

Difere-se do reajuste, pois as partes nao estipulam previamente um indice
que reajustara automaticamente o valor do contrato, a repactuacéo depende da demonstragao
analitica da variacdo dos componentes dos custos do contrato.
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Assim, a repactuacao se assemelha ao reajuste por ser prevista no contrato

e possuir periodicidade de 12 meses, porém, depende da demonstracao da evolucdo dos custos
do particular.

Pois bem.

O contrato n. 03/2019, ora objeto de analise, prevé na Clausula Segunda
as normas e condi¢bes aplicaveis ao contrato, mormente com relacdo ao equilibrio econdmico-

financeiro da relagao juridica.

Denota-se da clausula supracitada que integra “2.2 — O presente contrato
podera ser prorrogado por iguais e sucessivos periodos até o limite de 60 (sessenta)
meses, desde que nao seja denunciado por qualquer das partes, por escrito e com antecedéncia
minima de 120 (cento e vinte) dias de seu vencimento. Sendo que, a atualizacdo dos pre¢os
sera processada a cada periodo completo de doze meses, tendo como referéncia, 0 més de
janeiro/2019, conforme indice oficial do IPCA-IBGE, caliculado em conformidade com a

legislagéo vigente.”.

Portanto, o reajuste do valor do contrato, conforme requerimento
protocolado pela empresa, € possivel de ser realizado.

Nao obstante a possibilidade do reajuste, ha ainda a possibilidade de
realizacao da repactuagao, considerando que todos os requisitos também estdo presentes, nos
termos do que preceitua a Lei 8.666/93, que rege a relacdo contratual.

2.2 Da Possibilidade de Prorrogagao do Contrato

Em regra, a duragdo dos contratos deve estar adstrita & vigéncia dos
créditos orcamentarios, nos termos do artigo 57 da Lei 8.666/93, tendo em vista que é vedado a
Administracdo Publica assumir despesas nao previstas em lei orcamentaria anual ou em créditos
adicionais.
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No entanto, o mesmo dispositivo legal traz algumas excegbes, as quais

poderdo ter duracio superior a 12 meses, como os de servigos continuos. Vejamos.

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos
relativos:

Il - a prestagdo de servicos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtengdo de pregos e condigbes mais vantajosas para a
administracéo, limitada a sessenta meses;

Os servicos continuos, portanto, sao aqueles que satisfazem as
. necessidades da Administragdo Publica, independentemente da essencialidade do servigo, razao

pela qual devem ser prestados de forma continuada.

Em razdo de seu carater continuado e a necessidade permanéncia, &
razoavel que a contratagdo seja realizada por periodo superior a um ano, baseado em imperativos
de economicidade, pois caso contrario, a Administracdo Publica teria que realizar licitagdo todos

0S anos para suprir a mesma necessidade.

O contrato para prestacéo de servigos continuos pode ser prorrogado por
iguais e sucessivos periodos até completar 60 (sessenta) meses. Excepcionalmente, apos
completar o prazo de 60 meses, podera ser prorrogado por mais 12 (doze) meses, desde que
devidamente justificado e mediante autorizagdo da autoridade superior (art. 57, §4°), completando

- 72 meses.

Pois bem.

No presente caso, a contratagao se deu em outubro de 2019, pelo prazo de
12 meses, de modo que a nova prorrogacdo da relacao juridica esta dentro do prazo limitado pela
Lei 8.666/93, além de que a possibilidade consta expressa do contrato em analise (Clausula
Segunda). Todavia, destaca-se que o prazo maximo permitido, nos termos do art. 57, I, da
mesma lei, para prestacio de servicos pela empresa requerente € de 23 de outubro de 2024.

Logo, nao ha impedimento legal para nova prorrogacdo, porém, a
decis3o de prorrogacio devera passar pelos aspectos de conveniéncia e oportunidade, os quais
compdem o mérito administrativo da Presidéncia desta Casa Legislativa.
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3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria Legislativa opina pela legalidade do
requerimento de reajuste pelo indice do IPCA-IBGE, em razdo de previsdo expressa no

contrato que integra o instrumento convocatoério.

Também & possivel que seja realizada nova repactuagdo, para a qual
sera necessario que a empresa contratada apresente todos os documentos que comprovem, de

forma analitica, a variagdo dos componentes do custo do contrato.

Quanto ac percentual de atualizagdo do valor, opina-se pelos indices
acumulados do IPCA referente aos ultimos 12 (doze) meses divulgados pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE, visto que este € o indexador fixado em contrato para
atualizagao do valor (Clausula Segunda).

Quanto ao requerimento de prorrogacdo do contrato por mais 12 meses,
nao ha impedimento legal, conforme fundamentagao deste parecer juridico.

Por fim, destaca-se que ndo cabe a Procuradoria adentrar ao mérito
administrativo das decisdes da Presidéncia desta Casa Legislativa, pois tais aspectos séo
relacionados a conveniéncia e oportunidade das praticas dos atos administrativos desta Camara.

Sem mais, aproveitamos 0 ensejo para renovar nossos protestos de

elevada estima e distinta consideragao.

Respeitosamente, ~

DIOGO RAMOS CERBELERA NETO
Procurador Legislativo da Camara Municipal de Alvares Machado
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TERMO ADITIVO DE CONTRATO QUE ENTRE SI
CELEBRAM A CAMARA MUNICIPAL DE ALVARES
MACHADO E LEMES E CAMARGO SERVIGCOS DE
LIMPEZA LTDA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
LIMPEZA, ASSEIO E_CONSERVACAO PREDIAL NAS
DEPENDENCIAS DA CAMARA MUNICIPAL.

CONTRATO N° 03/19 - PROCESSO N° 02/19 -
CARTA CONVITE N° 02/19

Pelo presente instrumento termo aditivo de contrato, que entre si fazem as
partes, de um lado a CAMARA MUNICIPAL DE ALVARES MACHADO,
inscrita no CNPJ sob n® 53.303.376/0001-31, com sede administrativa a Rua
Monsenhor Nakamura, 783, nesta cidade de Alvares Machado, neste ato
representada pelo Presidente da Camara Municipal, Senhor MARIA ESTELA
FERNANDEZ MARTINS, doravante denominado simplesmente
CONTRATANTE e de outro lado, a empresa LEMES E CAMARGO SERVICOS
DE LIMPEZA LTDA, inscrita no CNP) sob o n° 21.042.289/0001-81,
estabelecida na Rua Tocantins, 136, na cidade de Alvares Machado, Estado de
S3o Paulo, representada legalmente, pela senhora MARIA ROSELI MOURA
LEMES, RG n° 17.281.588-5, doravante denominada CONTRATADA, fica
justo e contratado o que segue:

CLAUSULA UNICA - O presente contrato fica prorrogado por igual periodo, a
partir de 1° de novembro de 2022, corrigido em 3,997% (trés virgula e noventa e
nove por cento), mantidas as demais condigées, perfazendo um total anual de
R$ 41.206,25 (quarenta e um mil, duzentos e seis reais e vinte e cinco centavos),
pagos em doze parcelas mensais e iguais.

DE/AGOSTO DE 2023.

CM — ALVARES MACHADQ, -

MARIA ESTE 'NANDEZ MARTINS

Contratante

LEMES E CAMARGG <~ s
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EXTRATO DE CONTRATO
TERMO ADITIVO

CONTRATO: 03/19 LICITAGAO: CC 02/2019

CONTRATADO: LEMES E CAMARGO SERVICO DE LIMPEZA LTDA - ME
OBJETO: limpeza das dependéncias da Camara Municipal

DATA: 22/08/23 VIGENCIA: 01 ano VALOR: R$ 41.206,25

Publicag&o por afixagéo em
edital em 2.2 /0§ [2023

a0 |

“DIGA NAO AS DROGAS ¢ PEDOFILIA”, DENUNCIE!
TELEFONES: 197 ¢ 190 PLANTOES 24 HS POR DIA
Observagfio: A dentncia pode ser andnima
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TERMO ADITIVO
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OBJETO: limpeza das dependéncias da Camara Municipal
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Diério Oficial Assinado com Certificado Padrio ICPBrasil, em conformidade com a MP n® 2.200-2, de
2001. O Municipio de Alvares Machado garante a autenticidade deste documento, desde que




