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RELATORIO DE FISCALIZACAO
CAMARA MUNICIPAL

Processo : TC-004637.989.23
Entidade :  Camara Municipal de Alvares Machado
Assunto . Contas de Camara
Exercicio : 2023
Presidente . Maria Estela Fernandez Martin
CPF n° : 087.112.508-01
Periodo : 01/01/2023 a 31/12/2023
Relatoria :  Dr. Dimas Ramalho
Instrucao . UR-05/ DSF-I

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacao - Substituto,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°, inciso lll,
da Lei Complementar Estadual n°® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo - LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo da Sra. Maria Estela Fernandez Martin, responsavel pelas contas em
exame, conforme retro (Doc. 01). A respectiva declaracdo de atualizacéo
cadastral (CadTCESP) esta colacionada no Doc. 02.

A Camara Municipal analisada obteve, nos trés ultimos exercicios
apreciados, os seguintes Julgamentos de suas contas:

Exercicios Processos Julgamentos
2020 TC-003372.989.20 | Regulares com ressalvas
2019 TC-005024.989.19 | Regulares com ressalvas
2018 TC-004683.989.18 | Regulares com ressalvas

Processo TC-006067.989.20 (Contas de 2021) e processo TC-004402.989.22 (Contas de 2022) pendentes
de julgamento nesta data.

A partir de tais premissas, a Fiscalizacao planejou a execucéo de
seus trabalhos, agregando a analise das seguintes fontes documentais:

1. PrestacOes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Legislativo;

2. Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema
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Audesp, bem como acesso aos dados, informacgfes e andlises disponiveis no
referido ambiente;

3. Andlise das dendncias, representacdes e expedientes
diversos;

4, Leitura analitica dos trés ultimos relatorios de fiscalizacédo e
respectivas decisbes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

5. Analise das informacgdes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

6. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

O resultado da fiscalizacao in loco apresenta-se em itens préprios
deste relatério, consoante planejamento no qual se definiram, segundo o método
da amostragem, os exames na extensao apropriada.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. PLANEJAMENTO E ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Analisamos a participacdo do Legislativo local na elaboracéo,
discusséo, votacao do orcamento, bem como o acompanhamento da execucéo
das politicas publicas previstas, tendo constatado o que segue.

Inicialmente, consignamos que o Municipio apresenta a seguinte
série historica de classificacdo no indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEG-M):

EXERCICIOS 2020 2021 2022
IEG-M C+ C+ C+
i-Planejamento C+ C C
i-Fiscal B B B
i-Educ C+ C+ C+
i-Saude B C+ C
i-Amb C C C
i-Cidade C C C+
i-Gov-TI C B+ B+

A.1.1. ELABORACAO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL

Em que pese a realizacdo das audiéncias publicas para debate
sobre as leis orcamentérias a vigerem no exercicio de 2023, a Camara Municipal
2
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informou que ndo houve demandas apresentadas pela populagéo, por isso n&o
encaminhou, formalmente, ao Executivo levantamento das demandas da
populacao, antes da elaboragéo do orgamento, de modo a auxiliar na concepcao
dos diagnosticos necessarios para a previsao das politicas publicas a serem
executadas (conforme Doc. 11), pelo que propomos que seja recomendado a
Edilidade que adote providéncias nesse sentido.

A Camara Municipal informou, ainda, que ndo ha no Legislativo
uma comissao ou setor especifico responsavel pelo levantamento de demandas
de politicas publicas do Municipio (Doc. 11).

De se ressaltar que o Municipio, consoante se infere da tabela no
item A.1, apresenta historico desfavoravel nas seguintes dimensdes do IEGM: i-
Planejamento, i-Educ, i-Saude, i-Amb e i-Cidade.

Além disso, conforme os dados informados ao Sistema Audesp
pela Origem (Docs. 12 e 13), evidenciados no Plano Plurianual (PPA) 2022-2025
e na Lei Orcamentaria Anual (LOA), a falta de definicdo clara das metas e dos
indicadores (unidade e quantidade) ndo permite a avaliacdo da eficacia e
efetividade dos programas e a¢des governamentais, conforme exige o inciso |l
do artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988.

Por amostragem, destacamos as seguintes ocorréncias:

PPA - Programas e A¢0es para a UO — 7 - Diretoria Municipal de Educagéo

Nome do Programa Nome da Acédo Meta Qtde ano Custo Ano

2023 2023

Gerenciamento de | Pessoal e Encargos | Pessoal e  Encargos 0,00 0,00

Creche e Pré-Escola Educacao Infantil Educacéo Infantil

Gerenciamento de | Investimento para o Ensino | Investimento para o 0,00 0,00

Creche e Pré-Escola Infantil Ensino Infantil

Gerenciamento de | Manutencéo dos Servigos de | Manutengdo dos Servigos 0,00 0,00

Creche e Pré-Escola Creche e Pré-Escola de Creche e Pré-Escola

Gerenciamento e | Investimento para 0 | Investimento para o 0,00 0,00

Execu¢cdo do Transp. | Transporte Escolar Transporte Escolar

Alunos

Gerenciamento e | Manutencao dos Servicos de | Manutengdo dos Servigos 100,00 1.201.200,00

Execucdo do Transp. | Transp. de Alunos de Transp.de Alunos

Alunos

Gerenciamento do | Investimento para Ensino | Investimento para Ensino 5,00 4.620,00

Ensino Especial Especial Especial

Gerenciamento do | Manutengdo do  Ensino | Manutengdo do Ensino 100,00 173.250,00

Ensino Especial Especial Especial

Gerenciamento do | Investimentos Ensino | Investimentos Ensino 2,00 9.398.581,50

Ensino Fundamental Fundamental Fundamental

Gerenciamento do | Manutengdo do  Ensino | Manutengdo do Ensino 100,00 2.310.000,00

Ensino Fundamental Fundamental Fundamental
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LOA - Programas e acdes para a UO - 7 — Diretoria Municipal de Educagéo

Nome do Programa Nome da Agao Meta Unid. Qtde ano Custo Ano
de 2023 2023
Medida
Gerenciamento da | Manutengéo dos | Manutencao dos und 0,00 705.000,00
Merenda Escolar Servicos da Merenda | Servicos da Merenda
Escolar Escolar
Gerenciamento  de | Manutengao dos | Manutencao dos und 0,00 181.000,00
Creche e Pré-Escola | Servicos de Creche e | Servicos de Creche e
Pré-Escola Pré-Escola
Gerenciamento  do | Manutengao do | Manutencéo do Ensino und 0,00 2.000,00
Ensino Infantil Ensino Infantil Infantil
Gerenciamento do | Investimentos Ensino | Investimentos Ensino und 0,00 710.100,00
QSE Fundamental Fundamental
Gerenciamento do | Manutengéo do | Manutencéo do Ensino und 0,00 3.893.000,00
QSE Ensino Fundamental Fundamental
Gerenciamento  do | Investimentos Ensino | Investimentos Ensino und 2,00 186.000,00
Ensino Fundamental Fundamental Fundamental
Gerenciamento e | Manutengéo dos | Manutencao dos und 100,00 800.000,00
Execucéo do Transp. | Servicos de Transp. | Servigos de Transp. de
Alunos de Alunos Alunos
Gerenciamento do | Manutengéo do | Manutencéo do Ensino und 100,00 456.000,00
Ensino Especial Ensino Especial Especial
Gerenciamento  do | Manutencdo do | Manutencéo do Ensino und 100,00 7.805.000,00
Ensino Fundamental Ensino Fundamental Fundamental

Salientamos que o Legislativo deve atuar para que as metas e
indicadores utilizados nas pecas de planejamento permitam o acompanhamento
e mensuracao dos objetivos propostos.

A correta definicdo das metas permite uma gestdo mais

organizada, executando acfes anteriormente diagnosticadas e necessérias a
administracdo, além de constituir um elemento de prestacao de contas, inclusive,
a populacdo. Nao deve, por isso, ser fruto de mero cumprimento de uma
imposicao legal, e sim constituir importante ferramenta a todo o ciclo de gestéo.

Tal assunto também sera abordado, também, no Relatério das
Contas de 2023 da Prefeitura Municipal de Alvares Machado (TC-
004386.989.23).

A.1.2. ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS

Verificamos que a Camara Municipal nao dispde de setor/comissao
responsavel pelo acompanhamento da execucao, pelo Executivo, do orcamento
e das politicas publicas previstas (conforme Doc. 11), deixando de exercer sua
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competéncia constitucional de controle externo, prevista no artigo 70 c/c artigo
166, 8§ 1°, inciso I, da Constituicdo Federal de 1988, pelo que propomos que seja
recomendado a Edilidade que adote providéncias nesse sentido.

De se ressaltar que o Municipio, consoante se infere da tabela no
item A.1, apresenta historico desfavoravel nas seguintes dimensdes do IEGM: i-
Planejamento, i-Educ, i-Saude, i-Amb e i-Cidade.

A.2. PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E ACOES DO LEGISLATIVO

No planejamento da fiscalizagdo, néo vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o exame do item.

A.3. CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno da Camara Municipal de Alvares
Machado foi instituido pela Lei Municipal n°® 2840, de 10 de novembro de 2014
(Doc. 08).

Os responséaveis pelo setor, no exercicio de 2023, foram os
servidores Paulo José Villalva Martins e Antdnio Carlos Novaes da Silva
(CertidOes e portarias juntadas no Doc. 09).

De acordo com os exames efetuados, constatamos deficiéncias
nas atividades do Controle Interno, conforme segue:

Em relacdo aos relatorios apresentados, constatamos que, apesar
da elaboracdo dos relatérios mensais (Doc. 10), o Controle Interno deixou de
analisar ou de emitir alertas/recomendacgfes sobre assuntos importantes. A titulo
de exemplo, citamos aqueles tratados nos seguintes itens deste relatorio:

A.1.1. ELABORACAO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL;

A.1.2. ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS;
B.1.1. REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUCAO;

B.5.1. QUADRO DE PESSOAL,

D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
RELACIONADAS A TRANSPARENCIA.

Diante das evidéncias, considera-se que o Controle Interno do
Legislativo apresenta necessidade de melhorias em sua atuagéo.
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PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL
B.1. ASPECTOS FINANCEIROS
B.1.1. REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUCAO

Os repasses financeiros e a devolucdo de duodécimos no exercicio
em exame e nos trés exercicios anteriores seguem discriminados:

Ano 2020 2021 2022 2023
Valores % Valores % Valores % Valores %
R(gpatss)a((ét))s R$ 2.302.050,00 |100,00%| R$ 2.302.050,00 [100,00% | R$ 2.700.000,00 |100,00% | R$ 2.700.000,00 [100,00%
ruto
Saldo do ex.
anterior (C)
Tg;a:gd'z?' R$ 2.302.050,00 |100,00%]| R$ 2.302.050,00 [100,00% | R$ 2.700.000,00 |100,00% | R$ 2.700.000,00 [100,00%
=B+
Resultado
R - R - R - R
(E=D-A) $ $ $ $
De(‘r’:;”g;” R$ 425.111,13 | 18,47% | R$ 427.114,74 | 18,55% | RS 418.168,94 | 15.49% | RS 489.379,76 | 18,13%
Saldo p/ ex.
seg. (ref. D)

| Previséo Inicial paraoex. | 2024 |R$ 4.660.000,00 |

Consignamos que o0 elevado percentual de devolugdo dos
duodécimos repassados pelo Executivo (18,13%) evidencia um inadequado
planejamento orgamentario, 0 que pode caracterizar a inobservancia dos artigos
29 e 30 da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964 (Lei de Financas
Publicas), e do artigo 12 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF).

A situacéo foi objeto de recomendacao no julgamento das Contas
dos exercicios de 2019 (TC-005024.989.19) e de determinacdo no julgamento
das Contas de 2020 (TC-003372.989.20).

A Edilidade efetuou a devolucdo de duodécimos apenas ao final do
exercicio, ndo o fazendo periodicamente, sendo recomendavel, novamente, que
adote procedimento de devolugcdo com periodicidade mensal ou bimestral, na
forma da jurisprudéncia desta Casa (Comunicado SDG n° 26, de 15 de maio de
2023).
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Devolugédo de duodécimos a Prefeitura no exercicio em exame
Data da devolucgao Valor devolvido
20/12/2023 R$ 250.000,00
21/12/2023 R$ 239.379,76
TOTAL R$ 489.379,76
Doc. 28.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro R$ - R$ =

Econémico | R$ 99.637,71 | R$ 51.437,30 93,71%
Patrimonial R$ 2.166.272,06 | R$ 2.066.634,35 4,82%

B.2. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicao:

Verificagbes Guias apresentadas
01 | INSS: Sim
02 | FGTS: Prejudicado
(Regime Estatutario)
03 | RPPS: Prejudicado
(N&o ha RPPS)

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, ndo constatamos irregularidade na gestdo dos encargos incorridos
no exercicio.

B.3. LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS

B.3.1. LIMITE A DESPESA LEGISLATIVA

O total da despesa do Poder Legislativo obedeceu ao limite do
artigo 29-A, da Constituicdo Federal, perfazendo 2,71%.

B.3.2. LIMITE PARA GASTO COM FOLHA DE PAGAMENTO
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O gasto com folha de pagamento obedeceu ao limite do artigo 29-
A, 8 1° da Constituicdo Federal, perfazendo 45,71%.

B.4. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
B.4.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Legislativo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto
no artigo 20, inciso lll, alinea “a”, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), registrando no 3° quadrimestre o
valor de R$ 1.612.988,26, 0 que representa um percentual de 1,56%.

B.5. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS
B.5.1. QUADRO DE PESSOAL

O quadro de pessoal apresentava a seguinte posicédo ao final do

exercicio:
Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas N&o Providas
cargo/emprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 7 7 4 3 3 4

Em comisséo 1 1 1 1
Total | 8 | 8 Il 5 | 4 || 3 | 4
Temporarios | Ex. anterior | | Ex. em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N° de contratados| 1 | | 1 | |

Como ja comentado no relatério referente ao exame das Contas de
2022 (TC-004402.989.22), ndo consta tanto do quadro do Sistema Audesp (Doc.
14) quanto do quadro obtido junto a origem (Doc. 15), o cargo de “Analista
Legislativo”, de provimento efetivo, constante do Anexo Il da Lei Complementar
Municipal n® 29, de 21 de maio de 2021 (Doc. 16).

Destacamos que ja realizamos a alteracdo no quadro acima e que
a informacao esta divergente do Quadro de Pessoal obtido junto a Camara,
denotando falta de fidedignidade, conforme apontamento no item D.2.
FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP, deste
relatoério.
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B.5.1.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

N&o constatamos contratacfes de pessoal por tempo determinado
no exercicio em analise, ressaltando que houve prorrogacdo de contrato
assinado em exercicio anterior, conforme descrito no item seguinte.

B.5.1.2. CARGO DE PROCURADOR JURIDICO LEGISLATIVO

Conforme comentado nas Contas do exercicio anterior (TC-
004402.989.22) e do exercicio de 2021 (TC-006067.989.20), em 3 de novembro
de 2021 houve a contratacdo, por tempo determinado, para a funcdo de
Procurador Juridico Legislativo.

A admissdo tempordria ocorreu para atender ao Termo de
Audiéncia com Compromisso de Ajustamento de Conduta (Doc. 17), formulado
pelo Ministério Publico do Estado de S&o Paulo (MPSP) em 1° de julho de 2021,
referente ao IC n° 14.0720.0000604/2021-5, a fim de atender necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, diante do marco temporal proibitivo
previsto no artigo 8°, caput, da Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020,
para o preenchimento do cargo efetivo de Procurador Juridico Legislativo.

Vale ressaltar que, no referido termo, além da contratacéo
temporaria, ficou acordada a realizacdo de concurso publico para o
preenchimento do cargo efetivo de Procurador Juridico Legislativo.

A Céamara Municipal realizou o concurso publico no ano de 2022
para o referido cargo de Procurador. A empresa contratada foi a CMM -
Assessoria e Consultoria em Gestéo Publica (Contrato n° 02/2022).

No entanto, antes de ser homologado, foi instaurado o Processo
Administrativo n® 01/2023 para apuracdo de irregularidades ocorridas no
certame, que foi, entdo, anulado (Docs. 18 e 19).

Em 19 de junho de 2023, a Camara Municipal encaminhou a
decisdo do Processo Administrativo n® 01/2023 ao Ministério Publico do Estado
de S&o Paulo, informando sobre a anulagdo do Concurso Publico n° 001/2022
para o cargo de Procurador Juridico (Doc. 20).

A titulo de informacdo, a contratacdo inicial de prestacdo de
servicos de Procurador Juridico foi em 3 de novembro de 2021, com prazo de
vigéncia inicial de 12 meses. Foram realizados trés termos aditivos, resultando
em uma vigéncia final em 2 de novembro de 2023 (Doc. 18, pag. 04).
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Vale ressaltar que estd em andamento o Concurso Publico para o
cargo de Procurador Juridico Legislativo da Camara Municipal de Alvares
Machado, conforme o Edital n® 002/2023 (Doc. 21).

B.5.1.3. CANCELAMENTO DE APOSENTADORIA E REINTEGRACAO DE
SERVIDOR

Informamos que a Camara Municipal de Alvares Machado anulou
a concessao de aposentadoria do servidor Paulo José Villalva Martins por meio
da Portaria n® 9, de 16 de agosto de 2023, ap0s a instauragédo do Inquérito Civil
pela 132 Promotoria de Justica de Presidente Prudente referente a Noticia de
Fato n® 0720.0003883.2023 (Doc. 22).

Apos a anulacao da aposentadoria, o servidor impetrou o Mandado
de Seguranca n° 1015584-02.2023.8.26.0482, que tramita perante a Vara da
Fazenda Publica de Presidente Prudente (Doc. 22, pag. 02), buscando o
reconhecimento da legalidade de sua aposentadoria, sendo que o0 processo
ainda se encontra em tramite.

Informamos, ainda, que o servidor Paulo José Villalva Martins
recebeu de rescisdo contratual o montante de R$ 66.142,02, no momento da
aposentadoria (Doc. 23). Valor este sobre o qual vem sendo realizado desconto
mensal de 30% sobre sua remuneracao em folha de pagamento, em vinte e uma
parcelas mensais, sendo o saldo devedor corrigido mensalmente.

Verificamos que desde marco de 2024 vem sendo realizado
desconto mensal de R$ 5.148,20, em folha de pagamento do servidor Paulo José
Villalva Martins (Doc. 24).

Vale ressaltar que, além dos descontos realizados em folha de
pagamento, o servidor se comprometeu pagar parcelas mensais no valor de R$
1.000,00 (Doc. 23). Ocorre que a Prefeitura Municipal de Alvares Machado, até
0 momento, ndo emitiu a Guia para recolhimento, o que impossibilita o servidor
de efetuar o pagamento do valor, cuja emisséo foi solicitada pelo Oficio CM n°
078/2024 (Doc. 25).

B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

CARGOS VEREADORES PRESIDENTE
Subsidio inicial fixado para a Legislatura R$ 1.750,00 R$ 3.500,00
(+) 4,31 % = RGA 2010 em 01/01/10 R$ 1.825,43 R$ 3.650,85
(+) 5,91% = RGA 2011 em 01/01/11 R$ 1.933,31 R$ 3.866,61
(+) 6,50% = RGA 2012 em 01/01/12 R$ 2.058,97 R$ 4.117,94
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(+) 5,84 % = RGA 2013 em 01/01/13 R$ 2.179,21 R$ 4.358,42
(+) 5,91% = RGA 2014 em 01/01/14 R$ 2.308,00 R$ 4.616,00
(+) 6,41 % = RGA 2015 em 01/01/15 R$ 2.455,94 R$ 4.911,88
(+) 10,67 % = RGA 2016 em 01/01/16 R$ 2.717,98 R$ 5.435,97
(+) 6,29 % = RGA 2017 em 01/01/17 R$ 2.888,95 R$ 5.777,90
(+) 2,95 % = RGA 2018 em 01/01/18 R$ 2.974,17 R$ 5.948,35
(+) 3,75 % = RGA 2019 em 01/01/19 R$ 3.085,70 R$ 6.171,14
(+) 4,31 % = RGA 2020 em 01/01/20 R$ 3.218,69 R$ 6.437,40
N&o houve RGA nos exercicios de 2021, 2022 e 2023. R$ 3.218,69 R$ 6.437,40

Fonte: TC-004402.989.22 — Evento n° 14.31 e Doc. 26.

N&o houve fixacdo de subsidios dos agentes politicos para as
legislaturas 2013/2016, 2017/2020 e nem para a legislatura 2021/20241,

Verificac6es
01 | Arevisdo remuneratdria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? | Prejudicado
02 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Legislativo? Prejudicado
03 | Foram apresentadas as declara¢gfes de bens nos termos da Lei n°® 8.429, de 2 de Sim
junho de 1992, alterada?
04 | Eventuais situagdes de acumulos de cargos/fungdes dos agentes politicos estavam Sim
regulares?
B.5.2.1. LIMITACAO COM BASE NOS SUBSIDIOS DO DEPUTADO

ESTADUAL (ARTIGO 29, INCISO VI, CONSTITUICAO FEDERAL)

B.5.2.1.1. VEREADORES

Periodo de 01/01/2023 a 31/03/2023

Populacdo do Municipio

Subsidio Deputado Estadual | R$

Subsidio do Vereador [ R$

Ndumero de Vereadores

Numero de meses

Subsidios dos Vereadores R$

Valor maximo p/ Vereadores | R$

Diferenca total R$

27.255 % Valor Limite
29.469,99 1 30,00%] 8.841,00 |
Diferenc¢a individual
3.218,69 | 10,92% | 5.622,31 |A menor
8
3
77.248,56
212.183,93
134.935,37 | Amenor

1 A andlise da fixag&o foi realizada pela fiscalizag&o, conforme eventos 13.1 e 13.2 do TC-006067.989.20.
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Periodo de 01/04/2023 a 31/12/2023

Populacdo do Municipio 27.255 % Valor Limite

Subsidio Deputado Estadual | R$ 31.238,19] 30,00%] 9.371,46 |
Diferenc¢a individual

Subsidio do Vereador [ R$ 3.218,69 | 10,30% | 6.152,77 |A menor

Nimero de Vereadores 8

NUmero de meses 9

Subsidios dos Vereadores R$ 231.745,68

Valor maximo p/ Vereadores | R$ 674.744,90

Diferenca total R$ 442.999,22 | Amenor

B.5.2.1.2. PRESIDENTE DA CAMARA

Periodo de 01/01/2023 a 31/03/2023

Populagao do Municipio 27.255 % Valor Limite

Subsidio Deputado Estadual R$ 29.469,99 30,00%| 8.841,00 |
Diferenca individual

Subsidio do Presidente [ R$ 6.437,40 | 21,84% | 2.403,60 |A menor

NGmero de meses | 3 |

Subsidio anual do Presidente R$ 19.312,20

Valor maximo p/ Presidente R$ 26.522,99

Diferenca total R$ 7.210,79 | A menor

Periodo de 01/04/2023 a 31/12/2023

Populacdo do Municipio 27.255 % Valor Limite

Subsidio Deputado Estadual R$ 31.238,19 30,00%| 9.371,46 |
Diferenca individual

Subsidio do Presidente [ R$ 6.437,40 | 20,61% | 2.934,06 |A menor

NGmero de meses | 9 |

Subsidio anual do Presidente R$ 57.936,60

Valor maximo p/ Presidente R$ 84.343,11

Diferenca total R$ 26.406,51 | A menor

B.5.2.2. LIMITACAO COM BASE EM 5% DA RECEITA DO MUNICIPIO

(ARTIGO 29, INCISO VII, CONSTITUICAO FEDERAL)
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O total da despesa com remuneracao dos edis obedeceu ao limite
do artigo 29, VII, da Constituicdo Federal, perfazendo 0,55%.

B.5.2.3. LIMITACAO COM BASE NO SUBSIDIO DO PREFEITO (ARTIGO 37,
INCISO XI, CONSTITUICAO FEDERAL

Subsidio anual fixado para o Prefeito | R$  205.927,92 | Pagamento:
Subsidio anual pago p/ Presidente da Camara | R$ 77.248,80 | |Corret0
Subsidio anual pago para cada Vereador | R$ 38.624,28 | |Correto

B.5.2.4. PAGAMENTOS

B.5.2.4.1. VEREADORES

Verificacfes
01 | Pagamento de Verbas de Gabinete Né&o
02 | Pagamento de Ajudas de Custo N&o
03 | Pagamento de Auxilios N&o
04 | Pagamento de Encargos de Gabinete N&o
05 | Pagamento de Sessdes Extraordinarias Né&o

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

Verificamos que ndo h& decisdes anteriores deste E. Tribunal
determinando a devolucdo de valores indevidamente recebidos por agentes
politicos.

Conforme ja informado no relatério das Contas do exercicio de
2022, a unica situacdo encontrada é antiga e decorre de pendéncias de ex-
agentes politicos (vereadores) registradas na divida ativa ndo tributaria da

Prefeitura, que é objeto de execucédo por parte do MPSP, no processo n°
0003118-57.2004.8.26.0482 (em tramite).

B.5.2.4.2. PRESIDENTE DA CAMARA

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.
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PERSPECTIVA C: ANALISE DE CONTRATACOES
C.1. ANALISE DE CONTRATACOES

No exercicio em exame ndo foram enviados contratos ao Tribunal.

Sob amostragem, nas verificacdes in loco, ndo constatamos falhas
de instrucao envolvendo os procedimentos licitatorios, as dispensas de licitacéo,
as inexigibilidades, os contratos, os termos aditivos e as execugdes contratuais.

PERSPECTIVA D: TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA

D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
RELACIONADAS A TRANSPARENCIA

Sob amostragem, nas verificagcbes realizadas no Portal da
Transparéncia da Camara Municipal, constatamos a falta de divulgacdo das
pecas contabeis, como exemplo: Balanco Patrimonial, Balanco Financeiro,
Balancete Contabil e Demonstrativo das Varia¢cdes Patrimoniais.

A seguir, apresenta-se uma imagem da secéo de transparéncia do
site oficial da Camara, demonstrando a falha relacionada a este item:

> =3 L]
b . - 0. 2% - = - a Y
Acesso Régido v revaae &k Mapa do Site

<«

" &OV_BR GOVBER>

e ———————— )
=ty e

s Padidos de Wlarmagio

Audinonias ¢ hspecdes ¢ Contrdle Intemo

Apda

>
4

>GOVBR

TRANSPARENCIABRASIL

Trata-se de descumprimento a recomendacéo emitida nos autos do
processo TC-003372.989.20 (Contas de 2020), conforme anotado no item E.3
deste relatorio.
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D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADQOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado no item B.5.1. QUADRO DE PESSOAL deste
relatorio, foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela
Origem e aqueles apurados no Sistema Audesp.

Trata-se, outrossim, de desatendimento a recomendacédo exarada
nos autos do processo TC-003372.989.20, referente as Contas de 2020,
conforme anotado no item E.3 deste relatorio.

PERSPECTIVA E: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES
E.1. FISCALIZACAO ORDENADA

Na&o foi realizada Fiscalizacdo Ordenada no 6rgao no exercicio em
exame.

E.2. DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

Esta referenciado ao presente processo de contas anuais, 0
seguinte protocolado:

NlUmero: TC-014109.989.23
Interessado: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
Objeto: Oficio n°® 434/2023 (Ref.: Noticia de Fato n° 0720.0003883.2023), em face de

01 P . ~ . C
possiveis irregularidades na concesséo de aposentadoria ao funcionario Paulo

José Villalva Martins pelo Legislativo de Alvares Machado.
Procedéncia: Sim

O assunto em tela foi tratado no item B.5.1.3. CANCELAMENTO
DE APOSENTADORIA E REINTEGRACAO DE SERVIDOR, deste relatorio.

E.3. ATENDIMENTO A LEl ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES/DETERMINACOES DO TCESP

No decorrer do exercicio em anéalise, constatamos o atendimento a
Lei Orgéanica e as Instrugdes deste Tribunal.

No que se refere as recomendacgfes, haja vista os dois ultimos
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exercicios tempestivamente apreciados, face a amostragem, a relevancia e a
materialidade, assim como a jurisprudéncia mais recente, verificamos, no
exercicio em exame:

Exercicio TC-005024.989.19 DOE Data do Transito em julgado
2019 12/05/2021 02/06/2021
Determinacdes Atendida
% Aprimore a previsdo dos duodécimos, conforme os artigos 29 e 30 da Lei N&o
Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, e artigo 12 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (item B.1.1).
% Promova a readequacédo do quadro de pessoal as disposicdes constitucionais. Sim

o

Observe o principio da anterioridade quando da concessdao da RGA aos
Agentes Politicos.

Prejudicado?

Atenda as recomendac@es desta Corte de Contas (item E.3).

Parcialmente

Exercicio TC-003372.989.20 DOE Data do Tréansito em julgado
2020 11/10/2022 07/11/2022
Recomendacdes / determinacfes Atendida
< Aprimore o prognéstico de suas despesas, com observancia ao principio da
exatidao orcamentaria e aos preceitos do artigo 12 da Lei de Responsabilidade N&o

Fiscal e artigos 29 e 30 da Lei n°® 4.320/64, elaborando seu planejamento na
medida das reais necessidades (item B.1.1).

X3

*

Cumpra as decisdes deste Tribunal de Contas (item E.3).

Parcialmente

X3

*

Atente ao principio da anterioridade nas revisdes dos subsidios dos vereadores.

Prejudicado?®

K3
o

Revise sua legislacdo, adotando lei especifica para concessao de revisdo geral
anual, em observancia ao principio constitucional da reserva legal, e resolucéo
para a fixacdo de subsidios, dada a sua natureza interna corporis.

Prejudicado*

Providencie o especifico concurso publico para o provimento do cargo efetivo
de Procurador Juridico.

Sim®

Confira pleno atendimento a transparéncia, mantendo atualizados os seus
portais eletrénicos (item D.1).

Parcialmente

Encaminhe dados tempestivos e fidedignos ao Sistema Audesp, evitando nova
reincidéncia em apontamentos da espécie, sujeitos a aplicagdo da multa
prevista no artigo 104 da Lei Complementar Estadual n® 709/93 (Iltem D.2).

Parcialmente

E.4. JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO

Exercicio Processo Parecer Resultado do Julgamento
2021 TC-007042.989.20 Favoravel Parecer acatado
2019 TC-004711.989.19 Favoravel Parecer acatado
2018 TC-004370.989.18 Favoravel Parecer acatado

Contas do Executivo de 2020 e de 2022 pendentes de julgamento pelo Legislativo Municipal.
Decretos Legislativos juntados no Doc. 27.

2 N&o houve RGA para os Agentes Politicos no exercicio em analise.

3 N&o houve RGA para os Agentes Politicos no exercicio em analise.

4 Nao houve RGA para os Agentes Politicos no exercicio em andlise.

5 Com as ressalvas anotadas no item B.5.1.2.
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PERSPECTIVA F: RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO

Informamos que o mandato do Presidente do Legislativo € de dois
anos, restando prejudicada a analise deste topico, haja vista que o exercicio em
exame nao é o ultimo ano de mandato.

SINTESE DO APURADO

ITENS
PLANEJAMENTO PARCIALMENTE
REGULAR
CONTROLE INTERNO PARCIALMENTE
REGULAR
ENCARGOS - Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS? SIM
ENCARGOS - Recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS? PREJUDICADO
LIM:TES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS - Atendido o limite da despesa SIM
total?
LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS - Atendido o limite percentual para SIM
a folha de pagamento?
LEI D'E_ RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 156%
exercicio em exame '
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional SIM
remuneratério do Vereador?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional SIM
remuneratério do Presidente?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional da SIM
despesa total com remuneracéo dos edis?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Pagamento de Verba de Gabinete ou NAO
assemelhada?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Pagamento de Sessoes NAO
Extraordinarias?

CONCLUSAO

Observada a instrucdo processual aplicavel ao julgamento aludido
no artigo 33 da LOTCESP, a Fiscalizacdo, na conclusdo de seus trabalhos,
aponta as seguintes ocorréncias:

A.1.1. ELABORACAO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL

% A Camara Municipal ndo encaminhou, formalmente, ao Executivo
levantamento das demandas da populacdo, antes da elaboracdo do
orcamento, de modo a auxiliar na concepcdo dos diagndésticos
necessarios para a previsao das politicas publicas a serem executadas,
pelo que propomos seja recomendado a Edilidade que adote
providéncias nesse sentido;
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N&o h& no Legislativo uma comissdo ou setor especifico responsavel
pelo levantamento de demandas de politicas publicas no Municipio;

Constatacdo da adocgédo de indicadores/quantitativos incoerentes no
confronto dos programas com as acdes realizadas ndo permite a
avaliacdo da eficacia e efetividade dos programas e acoes
governamentais, conforme exige o inciso Il do artigo 74 da Constituicéo
Federal de 1988.

A.1.2. ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS

Inexisténcia, na estrutura do Legislativo, de setor/comisséo responsavel
pelo acompanhamento da execucao, pelo Executivo, do orgamento e das
politicas publicas previstas, deixando de exercer sua competéncia
constitucional de controle externo, prevista no artigo 70, caput, c/c art.
166, § 1°, inciso Il, da Constituicdo Federal de 1988, pelo que propomos
seja recomendado a Edilidade que adote providéncias nesse sentido.

A.3. CONTROLE INTERNO

*
L X4

B.1.1.

X/
L X4

X/
L X4

B.5.1.

X/
°e

Quanto a sua atuacdo, deixou de analisar ou de emitir
alertas/recomendacdes sobre assuntos importantes tratados pela
Fiscalizac&o.

REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUCAO

O elevado percentual de devolu¢do dos duodécimos repassados pelo
Executivo (18,13%) evidencia um inadequado planejamento
orcamentario, o que pode caracterizar a inobservancia dos artigos 29 e
30 da Lei Federal n® 4.320/1964 (Lei de Financgas Publicas) e do artigo 12
da Lei de Responsabilidade Fiscal. Assunto reincidente e objeto de
recomendacodes;

A Edilidade efetuou a devolucdo de duodécimos apenas ao final do
exercicio, ndo o fazendo periodicamente, sendo recomendavel que adote
procedimento de devolu¢cdo com periodicidade mensal ou bimestral, na
forma da jurisprudéncia desta Casa (Comunicado SDG n° 26, de 15 de
maio de 2023).

QUADRO DE PESSOAL

Auséncia, no quadro de pessoal informado pela Céamara, do cargo de

Analista Legislativo, de provimento efetivo, constante do Anexo Il da Lei
18

VHCG-404/2-ZSV8-8)DI-S :01uawinaop op 0BIp0d 0 awIojul 8 ,[elbIp 0JUSWNJ0P JeplfeA, Jul| - 1q:AoB-ds a2) 0ssao0.d-o//:d1y assade
leuibuo oAinb.e o JaA Nojs eINJRUISSE 3100S SaQdeWIOUI I81M0 Bled "dSTD1-8 BWAISIS “1I9VdHOA TASYNY INTTIVIN :HOd LNIWIVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3Ad YIdQO



@ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
T s i oo UR-05 — Unidade Regional de Presidente Prudente

Complementar Municipal n°® 29/2021;

+ Divergéncia entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados
no Sistema Audesp.

D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
RELACIONADAS A TRANSPARENCIA

% Falhas no portal da transparéncia do Municipio, em virtude da falta de
divulgacao dos Balangos (descumprimento de recomendacao).

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADQOS AO SISTEMA AUDESP

« Constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e
agueles apurados no Sistema Audesp no item B.5.1. QUADRO DE
PESSOAL (descumprimento de recomendacao).

E.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES/DETERMINACOES DO TCESP

% Na&o atendimento e atendimento parcial as recomendacfes deste E.
Tribunal.

A consideracéo de Vossa Senhoria.
UR-5.1, 28 de agosto de 2024.

Marlene Knasel Vorpagel

Agente da Fiscalizacao
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