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CM. Alvares Machado (SP), 07 de junho de 2024.

PARECER JURIDICO

EMENTA: PROCESSO DE CONTRATACAO. AQUISICAO E INSTALACAO DE
EQUIPAMENTOS DO SISTEMA DE SOM DO AUDITORIO “VEREADOR MANOEL CABRERA”.
RECOMENDACAO DE ADEQUACAO.

Solicitante: Agente de contratacdo
1. RELATORIO

Serve 0 presente parecer para andlise juridica do Estudo Técnico
Preliminar (ETP) elaborado pelo Agente de contratacdes e que visa a melhoria do sistema de
som do auditério “Vereador Manoel Cabrera”. Objetiva-se com este parecer verificar a
conformidade do ETP com os requisitos estabelecidos pela Lei 14.133/2021.

E a sintese do necessario.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Dentre as exigéncias da Lei 14.133/2021 consta a elaboragdo de Estudo

Técnico Preliminar como peca obrigatoria da fase preparatoria:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VI
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as considera¢cbes técnicas, mercadoldgicas e de gestao
gue podem interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Os 881° e 2° do mesmo artigo discorre sobre os elementos que o0 estudo

técnico preliminar precisa conter:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a
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permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da contratacédo, e contera
0s sequintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administracgéo;

[l - requisitos da contratacéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memoérias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratacbes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solu¢éo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pre¢os unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
gue poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por
preservar o seu sigilo até a concluséo da licitacao;

VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencgédo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nédo da contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracéo previamente a celebragéo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagcdo e gestdo contratual;

XI - contratagBes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
guando aplicavel,

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos
nos incisos I, IV, VI, VIII e Xlll do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os
demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas
justificativas.

Desse modo, em analise do ETP apresentado, observamos o seguinte:
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2.1. Descricao da Necessidade

Requisito Legal: O ETP deve descrever a necessidade da contratacao,
considerando o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico (art. 18, §1°, | da
Lei n°® 14.133/2021).

Deve-se detalhar a necessidade identificada que originou a demanda de

contratagao.

Anélise: O ETP menciona que o auditério “Vereador Manoel Cabrera” é
utilizado diariamente por escolas, associa¢des, consorcios locais e regionais e outros segmentos
da sociedade e que o atual sistema de som, com mais de 14 anos, ndo atende as necessidades
da demanda.

2.2. Previsao no Plano de Contratacao Anual

Requisito Legal: Deve haver demonstracdo da previsdo da contratagdo no
plano de contrata¢des anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracdo; (inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21). Além disso, cabe a
demonstragdo do alinhamento entre a contratacdo e o planejamento do 6rgdo ou entidade,
identificando a previséo no Plano Anual de Contratagdes ou, se for o caso, justificando a auséncia
de previsao (Art. 7°, inciso IX da IN 40/2020).

Anélise: O ETP menciona que foi juntado plano anual de contratagtes e
confirma existéncia de saldo orgamentéario. Contudo, no arquivo enviado a esta procuradoria ndo
consta o Plano Anual de Contrata¢cfes, tampouco documento que comprove saldo orcamentario.

Assim, o presente requisito ndo esta devidamente atendido, devendo

ser ajustado pelo agente de contratacao.

2.3 Requisitos da Contratagéo

Requisito Legal: Descricdo dos requisitos necessarios e suficientes a
escolha da solucéo (inciso Ill do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e Art. 7°, inciso Il da IN
40/2020). Deve-se descrever 0s requisitos necessarios a contratacdo com vistas ao atendimento

da necessidade especificada.
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Andélise: O ETP especifica como requisito da contratacdo a aquisicdo e
instalagéo de equipamentos de alta qualidade, visando aprimorar a qualidade do sistema de som,
vida util, e plena utilizagdo por um longo periodo de tempo.

2.4 Estimativa das Quantidades

Requisito Legal: Estimativa das quantidades a serem contratadas,
acompanhada das memodrias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratagfes, de modo a possibilitar economia de escala (inciso IV
do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso V da IN 40/2020).

Deve-se apresentar as memoérias de célculo que justifiquem as quantidades
designadas para cada item da solucdo pretendida. Essas quantidades devem ser estimadas em

funcdo do consumo anterior (perfil de consumo) ou da provavel utilizacao.

Andlise: O ETP afirma que as quantidades do que é existente, em relacao
aos novos, ndo serdo alteradas, mas somente havera a substituicdo dos equipamentos e
aquisicao de pequenos materiais complementares. Recomenda-se que seja esclarecido no ETP
guais as diversas solucbes pensadas, caso existam, e relacionadas com a estimativa de

guantidade, se for o caso, a fim de atender ainda melhor este requisito.

2.5 Levantamento de Mercado

Requisito Legal: Levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugédo a
contratar. (inciso V do 8 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021). Recomenda-se, sempre que possivel,
realizar prospecgdo e andlise das alternativas possiveis de solug¢des, podendo, entre outras
opgoes: (Art. 7°, inciso 1l da IN 40/2020):

a) ser consideradas contratacfes similares feitas por outros 6rgaos e
entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou

inovacdes que melhor atendam as necessidades da administragdo; e
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b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou dialogo transparente com
potenciais contratadas, para coleta de contribuicdes.

Recomendavel, portanto, pesquisar e indicar as diferentes solugbes
existentes no mercado e que podem atender a necessidade levantada.

Solucao 1 — Descricdo completa e Preco Estimado

Solugéo 2 — Descricdo completa e Prego Estimado

Fazer uma comparacao entre as solugbes encontradas no mercado para
mostrar, de forma objetiva, qual delas & a mais vantajosa para a Administracdo sob os aspectos
da conveniéncia, economicidade e eficiéncia. A comparagdo deve considerar 0s custos e

beneficios durante o ciclo de vida do objeto (melhor relacéo custo-beneficio).

Andélise: O ETP menciona que a avaliacdo de mercado se deu a partir da
realizacdo de cotacbes em empresas do ramo de negdécio, visando a substituicdo dos
equipamentos, melhorando a qualidade e modernidade. Recomenda-se que seja esclarecido no
ETP quais as diversas solucdes pensadas, caso existam, a fim de atender ainda melhor

este requisito.

2.6 Estimativa do Preco da Contratacado

Requisito Legal: Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos
pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe déo suporte,
gue poderdo constar de anexo classificado, se a administracdo optar por preservar o seu sigilo até
a concluséo da licitacéo (inciso VI do 8§ 1° da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VI da IN 40/2020).

Andélise: O ETP menciona que foram solicitadas trés cota¢fes de pre¢o no
mercado, buscando por empresas que prestaram servicos e ou participaram de outras cotacoes,
as quais, as vencedoras efetivaram a venda e instalagdo de forma condizente. Contudo, né&o foi

juntado os or¢camentos nestes autos, devendo ser instruido pelo agente de contratacao.
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2.7 Descri¢cdo da Solugdo como um Todo
Requisito Legal: Descricdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso (inciso VIl do 8§

1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso IV da IN 40/2020).

Recomendavel que, apds conclusdo do estudo comparativo _entre as

solucdes, seja descrita a solucdo que se mostrou mais vantajosa para a contratacao.

7

Anélise: O ETP descreve que a solugdo desejada € a substituicdo dos
equipamentos antigos pelos novos de melhor qualidade, atendendo o objetivo da compra que é o

melhor atendimento das demandas no auditorio.

2.8 Justificativa para Parcelamento

Requisito Legal: Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo
(inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VIl da IN 40/2020).

Deve ser identificado se o objeto € composto por itens divisiveis ou nao, de
acordo com suas caracteristicas técnicas e peculiaridades de comercializagdo no mercado.
Importante informacgéo para decisdo acerca do critério de adjudicacdo do objeto (por item, por

grupos ou global).

Anadlise: O ETP justifica que ndo havera parcelamento, em razdo da compra

e instalacdo de pronto atendimento.
2.9 Demonstrativo dos Resultados Pretendidos
Requisito Legal: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros

disponiveis (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento
nacional sustentavel (Art. 7°, inciso X da IN 40/2020).
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Ao considerar que as contratacbes publicas devem buscar resultados
positivos para a Administracdo, devem ser apontados os resultados pretendidos, de forma a
subsidiar a criagédo dos indicadores de desempenho

Anélise: O ETP define como Unico objetivo da contratagdo a aquisi¢do e
instalacdo dos equipamentos para melhoria do sistema de som, além da economicidade.

2.10 Providéncias Prévias ao Contrato

Requisito Legal: Providéncias a serem adotadas pela administragdo
previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores para
fiscalizagcdo e gestdo contratual ou adequacdo do ambiente da organizacdo (inciso X do § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso XI da IN 40/2020).

Em outras palavras, deve-se verificar e informar quais acbes deverdo ser
executadas pela Administracdo antes da formalizacdo da futura contratacdo, com vistas a correta
execucdo contratual (exemplos: Pequenas intervencfes de engenharia, ajustes de sistemas,

capacitacdo de servidores).

Andlise: O ETP menciona a compra e instalacdo de pronta entrega,
exigindo garantia de 12 meses e assisténcia técnica. Contudo, ndo especifica as providéncias
prévias a serem adotadas pela administracdo antes da formalizacdo do contrato, devendo,

neste aspecto, ser sanado pelo agente de contratacdes.

2.11 ContratacOes Correlatas/Interdependentes

Requisito Legal: Contratacdes correlatas e/ou interdependentes (inciso Xl
do 8 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VIl da IN 40/2020).

Objetiva-se uma visédo global da Camara Municipal com vistas a identificar
se existem em andamento contrata¢cfes correlatas ou interdependentes que venham a interferir ou

merecer maiores cuidados no planejamento da futura contratacéo.
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Anélise: @) ETP informa que nao h& contratacbes
correlatas/interdependentes.

2.12 Impactos Ambientais

Requisito Legal: Descrigcdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel
(inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21). Descrever possiveis impactos ambientais e

respectivas medidas de tratamento. (Art. 7°, inciso Xl da IN 40/2020).

Em outras palavras, sob a 6tica da dimensdo ambiental da sustentabilidade,
deverdo ser identificados possiveis impactos em decorréncia da contratacdo pretendida e
relacionadas as medidas mitigadoras (agbes de prevencgdo e contingéncia para afastar/tratar os

riscos).
Andlise: O ETP afirma que ndo ha impactos ambientais.
2.13. Viabilidade da Contratacéo
Requisito Legal: Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina (inciso XlIl do § 1° do art. 18 da

Lei 14.133/21).

Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacéo pretendida (Art. 7°, inciso XllI da IN 40/2020).

Andlise: O ETP conclui que a contratacdo da empresa especializada € a
melhor op¢éo em termos de economicidade e adequacgéo as necessidades da Camara, buscando
dotar os prédios de todas as garantias e seguranga para as pessoas que por ele transitam.

3. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, encaminha-se este parecer juridico com sugestfes de

adequacdes, nos termos da fundamentacao.
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Por fim, esta procuradoria se coloca a disposicdo para auxiliar nas

modifica¢Bes e esclarecimento de duvidas, caso necessario.

Sem mais, aproveitamos 0 ensejo para renovar nossos protestos de

elevada estima e distinta consideracéo.

Respeitosamente,

DIOGO RAMOQOS Assinado de forma digital

por DIOGO RAMOS

CERBELERA CERBELERA NETO
Dados: 2024.06.07 10:15:36

NETO -03'00"

DIOGO RAMOS CERBELERA NETO
Procurador Legislativo da Camara Municipal de Alvares Machado
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